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PLIEGD DE CONDIGIONES FACULTATIVAS

QUE DEBERAN REGIR EN LAS

OBRAS DE RIEGO DEL ALTO ARAGON ™

(SOBRARBE, S0OMONTANO, MONEGKOS.)
(CONCLUSION)

») Las zanjas de evacuacion se abonardn segun la cubica-
cion que resulte y la aplicacién de los precios unitarios del pre-
supuesto.

Artricuro 122.

De finiciones relativas d excavactones, lerraplenes, fébricas
1 demds (rabajos.

a) Paralos efectos de estas condicionesy del presupuesto se
entiende por metro clbice de excavacion la del voliumnen igual &
esta unidad medido en el terreno, tal como se encuentre antes de
realizar la excavacion, y por metro cubico de terraplén o esco-
llera, el que corresponde i eslas obras después Je ejecutadas y
consolidadas con arreglo 4 1o que se previene en este pliego.

») Se entiende por metro ctbico de cualquier clase de fi-
brica el metro ctbico de obra ejecutada y completamente termi-
nada, con sujecion 4 lo precepluado en este pliego, cualquiera
que sea la procedencia de los materiales que en dicha {ibrica se
empleen, salvo las indicacioneés consignadas en eslas condicio-
nes para casos especiales.

¢) Las demds obras, trabajos y materiales, para los cuales
se fija precio en el cuadro del presupuesto, (ue se abonen por
medida, deberin medirse en la obra después de ejecutados y
terminados, con sujecion 4 las condiciones de este pliego.

Arricuro 123,
Abonos de {echadas de cemento.

Las lechadas de cemento, 6 de cemento y mortero, que se in-
sertan en la obra se abonaran referidas al peso de cemento real-
mente empleado, para el cual el Ingeniero desiguard el personal
que, junto con el que represeule al contratista, ha de auolar el
ndmero de toneladas invertidas. En el precio que en el cuadro se
fija para la tonelada de cemento van comprendidos toda clase de
gastos que la operacién pueda requerir.

Arricuro 124,

Abono del firme,

a) El firme de la carretera qus haya necesidad de desviar 6
rehacer se abouard por metro lineal 4 los precios que marca el
presupuesto.

%) En los demds casos se abonard
precios que también fija el presupuesto.

por metro cubico 4 los

Arricvno 125.
Abono de acopios para conservacion.

Los acopios de piedra machacada para conservar el firme de
las carreteras que se desvien 6 rehagan, se abonardn por el volu-
men que resulte de la medicién en pilas 6 por medio de un cajon.

(1) Véase el niimero anterior.

ArricuLo 136.

Abono de los materiales metdlicos.

a) Los materiales metalicos que se paguen por su peso se
abonarin por el efectivo que resulte, fijado contradictoriamente
entre el Ingeniero y el contratista pesando el material, directa—
mente siempre que sea posible, y en caso contrario, por escan-
dallos 6 por cubicacién. Se pesard con preferencia en la obra, y
caso de ofrecer esto inconvenientes, en los talleres donde se tra-
bajen 6 monten dichos materiales.

b) No obstante lo establecido en el pdrrafo anterior, el con~
tratista s6lo tendrd derecho 4 que se le abone el peso real de los
materiales metdlicos cuando no exceda del dos (2) por ciento del
que se calcule aplicando la densidad que se delermine para di-
chos materiales, el volumen deducido de las dimensiones fijadas
para las distintas piezas en el proyecto, ¢ las que resulten de los
planos de ejecucion tormulados, que hubiesen merecido la apro-
bacién del Ingeniero. Si el exceso entre el peso real yel caleula-
do fuese mayor del dos (2) y menor del cuatro (4) por ciento, se
abonard al contratista el peso calculado, aumentando eu el dos
{2) por ciento, mis la mitad del exceso efectivo sobre dicho dos
(2) por ciento. Si el exceso relerido (uese superior al cuatro (4)
por ciento, se abonard al contratista el peso calculado aumenta -
do en cuatrs {4) por ciento.

ArnricuLo 127,
Abono de la linea telefonica.

a) En el precio de los postes para L linea telefonica se halla
comprendido el de cada uno al pie de obra, el enlucido de mor-
lero de cemento, su colocacion, mortero v alianzamiento, incluso

Cpuntales y alambres.

.

») En el precio del metro lineal de linca va comprendido el
del alambre de cobre vy hierro, y el de los aisladores, y todos los
demis gastos de instalacion.

¢) En el precio asignado & los aparatos telefénicos que com-
prende el de adquisicidn y colocacidn del teléfono, pararrayos,
pilas, timbres, conmutadores y accesorios, incluso la colocacion.

Arrvicuro 128.

Abono de casillas para guardas, pabellones y almacenes.

En el precio del metro cuadrado de casillas para guardas, de
pabellones para el personal facultativo y de almacenes, se halla
comprendido el de toda clase de gastos para dejar completamente
terminadas dichas edificaciones, con arreglo d las condiciones
fijadas en este pliego, y & los planos de detalle que para pabe-
llones y almacenes deberd redactar el Ingeniero, y & los de las
casillas que figuran en este proyecto, pero sin incluir la expla-
nacién circundante, zanjas de saneamiento, desvios de aguas, y
caminos, que deberdn abonarse aparte, con arreglo & los precios
del cuadro nimero uno (1).

ArrticuLo 129,

Que comprende el precio de las unidades de obra y las partidas alzadas.

a) Enlos precios de las distintas unidades de obra, y en los
de aquellas que han de abonarse por partida alzada, se entenderd
que se comprende el de la adquisicién de todos los materiales ne-
cesarios, su preparacién y mano de obra, tramsporte, montaje,
colocacién, pruebas, pinturas y toda clase de operaciones y gas—
tos que hayan de realizarse, y riesgos 6 gravimenes que puedan
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sufrirse, aun cuando no figuren explicitamente en el cuadro nu—
mero dos (2), para dejar la obra completamente terminada con
arreglo 4 condiciones, y para conservarla hasta el momento en
que se realice la entrega.

») Cunando para la colocacion en obra 1 operaciones ulterio-
res 4 la ejecucién haya necesidad de emplear nuevos materiales,
6 de realizar operaciones complementarias, y no se consignen al
efecto en presupuesto partidas alzadas, se entenderd que en los
precios unitarios correspondientes se hallan comprendidos todos
los gastos que con tales motivos se puedan originar. En especial,
en el caso de las fibricas, si no existen dichas partidas se enten-
derd que en sus precios se comprende el valor de los morteros
para las uniones con otras ya construidas, la limpieza de éstas y
demds operaciones necesarias para su buena trabazon; igualmen-
te, en el valor de los hierros y piezas que deban empotrarse, se
considerard que va incluido el del mortero, cemento 6 plomo que
en ellos deban emplearse, asi como el de la apertura de cajasy
demds trabajos necesarios para verificar el empotamiento en las
condiciones fijadas, exceptudndose, sin embargo, los casos en qua
se consignan en el presupuesto partidas 0 precios especiales para
los empotramientos de piezas determinadas.

¢) Los precios serdn invariables, cualquiera que sea la pro-
cedencia de los materiales v la distancia de transporte, con las
excepeiones expresamente consignadas en este pliego.’

Los Ingenieros de Caminos,

Josi: N1COLAU. FiLix vE ros Rios.

Huesca 1.° de Octubre de 1411,

De la «Memoria» del proyecto (1):

CAPITULO X

El pliego de condiciones facultativas.

DPartes de que consta.

El pliego de condiciones facultativas de este proyecto consta
de los mismos capitulos que figuran en el modelo que forma
parte del formulario vigente para carreteras; pero en el V, que
ha pasado 4 ocupar el lugar del I, se incluyen, en vez de las dis-
posiciones sobre plazos que aquel modelo preceptia, las condi-
ciones andlogas 4 las generales que forman parte del pliego vi-
gente para la contrataciéu de las obras publicas del Estado.

Bases de que se ha partido.

Las obras 4 que el presente proyecto se refiere han de ser
construidas, bien por cuenta del Estado, directamente 6 median-
‘te Juntas de obras, bien por la de Asociaciones de propietarios,
Sindicatos agricolas, Empresas 6 particulares, conforme 4 la ley
sobre construcciones hidriulicas de 7 de Julio de 1911. Todos los
documentos del proyecto serian igualmente utilizables en estos
diversos casos, =alvo el pliego de condiciones facultativas, pues si
las obras tuviesen que ser ejecutadas por el Estado habria de su-
primirse el capitulo I, «Disposiciones generales», para ser susli-
tuido por el pliego general de condicioues para contratacién de
las obras publicas; agregindose un capitulo V en que se fijasen

(1) Juzgamos ‘oportuno copiar 4 continuacién del Pliego de condicio-
nes la justificacion del mismo que se consigna en la Memoria del proyecto
N.dela R.)

los plazos para hacer la liquidacién, los de garantia y los relati-
vos al orden de ejecucién, que por nuestra parte hemos creido
ocioso consignar, pues dependerdn del total en que las obras ha—
yan de concluirse, el cual, & su vez, ha de obedecer 4 condiciones
econémicas que afectan muy poco d Ja parte técnica del proyecto,
por lo cual y por su escasa importancia hemos juzgado proceden-
te el omitirlo, si bien sobre estos puntos se han hecho en esta
Memoria las’indicaciones convenientes.

El pliego entero estd redactado en el supuesto de que las obras
han de realizarse por un contratista, bajo la vigilancia y direc—
cién de un Ingeniero que represente al concesionario ¢ al Go-
bierno. Claro estd que las prescripciones de cardcter técnico se—
rian igualmente aplicables al caso en que se ejeculasen las obras
directamente por administracién, y que unicamente aquellas que
se refieren 4 su abono resultarian innecesarias.

La autoridad que, dentro de lo preceptuado por los Regla-
mentos y disposiciones generales, atribuyen 4 los Ingenieros del
Gobierno los pliégos de condiciones generales y facultativas de
los proyectos de obras del Estado, queda en el nuestro transferida
al Ingeniero & cuyo cargo corra la direccién y responsabilidad
de los trabajos, aun en el caso en que sea el representante del
concesionario. A la responsabilidad que supone la direccién de
las obrasy & la obligacién de realizarlas conforme al proyecto
que en definitiva se apruebe, debe ir aneja, necesariamente, la
facultad de decidir los punlos dudosos que no cabe determinar
de antemano en el proyecto y la de completar las prescripciones
aprobadas con aquellas que son su consecuencia necesaria, 6 que
las circunstancias hagan ineludibles, y aun la de introducir las
pequeilas alteraciones que la realidad impone muchas veces y que
no hay posibilidad, casi nunca, de prever con entera exactilud.

Cierto es, empero, que cuantas facultades reconoce el pliego
al 1ngeniero encargado de las obras cuando representa 4 un con~
cesionarid, deben entenderse limitadas por las prescripciones en
el mismo contenidas y por la autoridad aneja & los funcionarios
encargados de la inspeccién que al Gobierno corresponde ejercer,
en todos los casos, sobre las ohras; pero ello nn ha de ser obs—
ticulo para que sea precisamente el Ingeniero citado el que asu-
ma la funcidn directiva y resolutiva, aunque para ejercerla deba
acalar y someterse & cuanto preceptien las cldusulas de la con-
cesidn y leyes aplicables y todas las que impongan las autorida-
des y luncionarios, de diversos 6rdenes, dentro del circulo de sus
funciones. No cabe régimen distinto, dentro de un buen orden
administrativo, ni es posible que la responsabilidad pueda exi-
girse de.quien no dispone de los medios y autoridad necesarios
para llenar debidamente un cometido tan delicado y arduo como
es el de realizar obras, 4 veces comprometidas y muchas dificiles,
4 cuvo éxito y seguridad han de ir unidos cuantiosos intereses y
aun la vida y haciendas de una poblacién considerable. El plicgo
no por eso deja de prescribir cuanto se reputa necesario para que
la inspeccidn del Gobierno pueda llevarse 4 cabo con todas las fa-
cilidades, garantias y autoridad que le corresponden y necesita.

Justificacidin de las condiciones principales.

Seria harto prolijo enumerar aqui las razones que se han te-
nido en cuenta para fijar todas las condiciones que en el pliego
figuran; bastard que se indiquen las que justifican las mds-esen-
ciales, v aun mejor, las que mds difieren de las admitidas gene-
ralmente.

Se ha tratado siempre, en cuanto ha sido posible, de definir
claramente las obligaciones mutuas del contratista por un lado
y del concesionario 6 ‘Gobierno por el otro, sin retroceder en al-
gunos casos ante la necesidad de dar al contrato, en puntos de:
terminados, un cardcter algo aleatorio, siguiendo en esto el cri-
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terio aceptado en los ultimos pliegos generales aprobados por el

Ministerio de Fomento, que prescinden de la clasificacién de los
terrenos en los desmontes, de los puntos de procedencia de los
materiales y aun, entre ciertos limites, del volumen de las expla-
naciones que realmente se ejecuten en las obras de caminos ve-
cinales.

Con arreglo 4 este criterio se ha adoptlado el sistema de tanto
alzado fijado en el presupuesto de las obras para abonar ciertas
partidas de dificil valoracién y medicién, como son, por ejemplo,
los agotamientos en la cimentacién de las obras, los cuales con~
viene que corran d cargo del contratista para evitar la interfe~

rencia v dificultades que representan la coexistencia de dos ad--

ministraciones encargadas de ejecutar partes distintas de una
misma obra.

Siguiendo también este criterio, se determina claramente que
serdn de cuenta del contratista los perjuicios ocasionados por
fuerza mayor, salvo los movimientos de terrenos que no estuviese
en su mano evitar ¢ contrarrestar, cegando asi una fuente copio-
sa de cuestiones litigiosas,‘dificiles,_casi siempre, de ser dirimi-
das acertadamente.

No se establece plazo de garantia: opinamos que es, en gene-
ral, innecesario y que no representa en realidad ninguna ventaja
Lien positiva. Las garantias verdaderas han de residir en una eje-
cucion de las obras inteligente y esmerada, comprobada por una
inspeccién asidua, y en las pruebas & que han de ser sometidas
las partes que sean susceptibles de ellas. Cuando, por caso raro,
durante el llamado plazo de garantia las obras revelan deficien—
cias, le es casi siempre ficil al contratista probar que ellas son
debidas al proyecto mds bien que & la ejecucién, lo cual es 1égico
que asi sea, pues si aquél es acertado y la inspeccién concienzu~

da, las pequefias deficiencias que hubiesen podido pasar inadver-’

tidas no pueden casi nunca tener seria trascendencia.

En general, se establece que son de cuenta del contratista
toda clase de gastos, v que los precios y partidas alzadas que
deben abondrsele integras comprenden todos los que las obras
pueden requerir para dejarlas completamente terminadas, salvo
los correspondientes & la expropiacién de los terrenos que hayan
de ocuparse definitivamente. Por este medio se reducen 4 un
minimo los riesgos de contienda sobre lo que corresponde hacer
al contratista y el precio que por ello debe recibir.

Todas estas prescripciones, que tienden & acercar el contrato
de ejecucion de obras al principio del tanto alzado, en modo al-
guno se proponen con dnimo de que ellas conduzcan 4 una ma—
yor economia & favor del Gobierno 6 concesionario; por el con—
trario, siendo el riesgo 6 la exposicién mayor por parte del con-
tratisla, resultard, de uno 6 de otro modo, que los precios serdn
més elevados, si bien en definitiva se evitardin asi, con reclama-
ciones y pleitos, sorpresas dolorosas, que no es raro que aumen-—
ten notablemente el coste de las obras. En una palabra, al pro-
poner que ciertas obligaciones, inciertas 6 aleatorias, corran de
cuenta del contratista, hay que elevar en consecuencia los pre-
cios unitarios para tener en cuenta el mayor riesgo que aquel ha
de correr, lo cual, en fin de cuentas, representa una mayor exac-
titud del presupuesto de las obras, que asi evita deficiencias que
de otro modo los hechos se encargan de revelar.

Los pliegos de los proyectos de obras del Estado confieren 4
la autoridad administrativa del Ministro la facultad resolutiva en
las cuestiones litigiosas que suscita la aplicacion de los contra-
tos, reservando al contratista la de impugnacién por la via con-
tencioso-administrativa; pero tratindose de dn concesionario no
es posible seguir el mismo procedimiento. Por es0, en los casos
dudosos que pueden presentarse con motivo de las modificacio—~
ues que el proyecto requiera, y en otros andlogos, se propone que

sea la Inspeccién del Gobierno la encargada de dirimir ciertos
extremos delicados.

El pliego consigna la obligacién del contratista de conocer
suficientemente las condiciones y circunstancias locales que pue-
dan afectar & la ejecucién de las obras, y exige que los operarios
posean la capacidad y cualidades adecuadas para realizarlos de-
bidamente y sin correr los peligros que la inexperiencia acarrea
muchas veces.

La descripcion de las obras se ha limitado 4 las mds impor-
tantes, con objeto de no hacer este capitulo excesivamente exten-
so; el contratista podrd encontrar las explicaciones necesarias en
la Memoria, en el proyecto, y, sobre todo, en los planos, sin
que las omisiones que se indican puedan causar dificultad alguna.

Se han tratado de formular, con la mayor precisién posible,
todas las prescripciones contenidas en el pliezo, vy, ademils, en
las relativas 4 condiciones de materiales y mano de obra y i eje-
cucion de éstas, se ha tenido cuidado de que versaran principal-
mente sobrz los resultados exigibles, salvo -en aquellos casos,
que no dejan de ser numerosos, en que la garantia respecto & la
bondad sélo cabe obtenerla marcando el procedimiento.

Hasta donde ha sido dable, se ha procurado que el pliego in-
corpore las mds sanas pricticas que deben exigirse del construc-
tor moderno, desechando algunas prescripciones anticuadas 6 in-
convenientes,zque la rutina ha venido estereolipando, algunas
veces, en documentos de esta clase.

No se ha dado libre acceso & cuantas novedades han sido pre-
conizadas en materias de construccion en estos tltimos tiempos,
pero tampoco han dejado de acogerse aquellas que una practica
racional ha ido introduciendo y que soslienen con éxito la prue-
ba insustituible de la experiencia.

En resumen, el pliego ha sido objeto de un estudio detenido,
para el cual nos han servido de guia y enseflanza los formulados
por Ingenieros espaitoles de autoridad indiscutible y los vigentes
en los paises extranjeros donde mds adelantada se halla aclual-
mente la construccién de obras hidrdulicas.

En algunos casos, como en lo referente {4 sillerias y mampos-
terias concertadas, se han fijado las condiciones con liberalidad,
en armonia con lo que pricticamente se exige y, sobre todo, con
lo que ha de bastar‘en nuestro caso, dado el empleo de morteros
de gran resistencia y fuerza adhesiva.

Este mismo criterio de exigir en el pliego tan s6lo In que es
realmente necesario es el que en todo caso se ha seguido, pues
estimamos del todo inadmisible y equivocado el que se limita &
estampar en los pliegos condiciones extraordinariamente rigidas,
4 reserva de comsentir en la aplicacidn la tolerancia que se juzgit
compatible con las necesidades efectivas de la obra. Nosotros de-
bemos advertir aqui que las prescripciones formuladas en el plie-
go lo han sido porque las reputamos en t0dos 10s casos necesarias
para la seguridad y mejor éxito de las obras, y que eslimamos,
en cuanto esto puede hacerse de antemano, que no es posible ad-
mitir, sin riesgo ¢ sin perjuicio de algin orden, lenidades en la
aplicacion de sus preceptos.

Entre las arenas naturales se conaxderan aceptables las que
contengan arcilla mientras sea muy fina y la proporcién no ex-
ceda del 7 por 100, pues la experiencia de los ultimos tiempos
demuestra ciue esta tolerancia, que da facilidades para el acopio
de dicho material, no redunda en perjuicio de los morteros ¥
aun, en ciertos casos, los mejora. Se prescriben, en general, los
morteros fliiidos 6 jugoso0s y se recomiendan, y aun exigen, los me-
dios mecdnicos para las mezclas, tanto de ellos como de los
hormigones. Estos deben ser, mds que pldsticos, jugosos, em-
pleados segin las reglas que viene sancionando la préctica
moderna.
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En las instalaciones del teléfono se han tenido en cuenta las
prescripciones que suelen adoptarse en los Estados Unidos, {ijan-
do en 50 metros la distancia maxima de los postes, lo que per-
mite el empleo de hilos delgados, reduciendo el coste.

Los articulos 52 y 8! contienen las condiciones &4 que los te-
rraplenes deben satisfacer, habiendo sido este.punto objeto de
atencion particular, pues, aparte los de los canales, comprenden
aquéllos cuanto se reliere al relleno del dique de la Sotonera, la
obra mds importante vy mis delicada de cuantas comprende el
proyecto. Para redactar la parte del pliezo que & este asunto se
refiere, hemos tenido en cuenta las pricticas seguidas por los
constructores de Ingialerra, la India Inglesa‘y los Estados Uni-
dos, las prescripciones contenidas en pliegos recientes de estos
paises, ¥ Ins sugestiones de los Lratadistas mds autorizados y de
los Ingenieros norteamericanos & quienes consultamos sobre estas
materias hace pocos aitos: La magnitud y altura extraordinaria
de aquelia obra han aconsejado rodearse de estas garantius y ohli-
fado 4 establecer reglas severas, sobre todo en lo que & la com-—
posicién y compresion de las tierras se reliere.

Nada se indica en el pliego respecto & cimientos especiales
porque, segtin se ha consignado anteriormente, no puede admi-
tirse que sean necesarios. '

En el art. 88 se resumen las veglas comunes 4 las fibricas de
silleria, mamposteria v ladrillo, anunciadas hace aids en su ma-
vor parte por Rankine con notable precision, muchas de las cua-
les suelen repetirse en 10s pliegos innecesarinmenle en distintos
articulos.

Para formular las reglas especiales 4 que deberd someterse la
ejecucion de ln mamposteria ciclopen de la presa, hemos tenido
en cuentd 1o que se hace en Norte América, donde esta fibiica ha
recibido importantes aplicaciones, nsi como la experiencia gana-
da en el pantano de La Pelia. ‘

Se han resumido en un articulo, el 94, las precauciones que
requieren las fibricas mixtas, y en olro, el 98, las que son comu-
nes 4 todas las de mortero y que, siendo tan interesantes como
poco estudiadas en muchos pliegos, reclaman especial atencién
en el del presente proyecto por las condiciones peculiares de mu-
chas de las obras que comprende.
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En lo relativo al cierre del tinel intermedio de la presa de.
Mediano, se ha fundido en un solo articulo del pliego, el 102,
cuanto se refiere & descripcidén y ejecucién, pues todo se halla
tan intimamente enlazado, que el desglosarlo hubiese obligado 4.
incurrir en repeticiones numerosas. Las condiciones relativas &
este cierre reproducen, casi totalmente, las que han sido aproba-
das por el Ministerio de Fomento para el documento andlogo del
pantano de La Peha. .

Los articulos 103, 104, 105 y 106, tratan, respectivamente,
de los cierres de los tuneles inferior y superior del pautano de
Mediano, de los del Pantano de la Sotomera, y de las tomas de
los canales del Cinca, Gillego y Monegros, siguiendo un método
andlogo al empleado en el art. 102 citado.

Como no se presenta con detalle el proyecto de la modifica~
cién que requieren las rasantes de una seccion de la carretera de
Jaca al Grado, en la parte que quedard afecta por las aguas de '
embalse de Mediano, se han formulado en el art. 107 las condi-
ciones bajo las cuales se ha de realizar aquella alteracién.

Los articulos 108, 109 y 110 marcan y delinen las condicio-
nes que han de llenar los edificios destinados & casillas para
suardas, pabellones para personal facultative y administrativo,
v almacenes que han de construirse, las primeras en los canales
y pantanos, v en &xtos tan sélo los uliimos. Ha parecido este
medio mis expedito que el de presentar cubicaciones y condicio-
nes detalladas, ofveciendo ademds mayor elasticidad, necesaria
en edificaciones de esta clase, v obfeniéndose una aproximacién
suficiente en el presupuesto, al partir de precios por unidad su-
perficial edificada. . ‘

En el cap. V se puntualiza la manera de medir las obras para
los efeclos del abono al contratista, v lo que debe considerarse
comprendido en los precios de los cuadros del presupuesto ¥ en
las partidas alzadas que d& aquél deben acreditarse. Se ha procu-
rado, coll especial esmero, que en esta parte quedaran bien defi-
nidos todos los extremos que abarca el pliego, & fin de evitar
deficiencias y ambigitedades, motivos de reclamaciones y discor-
dias, enojosas para ambas partes contratantes que con frecuencia
trascienden y perjudican 4 la buena marcha y ejecucién de las
obras.
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