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Y

El Sr. Ministro de Fomento: Seiiores, y quisiera decir ami-
gos y aun compaileros: Todo saludo oficial generalmente es algo
ceremonioso y irio; yo, al saludaros, quiero poner en mi saluta—
cidn al propio tiempo que toda la sencillez de mi espiritu, toda
la efusién y todo el carilio que me merecéis, porque hahéis tra—
hajado mucho al lado de mi modestisima personalidad en la po-
litica, me habéis ayudado mucho y, ademds, de aqui en adelante
lo espero todo de vosolros. )

De ahi que mi saludo, sefiores, sea -verdaderamente efusivo
y cilido. Mabéis hecho mucho por mi; lo espero todo de vos—
otros, . ‘

Habéis venido, sefiores, para un asunto del mayor interés en
relacion con las obras piblicas: los caminos vecinales, Estamos
absolutamente faltos de ellos. .

Tenemos una diferencia extraordinaria en vias de comunica-
¢ién con los pueblos mds adelantados y mis cullos; contamos con
igual nimero de carreleras, acaso mis que Francia; pero en
camDbio tenemos tan sélo 16.000 kilémetros de caminos vecina-
les, cuando dispone Francia de 600,000, Era una ahsoluta nece-
sidad el acudir 4 crear estas pequeias vias de comunicacidn,
pero hay que hacerlo en unas condiciones de mayor dificultad
para vosotros. jPor qué? Porque se trata de reiir la primera es-
caramuza para concluir con el airaso en que Espaila viene en re-
lacidn con estos asuntos; es cl primer crédito extraordinario que
se vota para obras publicas los 50 millones de peselas para ca-
minos vecinales. Al reuniros aqui, segin mis nolicias, que no
me sorprende, habéis resuelto muchas dudas, habéis contribui-
do & perfeccionar procedimientos que son absolutamente indis-
pensables, habéis hecho mucho; pero al volver 4 vuestras Jefa-
turas de provincias tenéis que hacer ain mis, porque en un pla-
2 perentorio, muy breve, tenéis que formar los proyeclos, tenéis
(ue hacerlos en condiciones de firmeza y al propio Liempo con
tna rapidez extraordinaria; y gpor qué? Porgue necesitamos in-
verlir, en 1o que resta de presupuesto, una cantidad considera-
ble, y necesitamos invertirla bien. },Por qué hay necesidad de
inverlirla pronto? Porque de lo contrario, la Hacienda priblica re-
togeria la parte que no se llevara 4 la tierra y que los Ingenieros
io acerfaran & emplear, yesa parte del crédito novolveria i obras
miblicas para disponer de ella.

Ahora bien: claro es que esto hay que hacerlo en condiciones
de firmeza y de seguridad de estudio que nadie pueda combatir
ni atacar: de ahi la diticultad que para vosolros tiene este tra—
hujo.

Pero es este un problema que se relaciona intimamente con
la politica en sumais alto conceplo, tal cual yo la concibo; poli-
tica es lo que vamos d realizar, politica sana, & mi juicio, politi-
ca hermosa, porque d Ia politica se debe el haber podido obtener
308 50 millones de pesetas; no sale de olro silio sino de la poli-
tica y, sin embargo, st vosotros lo empledis bien, jah! entonces,
Sres. Ingenieros, yo tengo la absoluti cerleza, no pudiendo ha-
cer olra aportacién de lécnico que el conocimiento de la politica
y el de la opinidn, si vosotros acertdis, si vosotros empledis acer-
tadamente, como espero, es0s millones de pesetas, entonces ser
ficil el obtener recursos para los riegos, para ferrocarriles secun-
darios, para todo cuanto necesiltamos hoy en condiciones absolu-
tamente imprescindibles, es decir, con una perentoriedad grande,
extraordinaria. De ahi que yo crea que lo que tenéis que realizar
ahora es obra importantisima, porque es menester obtener, den-
tro de un plazo muy hreve, la posibilidad de inversién de esos
millones de peselas. Yo estoy cierto de que vosotros, que tenéis
estudiado este punto, que en estos dias hahéis trahajado de nue-
vo acerca de ¢l, habréis de encontrar los sistemas, los métodos,
los procedimientos para llegar alfin que todos nos; proponemos.

No he de insistir, porque bien lo sahéis y bien se os alcanza,
toda la importancia que esto tiene para la politica y el problema
de las obras piblicas en Espana.

0s decio que es la primera escaramuza, que ¢s el primer com-
bale y ya se dijo por alguien de notoria autoridad en todo cuan-
to 4 la guerra se refiere, ya se dijo por dulio Gésar qui prius. vinit
fortuna afirmavit, y también se ha dicho por algin refrin de San-
cho Panza que «el que da primero da dos veces». Se lrala, pues,
viniendo de un salto desde Julio César hasta Sancho Panza, se
trata de que busquemos un camino prictico, eminentemente
practico para dotar & Espaita en un breve plazo del mimero de
caminos vecinales que puedan construirse con los recursos ile 50
millones de pesetas. Ellos, si vosotros acertiis, y yo estoy cierto
de que lo habéis de lograr, ellos son los heraldos de todo lo que
se ha de obtener en pro y en beneficio de las obras piblicas.

Y ahora, Sres. Ingenieros, yo que sélo me hubiera ocupado
de esla importantisima cuestién, tengo que hablares de otro pro-
hlema no menos importante ciertamente, como vosotros sabéis,
y-es el que hace referencia 4 Ia conservacién de las carveteras.

Nosotros tenemos la necesidad de construir esas pequeias y
modestas vias de comunicacidén que se llaman caminos vecinales,
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pero el Estado espafiol ha dedicado una cantidad muy considera-
ble, no inferior 4 1.300 6 {.400 millones, & la construccion de
sus actuales carreteras. Y jqué voy d deciros que vosolros no len-
gdis incluso olvidado de puro sabido? La situacién actual es de
Lal naturaleza, que hay provincia, como la de Valladolid, donde
oficialmente se interrumpe el trdnsito por el mal estado de las
carreleras, y se coloca un cartelén que asilo dice, y provincia
como la de Granada, donde hay caminos que no ya sélo no son
Gtiles para el automovilismo moderno y para el transito de los
carruajes, sino que no sirven aquellas vias de’'comunicacion para
las necesidades de la produccién agricola: los carros que trans—
portan la remolacha tienen que dejar la carrelera, tienen que ir
4 campo traviesa para solventar las dificultades que las carreteras
les oponen. La situacion es de tal naturaleza, que pudiera ocu—
rrir que el caso de Granada, Valladolid y Jaén se repitiera en
otras provincias, interrumpiéndose el trdnsito en las ya construf-

das. Necesitais consagrar & este importantisimo problema toda
vuestra actividad y todo vuestro celo: el problema seria relati~
vamente f4cil en otro pais, porque jqué es lo que ha ocurrido en

Espafia? Que el afio 83 contdbamos con 23.000 kildmetros de ca-

rreteras, y tenfamos 24 millones para su conservacion, y que hoy
tenemos 44.000 kilémetros de carretera, y tenemos 20 millones
para su conservacién, es decir, que & doble niimero de kiléme-
tros de carretera, inferior cantidad de consignacién en el presu-
puesto para conservarlas.

Claro es que f{renle # este absurdo, yo habré de llevar un
(,.lel'LO alivio al préximo presupuesto. Yo, cercendndolo de donde
fuere y como fuere, porque necesito hacer un presupuesto idén-
tico en su estructura y en su importancia econdmica al anterior,
yo, cercendndolo de donde pueda, habré de llevar una ma:,or
consignacién & la conservacion de carreteras. Todo esto en cuan-
to al presupuesto, aparte, nature \mente, de la consignacién de
gastos extraordinarios que asciende 4 300 millones de peselas,
que he solicitado del Parlamento y que habré de mantener en
todo instante, y como sabéis, no hace muchos dias ha ratificado
el Gobierno, constiluyendo para mi una extraordinaria satisfac—
cién el proposito resuelto y decidido de mantenerlos en toda su
integridad y de someter & discusion, desde el primer dfa, todos
estos proyectos y planes,

Pero aparte de esta concesién, notoriamente extraordinaria
(muy pequeiia, & juicio nuo en relacién con lo que hace falta,
pero muy graude dada-la penuria del Estado) para este primer
impulso de las obras ptiblicas, aparte de todo esto, yo he de pro-
poner en el presupuesto ordinario una consignacién conveniente
para la conservacién de carreleras.

Pero el asunto, repito, fuera llano si este asunto de consig-
nacién pudiera representar algo andlogo # lo que se invierte en
la conservacion de carreleras en Francia, en Alemania 4 en In-
glaterm esto es si mutatis mutanda, yo pudierd llevar por kilé-
metro para conservar las carreteras alrededor de 1. 000 peselas.
Entonces, ya sé yo que al cabo de dos 6 Lres afios, cada uno de
vosotros, con relacién & vuestras respeclivas provicias, me dirias
¢ dirfais al que fuera entonces Ministro de Fomento: «Ya estin
arregladas las carreteras, las carreteras s¢ conservan bien»; pero
ello implicaria un aumento en el presupuesto ordinario de 40 4
50 miliones de peselas, y ya sé yo que eso es absolutamente im-
posible obtenerlo hoy, porque tendriamos que diferir y retrasar
todo lo que supone esfuerzos nuevos, adelantos, conquistas del
porvenir, en una palabra.

No podemos hacer es0; podemos llevar una cantidad de au-
mentos limitada y exigua en relacién con lo que yo quisiera. Y
ya que no podemo; disponer de todos los recursos necesarios te-
néis que suplir estas deficiencias econdmicas con.vuestro esfuerzo,
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con vuestro ingenio, con vuestro celo, con vuestro trabajo. Hay
que defenderse y defendiéndose, yo creo que con lo que actual-
mente se destina & la conservacion de carreteras, aiiadiendo el
aumento de que acalo de hablaves, y sumando 4 todo esto una
mejor utilizacién de estos pobres recursos, una utilizacion por
virtud de la cual obtengamos el mdximum de rendimiento, sc
podrd mejorar la sitnacién actual de nuestras vias de comuni-
cacidén.

Nos encontramos con las dificultades que acabo de apuntar.
Yo llevaré ese aumento de la consignacién hasta donde pueda.
:Qué resta por hacer para ver de utilizarlo. del mejor modo po-
sible?

Surgen aqui- infinidad de problemas bien conocidos por vos-
otros.

Primero: (Es qué los dos cmpxtuloa, los dos conceptos dis-
Lintos-de repavacion y conservacién no son en definitiva una mis-
ma cosa? jA qué tiende la reparacién y 4 qué la conservacion?
A que por encima de las carreteras pueda ir el automévil, el co-
rruaje, el carro de transporte. Luego lo que gastamos, lleve uno
1 olro titulo, tiene el propio significado, el mismo objetivo, idén-
tico mévil.-De suerte que aqui, en el Ministerio, importa reunir
estos dos conceptos para ver de utilizarlos en el mejor provecho
de las carreleras.

Surge lnego otro problema en el que de fijo habréis pena'ulo
muchas veces: el pedén caminero. Yo, con alﬂunos companema
vuestros que me honran con su amistad, he departido muy i
menudo acerca de esle extremo. Yo, unas veces.con mdviles
electorales v otras por mi aficién & la caza, he ido mucho por
esas carreteras de Dios y de los espaiioles, y la verdad, no os
puede sorprender mi observacién: no siempre se encuentra al
peén caminero irabajando, haciendo algo; 1as mis de las veces,
segun frase de un compaifiero vuestro,-rasca las cunetas, yo diria
mds bien que las hace cosquillas con el azadén. Por lo general.
el pedn ciminero hace poco, es el suyo un trabajo poco vigilu-
do, que, & juicio mio, no rinde el provecho que debiera.

Esle es un problema enlazado naturalmente con la politica
general, sobre el cual os invito & discurrir. Claro es que no cabe
suprimir de golpe al peén caminero, pero quizis uepa pensar en
su amortizacién, y entonces el dinero; que como sabéis, es mu-
cho, que exisle en el presupuesto para esta atencién, pudicrn
destinarse & unas brigadas de obreros que reparasen con mayor

‘eficacia las carreteras y que contribuyeran en las épocas més

adecuadas, més oportunas del afio & su conservacion.

Pero en el supuesto de que vosotros, en vuestro juicio, 03
pronuncidrais por Ja amortizacién del peén caminero y que el
Gobierno pudiera ir 4 ella, tendria que pasar un lapso de tiempo
muy grande hasta que se obluviera esa amortizacién, y entre-
lanto creo yo que surge aqui una segunda cuestidn y es | la de
procurar que el trabajo del peén caminero, amorticese 6 no, sct
de aqui en adelante mds util y mds pro ovechoso.. ‘

Hay el problema de que siendo defici ente la consignacion, 1o
mismo para reparaciones que para conservaciones, para mi el pro-
pio concepto—yen esto no puede haberculpabilidad ninguna par
los Ingenieros, si la hubiera, realmente reside en los politicos—,
se distrae una parte de esta consignaciéon en alquitranados, que
algunas veces “lienen algo de lujosos, y en el adoquinado de I3
travesias muy til para el auge y la venlam clectoral del candi-
dato, pero no lan util, en realidad, para el Presupuesto.

«Es que no cabria, en relacién con cste aspeclo, llevar el pro-
pio principio, que creo ya hemos llevado al pais en relacion con
los caminos vecinales, de solicitar -de ‘aquellos Municipios que
quieran adoquinado en las travesfas una parte del gasto y coste
con lo cual, de un lado, restringirfamos las soliciludes, y de otro
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hariainos una aportacion de.recursos comarcales que no son ab-
solutaimente imitiles para un estado como el nuestro?

$Qué deciros, seiiores, de las llantas de los carros, que sabéis
que en Alemania'y Francia no se permilen esas verdaderas cuchi-
Ilas de las carreteras, de e30s carros de dos ruedas que van abrien-
110 un surco en cada camino?

Es menester que haya una 1eglamentacion. Yo creo (ue exis-

te; pero. ella estd tan olvidada que no estaria demids que vosotros,

conocedores de esta grande necesidad en relacion con la conser—
vacién de las carreteras, hiciérais una mocién, os-pronuncidrais,
¢Omo creo yo que ¢s necesario, en el sentido de recordar, reavi—
var estas disposiciones de suerle que lengan esas eficacias que
hasta aqui no han tenido.

"~ Ya sé yo que no puede ocultarse gue es un problema dificil,
que 1o se puede de golpe cambiar esos carros, porque resulta que
hay gentes de poco capital que lo tienen invertido todo, como me-
dio de vida, en estos carros, y no disponen de olros recursos para
sustituirios, pero si nunca nos acordamos de cste problema, ja—
mds se resolverd esta cuestion, y seguirdn esas cuchillas de las
carreteras dificultando la labor vuestra para conservarlas.

Hay, en fin, multitud de problemas y de dalos en relacién
con esta principalisima cuestién de la conservacién de las carre—
teras, y en la tarde de ayer, un compaitero vuestro, y muy amigo
mio, el 8r, Nicolau, me entregd, y yo hice imprimir, algo asi
que pudiéramos llamar como un Cuestionario en relacién con es-
tos asuntos. ' ‘ ’

Y aqgui vienen puntualizadas todas estas cuestiones con la
concisién que soléis hacerlo los Ingenieros. Aqui vienen puntua—
lizados una porcién de prohlemas dentro de esto que es magno
para todos, que yo ruego los examinéis, porque, imporlando
tanto, como os he dicho al comienzo de mis palabras, lo referente

4 caminos vecinales, primera batalla que vamos & refir contrael -

atraso de EspaDa en relacién con este asunto, jquién duda que
también es un problema magno esle de la conservacién de las
carreteras; este dela utilizacion del capital extraordinario que el
Estado espafiol consagra & sus vias de comunicacion? .

De suerte, pues, que llamando vuesira atencidn acerca de es-
los dos problemas, yo quiero someter & vuestro andlisis y 4 vues-
Ira consideracién la ponencia (ue.formulara el Sr. Nicolau, que
creo que-se os ha repartido & todos para que tuviérais conoci-
miento de esta cuestion (1).

/1) Tonencia del Sr, Nicolau:

«Medios para afrontar la actual crisis de la conservacion
de nuestras carreteras,

A.—AUMENTO DE RECURSOS

1.] Awmaento de la consignacién quo figura en presupuestos para el gasto
anual,

2. Participacién obligatoria do los Muuiciyios en loa gastos de empedra-
dos ¢ adoquinados y alquitranados que se realicen en sus travesias, segiin
una proporeion varinbhle entre el 20 y ¢l 60 por 10, con arreglo al nimero de
habitantes de Ia poblacion.

B.—REDUCCIONES DIRECTAS EN GASTOS

Encargar 4 los Municipios la conservacidn de las travesias por el casco ¢
ntel:o principal de poblaciones de mas de 10.000 habitantes.

—Amwmortizacion del personal do peones camineros 4 medida que se prodnz-
ran vacantes. (Este punto debe relacionarse con otros que tratan del régi-
men que debe adoptarse para llevar & cabo los trabajos de conservacion y
vigilancia de'las carretoras.)

—DProhibicién de emprender empedrados, adequinados, alquitranados y
otros trabajos andloges en travesias de poblaciones, sin que éstaslo realicon
nor su2 cuenta 6 contribuyan oportunamente en la. proporeién que fija el
runto 2. i

—Prohibicién do ejecntar trabajos que no tengan por objeto la conserva-
vidn del firme 6 de las partes integrantes de la carretera, con oxelusién de
“eeras, rampas y ecaminos afluentes y enalquiora otra obra que no sea indis-
pensable para el trinsito ¢ subsistencia de las carreteras,

. —Prohibicién de todo gasto que no sea exigido para la conservacién de
:a carretera 6 gue de ella sea consecuencia inmediata, ann cuando pueda es-
Tar antorizado por las disposiciones actuales,

—Prohibicidn de establecer asfaltados. (La oxperiencia demunestra quo
dan muy mal resultado cuando el trdfico es fuerte; no son necesarios para la
“ialidad euando el trafico ea moderado.)

—Reduseidn de las plantaciones de arbolado y limitacion 4 los tramos en

o
e
~1

Ahora resta establecer algo asi como un brevisimo reglamen-
to, como una cuestion de procedimiento para la lahor de lioy,
que es seguramente de gran interds. Si nosolros, y fuera hien
raro que lal ocurriera, si nosotros hiciéramos de esta reunién un.
congresillo, yo creo que hariamos labor poco priclica y poco en
consonancia con los sistemas que generalmente adoptais vosobros
los Ingenieros; yo creo (ue si nos consagramos lodos, como vul-

-

que pneda ser mis convoniente, interin no se disponga de mayores consigna-
ciones. Fsta rediceion so hari principalmente en'los gastos de establecinmicen-
to de nusvos viveros y, mientras se pueda, on los de conservacion de los ac-
tuales.

C.—REDUCCIONES INDIRECTAS EN GASTOS

Limitacién de los empedrados y adoquinados & los tramos de un trifico
excapeional, en guae su emwpleo pueda producir economia,

—Limitacion de los alquitranados it los trayectos en que lo exijan impo-
riosnmonte las condiciones especinles del trifico y Ia baratura del alquitran-
permita lograr una cconomia 6 ventajas equivalentes al gasto.

—Ensayos do trabajos de consorvacion (empleo de piedra, consolidneion
de recargos, ete.) por medio do destajos concertados con cuadrillas de traba-
jadores y destajistas.

—Acopio de piedra por medio do pequeiios destajos celebrados nportuna-
mente ¥ compras direetas en aquellos casos especiales en que por este medio
pucda adquirirse aquel material mis ceondmicnmente qune con las subastas
ordinarias. (I procedimionto, on hastantes easos, podrin ser andlogo al em-
pleado por algunas Compaifas do fervocarriles para adquirir traviesas; so
admiten éstas, & precios fijados de antemano por ]]n Compaiiia, on todos los
puntos de la linea en que son necosarias, por partidas grandes 6 pequedas,
wsta completar la cantidad requerida.)

"—Realizacion de los trabajos de conservacion, mientras sea posible, en
las époeas en que se reducen 6 cesan las faenas agricolas. (Requiere esto gquo
se libren fondos on los primeros meses del ane.)

—FEstimnlos y prdsedimicentos gne debon einplearse para que interin sub-
sistan lox peones camineros rindan en todas partes, con arreglo 4 sn edad y
condiciones, ¢l efecto til debido. (Entre otros, preseribe que so dediquen i
los trabajos signientes cuando no so ocupen en ol empleo de piedra y hachaos:
machaqueo de piedra acopiada en grneso, acopio do piedra donde sea posi-
hle, descantado, harrido, ricgo, cte.; supresion, en general, do la limpieza de
carreteras y paseos mientras no so detengan lag aguas con porjuicio del ca-
mino; supresion de perfilados, reerecimionto de pascos, ete.; otorgamicnto de
premios i log pecones aplicados.)

—T'rabajos de conservacion oncomandados generalmente 4 cuadrillas vo-
lantes de jornaleros eventuales, bajo la inmediata diveceidn y vigilancia de
capataces de consorvacion y de sobrestantes. Supresion, mientras sea posi-
ble, de jornalerns permantes & auxiliares, conservando ¢l cardcter do even-
tual i todos los jornaleros que trabajen en la carvetera, aun enando no lo
liagan en cuadrilla,

D, —TPROCEDIMIENTOS DE CONSERVACION RECOMENDAZLES

Supresion de las reparaciones, incorporando en una partida tinicea la can-
tidad gue anualmento se destina i eala provinein, quedando d cargo de los
Jafes su distribneion entre las distintas careateras, i fin de atender @ las ne-
cesidades mis apremiantes.

—Distribueién entre las distintas provincias dol erédito total disponible,
dedneida una eantidad pradencial, lo mids veducida posible, para gastos goe-
norales ¢ improvistos. (La distribueion habei de procurarse que sea propoy-
cional i lo gque se calenle que importaria la veparacién duo las carveteras de
cada provineia y el coste anual do su conservacién en huenas condiciones,
una vez reparadas.) :

—Tmpleo del rodillo de vapor y medios de facilitarlo, (Fntro éstos se en-
cuontran los siguientes: adquisicion de nnevos eilindros; empleo de cilindros
ligeros para carveteras de terronos mountuasos y para firmes de piedras hian-
das; nombramionto de magninista-conduetor, que a la vez pueda utilizarse
para otras maquinasy en otros trabajes: empleo de earrienbas, caiones
antoméviles, furgones, cte.; apertura de pozos, establecimiento de aljibes y
charchas donde so carezea de aguas de riego v otras; ordenacion de las ca-
rreteras para hacer ol empleo de piedra por pequoios 6 grandes reeargos,
ote.)

B.—PROPUESTAS PARA MEJORAR LA CONSERVACION

Estudio acerca de la conveniencia de utilizar mateviales de granw dureza
qne por su mayor duracidén y menor gasto de empleo y consolidacion puedan
ser do mas aplicacion econdmica, aun cuando el coste de su adquisicion re-
sulto mis alto que el de otros materiales que scempleen. (El estudio compren-
de: investigacion de nnevas canteras, ensayos comporativos, mezelascon otros
materiales, cileulo de los transportes por los medios mas eccondmicos. Los
materiales duros deben, si s posible, consolidarse con radillos de vapor.)

—Reglamentacion del ancho de las Hantas de los carros, segiin el nimero
do ojes y las cargas miximas que puedan admitir, .

—Vigilancin de la earretera, encomendada en primer término al capataz,
anxiliado, cuando sea preeiso, por los jornaleros eventuales que trabajen en
la earretera 6 que al efeeto se tomen comisionados a tal fin por aqnél. Con-
tribuirdan i la vigilancia otros agentes de la autoridad, el sobrestante, ete
El eapataz dehe tener biciclota é caballeria que le permita recorrer con fre-
cueneia su trozo, en el eentro del cual debe residir. .

—Cuidadosa scleceion de Jos nuevos capataces que se nombren mediante
coneursos de carvdceter prictico, y limitacion de su edad i la de treinta y cineo
anos. Anmento del jornal ds estos capataces con relacién i los antiguos, (Los
capataces deberdn dosempefiar provisionalmente su eargo un afio 6 mis,
para comprobar que rennen condiciones.) .

—Lihramiento oportnno do fondos, sobre todo en los primeres meses
del afio. . .

--¢Conviene destinar en eada provineia & un Ingeniero sélo al servicio de
conservacion? .

—Tnsayo sobre empleo de gravas solas 6 mezeladas con otros materiales
en los puntos on_que existan ¥ no sean utilizadas,

—Supresién de todo gasto, salvo el de vigilancia, en carreteras que tengan

oco & ningiin trinsito, haciéndos2 la conservacidn por reparaciones genera-
Yes cnando sea preciso.»
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garmente se dice, & discursear, realiza remos una labor de muy
escasa utilidad; por el contrario, si hay mélodo de andlisis ga-
naremos mucho tiempo. '

Aqui lenéis y conocéis la ponencia del Sr. Nicolan; yo creo
que los dos ¢ tres de vosolros que crean que deben mantener esta
ponencia, deben exponer las razones que lienen para sostenerla,
y aquellos otros que crean que son distintos los procedimientos
que deben seguirse 6 que se debe aceptar una parte de los con-
signados en la ponencia, é modilicar algunos en relacién con
olros aspeclos, deben también nombrar uno ¢ dos de entre cllos
gue mantengan sus puntos de vista, en una palabra, buscar me-
dios pricticos para llegar 4 una LOI]C]U:IOII, porque hay que te-
ner ent cuenta que aqui estdis reunidos los que divigis lus obras
puiblicas en Espaiia, y no estaria bien que aun después de habe-
ros ocupado de un asunto tan magno, tan importante como los
caminos vecinales, 04 fuérais & vuestras Jefaturas sin que hubié-
ramos consagrado una sesién 4 un aspecto ltan importanle, tan
interesante comao la conservacién de carreteras.

Notad, sefiores, que lodos los espailoles ven si las carreteras
e.tdn en buen estado; otra clase de obras, con ser importantes
para la ingenieria, las ven, las observan un mimero limitado de
ciundadanos; pero las carreteras las ve todo el mundo. El asunto
técnicamente considerado parece de muy pos importancia. (Qué
va & hacer un Ingeniero en una carretera? Arrveglar lo que se
refiere & las llanlas de los carros, resolver el problema del pedn
camiriem, que lJa piedra se eche & su hora, que la piedra se
adquiera en condiciones, de que el cilindro comprensor sea lo
que debe ser; en definitiva, técnicamente no ofrece dificultad y,
sin embargo, es de una importancia excepcional,

Yo quisiera, pues, seilores, que en la tarde de hoy, y con esta
ponencia del Sr, Nicolau, llevdramos la discusion y el debate de
tal forma, que pudiéramos llegar & conclusiones que, repilo, para
mi han de ser utilisimas.

Y dicho eslo, yo no qguiero cesar en el uso de la palabra sin
deciros que estas dos cuestiones de las nuevas vias de los caminos
vecinales y de la conservacidén de carreteras son para mi, acaso
esté equivocado, la expresion de lo mucho que puede realizarse

en favor de las obras piblicas en Espana, porque, como 03 he

indicado antes, si los Ingenieros aciertan, y de los Ingenieros
depende ahora acertar en el asunto de los caminos vecinale's, serd
tarea llana 7 sencilla para la politica la de obtener los recursos
que son menester para los puertos, para los riegos, para los fe-
rrocarriles secundarios, en una palabra, Sres. Ingenieros, para
todo lo que en relacién con las obras piblicas puede conlribuir
en unién de aquel Ministerio hermano y vecino, en union de la
enseilanza, #& que Espaiia se coloque en aquel plano de igualdad
de las naciones europeas, cultas, progresivas que es, estoy cier-
to, lo que vosotros desedis, como lo deseamos nosolros. (Muy
bien, muy bien.)

Y nadi mds, seflores, Ahora, si vosolros creéis que lendis
algo que decirme referente & caminos vecinales, por mds (que de

setlo y de vuestras deliberaciones estoy informado, lo oiré con
mucho gusto; si creéis que desde luego debemos pasard la po-
nencia del Sr. Nicolau en relacion con’la conservacién de carre-
leras, para una y otra cuestion, como para todas, estoy absolu~
tamente & vuestra disposicion.

No dispongo, y bien lo lamento, de todo ¢l tiempo que yo
quisiera para estar hoy con vosotros, porque i las cinco y media
estd convocado el Consejo de Ministros y tengo que ausentarme,
‘Aqui queda el Director de Obras publicas, nueslro amigo don
Luis de Armindn, ante el cual polréis continuar vuestra delibe-
racién. Yo volveré tan pronto como termine el Consejo de Minis-
tros para recoger las conclusiones que hayiis formulado, medi-
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tarlas y tratar de llevarlas & la prdctica en el plazo més breve

posible y de la maneramds ttil 4 los intereses & que antes he
hecho referencia, l . :

Y nada mits, sefiores. Ahora ustedes me dirin,

Me parece que el Sr. Spiteri tendrd algo que decirnos.

¥
" =

El Sr Spiteri: La indicacién del Sr. Ministro constiluye para
mi un mandato dificil de cumplir, porque no estoy en condicio-
nes de corresponder & lo que 61 deseara de mi; pero, en lin,
puesto que & mi se dirige, seré el primero que rompa el hielo y
03 haga algunas consideraciones acerca de la ponencia que ha
presentado mi querido amigo y compaiiero de promocién, mon
premier, como dicen los franceses, D. José Nicolau.

El primer punto A contiene doa extremos:

«1.°  Aumento de la consignacion que figura cn pre;upueaLOu
para el gasto anual de carreteras. '

2.° Participacién obligatoria de los Municipios en los gas-
tos de empedrados 6 adoquinados y alquitranados que se reali-
cen en sus travesfas, seguin una proporcidn variable entre el 20 y
el 60 por 100, con arreglo al nimero de habitantes de la po-
hlacién.» '

Respecto del primer punto he de decir que, segin el Sr. Mi-
nistro con su gran autoridad acaba de manifestar, es imposible
conservar las carreteras en BEspaiia con la consignacién que exis-
te para ello. Todos tenemos la conviccidn plena, absoluta, de que
es insuficiente la consignacién que hay en Espaila para conserva-
cion de carreteras. May carreleras dificiles de conservar por las
condiciones topogrificas 6 climatolégicas de la provincia en que
eslin enclavadas, y esas no eslin conservadas, caminando & su
destruccion.

De manera que, como conclusién respecto al primer punto,
creo que lo que debe proponerse es el mayor aumento posible de
consignacion, : :

El segundo punto del referido apartado 4, trata dela «parli-
cipacion obligatoria de los Municipios en los gastos de empedra-
dos 6 adoquinados y alquitranados que se realicen en sus trave-
sias, seguin una proporcion variable entre cl 20 y el 60 por 100,
con arreglo al niumero de habitautes de la poblacién».

Desde luego, esta segunda parte me parece también-muy ra-
cional, muy justa y muy conveniente. Es légico que el Munici-
pio, que indudablemente participa de- los benelicios. que supone
una conservacién mis esmerada y mids perfecta, aporte también
los recursos que pueda. En este punto, pues, estoy también com-
pletamente de acuerdo con la ponencia.

Dice cl primer parrafo del apartado B:

aEncargar & los Municipios la conservacién de las travesias
por el casco ¢ nucleo prmc1 ipal de poblaciones de mds de 10,000
habitantes.»

En este punto siento disentir de la opinidn del 11uatre Inge-
niero que ha redactado esta ponencia.

Segin la ley de Travesias, los Municipios vienen Ol)llgadOa i
procurar la conservacién de la parte de carretera que estd dentro
de su término; & esto vienen obligados, segun la ley del afio 41,
los Municipios cuya poblacion excede de 8.000 habitantes.

En mi entender, las travesias son precisamente 10; sitios mas
frecuentados, la muestra, digimoslo asf, de las carreteras, lo que
mis se ve, 1o que mds se frecuenta y lo que, por consiguient,
requiere una conservacidn mads esmerada, mds perfecta, Entregar
eslo 4 los Municipios equivale, en mi opinion, & poner esta parte
de las carreleras, la wnds visible, 1a de mas trinsito, en condicio-
nes de que desmerezca considerablemente el estado de su conser-
vacién, El E,tado, aun cuando no lo haga muy bien, creo quelo
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hace muchisimo mejor que los Municipios. Por lo tanto, mi
apinién es que no solamente no debe legarse & lo que aqui se
indica, sino-que hasta debiera derogarse lo que establece la ley
de Travesias hoy vigente; es decir, que la conservacion en el
interior de las poblaciones, siendo tales carveteras del Eslado y
siendo cual fuerp la importancia de la-poblacién, debiera reali-
zavse Unicamente por el Estado; de esta manera se llegarin & una
conservacion mis perfectn, y & (que estas carrelerns, que pueden
lomarse como muestra, fuesen de las mejores conservadas.

El 8r. Nicolau: L,o que dice la ponencia no es buscar lo me-
jor, sino lo que se puede hacer con los recursos que lenemos.

El sr. Spiteri: Aun dentro de los medios de que disponemos,
creo que podria hiacerse mejor; esa es mi opinidn, y por eso he
empezado diciendo que sentia disentir de la del Sr. Nicolau.

Yo podria deciros, en aseveracion de lo que estoy manifesian—
do, que hay travesia, hay prolongacién de carretera denlro de
mi provincia, la de Malaga & Almeria, el lrozo comprendido en-
lre Milaga y El Palo, conocida, si no por todos, por lin inmensa
mayoria, cuya conservacion corre & cargo del Eskido. Cuando ha
suvgido algnna compelencia por iulervencion del Municipio en
las drdenes que se daban en esta carretera, la simple amenaza de
la defatura de que iba & pasar 4 ser conservada por el Municipio,
ha dado lugar & protestas ruidosisimas de los vecinos de una bo-
blacion tan importante como Milaga.. ‘

No quiero seguir, porque seria muy largo; ya he hecho con-
sideraciones respecto 4 estos tres puntos, y me alegraria oir la
opinién de mis demds compaileros, ya asientan 6 disientan, y de
esta manera podremos ir punlualizando punto por punto, y que
termine esto sin extendernos en las consideraciones & que da lu-
gar la ponencia, sino ir por partes y zonas acoladas para que
quede bien definido nuestro criterio.

El Sr Ministro Usted opina que deben quedar 4 cargo del
Estado la conservacidén de ias iravesias?

Bl Sr. Spiteri 8i, seiior, ~

El 8r. Martinez y Ruiz de Azua: Yo creo que hay algunas
poblaciones, por ejemplo, Jerez de la Frontera, que conserva
muy hien las carreteras; por eso creo que no se puede genernlizar
en el sentido del Sr, Nicolau ni en el sentido del Sr. Spiteri, por-
(que hay poblaciones que conservan muy hien sus carreteras, y,
como digo, en la provincia de Gddiz la vinica bien conservada es
la de Jerez.

El Sr, Ministro: La de Jerez jquién la conserva?

El 8r. Martinez y Ruiz de Azta: El Ayuntamiento; & mi
juicio, it éstos no se les debe quitar la conservacién de las carre-
teras mdsque en los casos en que las conserven mal, ITayalgunns,
somo la del Puerto de Santa Maria, que estd pidiendo que se la
adoquine; Puerto Real también la conserva mal; pero Jerez, no.

Il Sr. Ministro: ;Y no cabria en esto Ia aplicacién del prin—
cipio de caminos vcciimles, de la coparticipaciéon comarcal, aun
cuando fuera muy pequeila y exigua, ir exigiendo algo y en re-
lacién con la poblacion exigirles mds? Pero, en fin, que no lo
ponga todo el Estado, porque cuando esto ocurre, ya se sabe lo
que pasa: viene al Ministerio el Diputado que representa al dis
'rito y pide se le ayude en esta 6 en la olra cuantia, y ya esta-
hleciendo la coparticipacién & esa solicitud plena, absoluta, 1ibé-
rrima, se le pone una cortapisa. Yo creo que se podia cnconbrar
una solucién 4 esto.

El Sr. Martinez y Ruiz de Azia: Por ¢30 yo digo que ni una
-0sa ni otra: el Sr. Spiteri, todo al Estado; el Sr. Nicolau, todo
i los Ayuntamientos, y yo propongo que las carreteras que no
conserven los Ayuntamientos las conserve el Iistado.

El Sr. Ministro: Esto resultaria un premio & la negligencia:
4 los que conservaran mal, el Estado les pagaba la conservacién,

h59

y & Tos que conservaran bien, no. En cambio, lo que yo imdi-
caba equilibra un poco mds y es de una mayor consideracién, es
una fuerza; pero, en fin, como no hay haciendas locales, como
ocurre 1o que hemos dicho con relacién & los caminos vecinales,
como periodo de transicién vamos & que nos ayuden en una pe-
(ueiia parte, en una escala segin la poblacion, establecer la
cuantina de esa aporlacion y que ¢l Eslado se encargue de conser—
var las ciarreteras,

El Sr. Martinez y Ruiz de Azda: Alli en Ciidiz parcinhinen-
te se ha ayudado & algunos Municipios. Chiclana tiene nna lra-
vesia larga de 7 G 8 kilémetros y, sin embargo, se les han arre-
glado 800 melros. '

Bsta aynda del Estado sivve de aliciente al Ayuniamiento
para conservar su via; envista de que nosotros dejamos la carre-
tern: en mejores condiciones, el Ayuntamiento aporta medios,
acude d la preslacion personal, y unos vecinos dan adoquines y
olros aveni, elc., cle.

El Sr. Ministro' Yo cres que se debe recoger todo lo que
ofrezcan. Claro que serin mis llano para ustedes que dijeran los
Municipios: yo oy 10:000 pesetas, que no que den, unos, hra-
ceros;. olros, [iie(ll'as; elc.; pero como hay que ir obteniendo de
los Municipios no lo que se quiera, sino 1o que se pueda, no estd
demds aceplar esa aportm‘;ién. Por eso hablaba de una escala
para que sirvierd de aliciente. Yo no oculto & nstedes que lo
que dice el Sr. Nicolau es cierto; pero si no se conservan las
iravesias, dentro de dos afios hablariamos de cémo estaban lus
carreteras, y figiivense usledes lo que se divia por haber cambia-
do tan radicalmente de sistema,.

El Sr. Orbe: Yo creo que de la misma manera que se obliga
4 los Municipios 4 que cuando quieren tener empedrado contribu-

yan con un 20 & un 60 por 100, segiin los recursos, se debia es—

tablecer una escala segiin los recursos del Ayuntamiento, para
que contrihuyan los Municipios 4 la conservacion de las travesias,
porque, después de todo, la travesia constiluye una calle del
pueblo, y el Municipio debe entrar 4 contribuir en su conserva—
cién. En una palabra, creo que deben contribuir todos los Muni-
cipios & Ia conservacion de sus travesias, lo mismo que contri-
buyen si ponen adoquinddo, alquitranado, etc. -

El Sr. Ministro: Que no alzara el Estado la mano en eso,
pero que obluviera lo que buenamente pudiera.

El Sr. Orbe: Porque si se deja que los Municipios conserven,
los Municipios no conservan. Conservard un Municipio determi~
nado por causas locales, pero no por hien de nadie. Los Munici-
pios no couservan ninguna travesia, y tenemos cjemplo de que
aquéllos & qnienes se ha dejado la conservacion, las echan & per—
der completamente, y, por wltimo, vienen 4 pedir en una ¢ en
otra forma que el Eslado las haga. Unas veces piden que el Es—
tado lo haga, otras veces piden carreteras para que se haga la
travesia; en una palabra, que los Municipios no dan dinero para
hacer conservaciones de ninguna especie y gracias que conserven
lo suyo. '

El Sr. Nicolau: Yo voy 4 hacer una observacion sobre 1a po-
nencia. No se trala de elegir los mejores medios procedentes para
conservar las carreteras; si ello fuera, muchas de las cosas que
se proponen habria que borrarlas, y una de ellas seria ésla; se
trata de resolver un problema actual, un problema grave, el que
ha resefiado el 8r. Ministro con entera exaclitud. Estamos pasan-
do por una crisis tal, que si la consignacién no aumenta, 6 los
medios no varian, el nimero de carreleras inlransitables ird au-
mentando,

Tenemos un aumento en el mimero de kildémetros de carre=
teras y una reduccidn en los gastos que se debian destinar & con-
servacién, y que por uno 11 olro molivo se destinan 4 otros me=
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nesteres. Ya puntualizaré esto. Por consiguiente, yo digo, jcwiles
son las medidas que en el momento presente podian adoptarse

para ver de remediar un daiio inmediato y una crisis que se pre-"

senta con caracteres muy grandes?

(Cudl es la parie de Ia carreteri—rvolviendo ya {4 esle punto
concreto—que nosotros debemos abandonar con preferencia? jDe-~
hemos abandonar primero nun Lrozo de carretera por el cual va
todo el trinsilo, 6 acuellas travesias, muchas de las cuales no
forman siquiera parte de la carretera? Yo creo que deben aban-
donarse primero las travesias. De ahi el que yo propongn que se
abandonen primero las travesias en poblaciones grandes, es decir,
en aquellas donde los Municipios, por poco celo que tengan, pue-
den contribuir ficilmente 4 la conservacién de un trozo.

" Ademds, esto liene olro aleance que habrd comprendido el
que haya leido todas los puntos tratados. Lios Municipios, no sélo
no conservan las travesfas, como dice la ley, sino que hacen algo
mis vituperable y que consisle en invenlar travesias, y 4 titulo
de Lravesins, prétenden y consiguen que cl Estado les arregle lns
calles de Ia poblacién, y el Estado, que liene que abandonar al-
gunas carreteras que, como de~fa el Sr. Ministro, no son transi-
tables, tanto que los carros se salen de ellas, el I‘atado digo, va
ci dedicarse 4 arreglar las calles de lo; Municipios. ¢No es esto un
contrasentido?

. ¢Puede el Estado con las consignaciones actuales hacerlo?
Eso es lo importante. Por lo demds, yo reconozco.con el Sr. Spi-
teri y con los dema4s sefiores—ycémo no lo he de reconocer?—
que, efectivamente, el abandono por parte del Estado de la con~
servacién de muchas travesias equivale & no conservarlas nadie.
Yo ponfa esta especie de cdustico para que con el dinero disponi-
ble.se conserve lo mds necesario, lo mds esencial, y, ademds,

pdra evitar.que las cantidades que se deben destinar 4 Ja conser—,
vacién de carreleras, se distraigan en empedrar calles de pobla- '

ciones.
Por lo demas, viniendo 4 la conclusién, aunque yo me ima-
-ginaba que era gsta la que debia adoptarse, reconozco, por-lo que
oigo 4 los demds compaileros, que no es asi y podria aceptarse la
solucién propuesta por el Sr. Orbe, que consiste en ampliar 4 los
afirmados lo que en el punto anterior se dice respecto del ado-
quinado y del empedrado; es decir, ya que no se pueda impedir
por completo el desviar ese dinero de su cauce natural, pr'ocure—
mos que ¢l Ayuntamiento haga una parte, y 4 aquel que no cum-
pla con su deber que se le castigue abandondndosele las carre-
teras.
El Sr. Egea: Con respecto 4 eso; tengo yo que hacer una obh-
servacion. Si las carreteras que tiene el Estado obligacién de con—
servar se encuentran muy abandonadas, ¢4 qué va & conservar

aquéllas que no son de su incumbencia, mixime cuando esto se:

hace 4 expensas de las carreteras quc est{m mis alejadas de Jos
grandes centros?

En definitiva, yo creo que debe adoptarse el criterio propues-
to por el Sr. Nicolau. ' :

El Sr. Ministro: Lo horroroso de esto -€s que, como decfa
muy bien el Sr. Nicolau, hay una porcién de Ayuntamientos que
consiguen del Estado calles por travesfas. Por lo demds, yo creo
que las verdaderas travesias debe continuar conservindolas el
Estado, pero buscando el medio de que ayude la comarca, di-
ciéndole al Municipio: «A ti te corresponde dar tanto», estable-
ciendo una escala equitativa. Aunque al principio no sea mu-
cho, nada importa, lo importante es establecer esta corrienle de
aportacién de las comarcas, como hemos hecho con los caminos
. vecinales, que espero ha de dar resultados.

Yo creo, pues, quie en relacién con este extremo cabrian estas
dos afirmaciones:
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Primera. Que cuando un Ingeniero jele vea que se da como
travesia lo que no lo es, en el acto lo ponga en conocimiento del
Ministro de FFomento diciéndole: «Aqui se nos carga una consig-
nacién que no nos pertenecce.»

Segunda. Que para las verdaderas travesias, se diga por el

" Ministerio de Fomenlo & los Alcaldes de las poblaciones que de-

ben contribuir, en una parte, y que se ha formado una escala
para que con arreglo & ella se contribuya con esto 6 con lo otro.

Estas son las dos conclusiones que deben tomarse, & mi jui-
cio, de lo que se ha discutido hasta ahora. (Mwy biew, my bien.)

»
W #e

El Sr. Perier: El punto de los peones camineros me parece
conveniente que se aplace parn cuando se discuta ofro de los que
siguen & continuacién, que estd fntimamente relacionado con &l

El Sr. Ministro: () tratar los dos ahora.

El Sr. Perier: Como el otro viene denlro de lo que concierne
4 la manera de conservar las carreteras...

El Sr. Ministro: Pues entonces pasemos al olro.

Un Sr. Ingeniero: Este punto de no costear empedrados,
adoquinades, etc., creo que se debe dar por aprobado, con la es-
cala de la aportacidn.

Ll Sr. Spiteri: En este punto cabe perfectamente la coope-
racion de - los Municipios, aportando la parte que crean conve-
niente. ‘ _ S

El Sr. Martinez y Ruiz de Azia: ;Y las obras accesorias,
cimientos, etc.?

El Sr. Perier: Sohre eato de las obras accesorias debo hacer
una observacién, y es que muchas veces hay obras de esta clase
que son indispensables, y aun urgenles, y que se cargan 4 con-
servacion porque no hay medio de autorizar. el pago de oiro
modo, y s¢ hace siempre con la autorizacién de la Direccion ge-
neral. De modo que al establecerse esta prohibicién, serfa indis-
pensable que hubiera algunos fondos para hacer estos gastos siu
grandes dificultades de contabilidad. ' '

El 8r. Nicolau: Ejemplo. A

El 8r. Perier: De todas estas cosas no serfa dificil exponerlos.

De esto de rampas y caminos afluentes, vamos & lenerlos quizds

muy pronto; los caminos vecinales se podrin encontrar con nue-
vas vias que se abran en los pueblos para que vayan & parar i las
carreteras. .

.El Sr. Nicolau: ;Pero se va d hacer eso con cargo 4 conser-
vacién?

El Sr. Perier: En muchos casos no hay otro medio. Es més;
en muchos casos de reparaciones completas, de reconstruccién de
obra de fibrica, las obras se cargan & conaervamén, porgue con-
servacion es también la reparacidn.

El Sr. Nicolau: Los caminos afluentes que no son de-carrete-
ras Js¢ van & hacer con cargo i conservacién?

El Sr. Perier: Caminos afluentes no; pero un camino que
cunstruye un pueblo inmediato & la carrelera...

El Sr. Nicolau: Que lo haga el que lo acometa.

El Sr, Apolinario Fernéndez de Sousa: Creo yo que hay al-
gunas cosas que convienen & la huena conservacién de carrete-
ras, y para las que es nccesario que el Jefe pueda disponer d:
fondos. Por cjemplo, una pequena riada se lleva un trozo d2
muro pequeiio, y realmente no vale la pena de hacer un proyects
para arreglar esto,

El $r. Ministro: Tiene que haber cierta elasticidad; el siste-
ma de las desconflanzas en nuestra Administracién es fatal, &
tuvieran ustedes mayores medios para desenvolverse serfa muchio
mejor.
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El Sr. Spiteri: En las prohibiciones consignadas en el aparta-
do que sigue, parece que estamos de acuerdo, y si le parece al
Sr, Ministro trataré de las «Reducciones directas en gastos».

Estas prohibiciones las pongo hajo una llave comiin y desde
luego, por las manilestaciones que se han hecho aqui por parte
de todos, creo que estamos conformes en (ue deben mantenerse.

«Prohibicién de establecer asfaltados». (La cxperiencia de~
muestra que dan muy mal resuitado cuando el trifico es fuerte; no
son necesarios para la vialidad cuando el lrifico es moderado).
istoy conforme en que en lo que verdaderamente s¢ llama ca-~
rretera deben prohibirse los asfalfados y admitirse solamente en
condiciones excepeionales, que habrian de justificarse de un modo
amplio. Podrian aceplarse los aslaltados...

El Sr. Martinez y Ruiz de Aztia: Habiendo mucho tr! lllCO no
son convenientes los asfaltados.

El Sr..Spiteri: «Reduccidn de las plantaciones de arbolado y
limitacion & los tramos en que puedan ser mds conveniente, inte-
rin no se disponga. de mayores consignaciones. Esta reduccion se
hard principalmente en los gaslos de establecimientos de uuevos

viveros y, mientras se pueda, en los de (,ouaervamén de los ac~
tuales.»

El Sr. Nicolau: Suplico que vea que no tenemos consig-—
nacidn. . .

El 8r. Spiteri: «/nterin no se disponge de ma yores consignacio-
nes.» Acentio esta segunda parle, porque asi es el deseo del aenor
Nicolau.

No estoy conforme con la conclusion del Sr. Nicolau conte-
nida en la ponencia.

"Un 8r.-Ingeniero: Hay ¢uien sostiene que el arbolado con-
tribuye mds que el pen caminero 4 la conservacién de la carre-
lera.

El Sr. Spiteri: Hoy en los COD“‘I es0s de carreleras que se han
celebrado, una de las conclusiones que han sido terminantes es I
conveniencia de la propagacién y difusion del arbolado. De modo
que esta conclusién dél Congreso de la route, tanto de Paris
como de Bruselas, para que se propague cl m-bold(lo por todos
los medios, es menester lenerla presente,

El Sr. Ministro: Ademis jqué gastamos en eso, 300.000 pe—
selas? . .

Bl Sr. Nicolau: Como minimum, >

El 8r. Ministro: Yo Ia verdad, el minimum que aspivo & lle-
viir de aumento & la conservacién de carveteras, es de 4 & 5 mi-
llones. De modo que en un aumento de 4 & 5 millones, 300,000
pesetas, no son de importancia decisiva, y va 4 sonar mal en la
opinién que reduzcamos poco 6 mucho el arbolado, porque hay
mucha gente que cree lo que dice el S, Spiteri, lo que cienti-
licamente se ha dicho en los Congresos, y hay mucha genle que
cree que es una mala orienlacién contribuir & que se cercenen
Ios drboles. Cuando no vayamos & su aumenlo, que ojali pudie-
ra ser, por lo menos, es mejor no tocarlos. Gomo ven, lo que
ligo es pensar en alta voz, no guardo forma de dehate.

El 8r. Nieolau; Yo quisiera pregunlar lo que esos Congresos
de carreteras hubicran contestado si se les hubiera preguntado lo
fjue se debia hacer.en el caso en que nos encontramos aqui, no
teniendo dinero para conservar las carreteras, habiendo algunas
¢ que el trinsito estd suspendido, si se debia gastar el dinero en
piantar drboles, 6 en hacer firmes. Porque observen ustedes, que
vi Congreso lo han formado representantes de naciones donde i
i3 carreteras se les destinan cantidades considerables, donde
vstin las carreteras en condiciones perfectas, como en Tnglaterra,
Irancia, Bélgica y otros Estados; pero yo quisiera que lubiera
L Congreso de carrcteras espainolas y se pregunlara en (ué
reen los congresistas que debemos gastar el dinero, si en permi-
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tir que el trinsito no se interrumpa, 6 en aumentar las planta-
ciones. Yo creo que inanimemente dirian que lo primero debia
ser habilitar el trinsito. Por eso me permito hacer estas indica—
cioues, 1o para que se supriman las plantaciones, sino para que
se reduzean & los tramos en que puedan ser de mayor utilidad.

Y sobre todo, y esto es lo principal, que no se gaste dema-
sindo en los viveros, porque siendo los viveros una cosy conve-
niente, resulta que absorben mucha cantidad de dinero en rela~
cién con la utilidad que pueden prestar. Ese es cl principal al-

cance de esla propuesta. v

El Sr. Martinez y Ruiz de Azla: Voy & permlhu'me indicar
también algo sobre la manera de repartir el poco dinero que sue-
le haber para plantaciones. Se reparte proporcionalmente con
relacién al nimero de kildmetros de carreleras, y esto no me
parece bien, porque hay provincias, como las de .Ovie'do, Bur~
g0s, cle., que tienen muchisimo arbolado por ser su clima muy
4 propdsito para las plantaciones, y en cambio Cddiz carece de
condiciones para tener buen arholado. Ya conocen ustedes el cli-
ma de Ciddiz; es muy seco, no llueve desde el mes de Abril hasta
el de Noviembre, resullando que para que agarren 12,000 drbo-
les hay que plantar mds de 400.000. Por eso entiendo que no es
bueno el sislema de reparlo por kilémetros de carrelera. La
cantidad consignada para estas atenciones es pequeiia, cierto,
pero se reparte mity mal,

El 8r. Fernindez Vega: Voy & permilirme proponer una
formula & ver si es del agrado de ustedes. ,

El lirme tiene por regla general de 20 & 25 centimebros de
espesor y las consignaciones pira su conseevacion son lan esca—
sits, (que si se mide al cabo de diex afios, en vez de 20 tiene 10.
Medio de corregir todo eso: Pues que la Direccion general, que
es la que tiene alribuciones pava ello, sep ire los-demds créditos
del de acopio de piedra, y asi, sirt suprimir lo destinado i arbo-
lade, & lravesias, elc:, se conseguird tener Ias carreteras en hue-
nas condiciones, ya que pucde praducir un conflicte el-que se
suprima el arbolado y asfaltado. No sé si me le explicado bien.

El 8r. Ministro: Lo que dice se refiere al asunto mwagno de la
conservacion de las carveleras; pero en este olro punto concreto
del arbolado, lo que indicaba yo antes y somelo al juicio y con-
sideracion de ustedes es lo siguiente: hay 300,000 pesctas desli-
madas al arbolado—no hallo alora de que se dé mucho & nua
provincia del Norte y no se dé tanlo & otra del Mediodin—; digo
que existen 300.000 peselas. Isli muy ‘bien; pero lenemos pese—-
tas 300.000 para arbolado. Vamos & suponer que esto se cercena
en 1006 150.000 pesetas; yo he dicho que el minimo de aumento
de consignicion que he de llevar al nuevo presupuasto es de cui-
tro & cinco millones de pesetas. ;Qué altera el problema las 100
6 150,000 peselas que podamos abadir al arbolado? Nada. jQué
altera el problema, en sentir de la opinidn piblica, el decir que
se quita el arbolado? Mucho. Para lo uno, no es nada, y para lo
otro todo el mundo dirin: «No tenéis en cuenta lo que influye el
arbolado, incluso para la conservacién.» Y yo digo: yoarrostra—
ria esa dificultad y ese clamoreo si me dijeran son dos millones
mds de pesetas lo que se obtiene para las carrveteras. jAh! jPero
arrostrarlo por 100 6 150,000 pesetas, & eso no me atrevo! sla
es la cuestidn. (Muy bien, muy bien.)

Bl Sr. Perier: Era para un punto. Yo creo que csos créditos se
deben dedicar por las Jefaturas al arbolado en los trozos mejores,
que no se deben hacer, desde luego, mds plantaciones que aque—
Has que los Ingenieros jefes comprendan que pueden hacerse; pero
creo que convendrd, quizis, hacer una reforma en la distribucién
de conceplos que hoy existe. 1oy se nos manda un cierla canti-
dad para jornales, m.;lcndlu, elc., y obra para arbolado y plan-
Llaciones.
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Los Jefes deben disponer de los créditos, atendiendo princi-
palmente al afirmado y mirar las plantaciones que, en su concep-
to, se deben hacer; pero llega el verano, y por no regar esos ir-
Doles y no gastarse unas cincuenta peselas, se pierden los drholes;
y yo entiendo, por consiguiente, que se debe dar todo eso & las
Jelaturas, pero englobado y en un solo crédito, y que los Jefes,
después, con arreglo # las planlaciones que hagan, lo deslinen,
porque dejar perder los drboles porque faltan. 400 6 500 pesetas
de consignacion en ese concepto me parece que es absurdo.

E! Sr. Sorribas: Yo me permito hacer una indicacion respec-
to al arbolado. En la provincia de Gerona, que lienc una consig~
nacién de 600 pesetas para arbolado y plantaciones, se saca, por
términe medio, por aprovechamiento del arbolado, 3.000 pese—
123, y yo creo que esta cantidad se podrfa dedicar & conservacion
de carreleras.

El 8r. Ministro: ;Qué es lo que se aprovecha del arbolado?

El Sr. Sorribas; Generalmenle se coronan los drboles 4 seis
metros de altura, y aproximadamente de seis metros para arriba
se subastan,

El Sr. Ministro: ;Y qué suele producir esto?

El 8r. Sorribas: En Gerona hay afios que se sacan 46 5.000
pesetas,

El St. Alfonso: Lo que manifiesta mi compaiiero el Sr. So-
rribas es verdad. El aprovechamiento de los drbo'es Liene en al-
gunas provincias mucha import ancia. En la provincia de Burgos
teniamos un arbolado mafrmﬁco, pero los propietarios de los te—
frenos colindantes, con pretexto de que les hacen sombra, se de-
dican & secar los drboles, & cuyo efecto les ponen un anillo y lo
consiguen.

Son arboles magnificos que producen una cantidad de impor-
tancia al afio, y si esa cantidad se aplicara 4 nuevo arbolado, es-
tariamos en una situacién brillante. EL arbolado es necesario,
porque hay zonas como la de la ribera del Ebro donde llueve muy
poco, y ese arbolado conserva humedad que favorece al firme;
pero & la propagacién del arbolado no se puede alender, primero,
por el odio que hay en Espaiia al drbol, y después, porque no
hay arboles en los viveros y no se pueden reponer los que des-
iruyen.

Esa observacion del Sr. Sorribas me parece muy atendible, y
me adhiero & ella por completo, creyendo que serfa una solucion
para el problema.

El 8r. Ministro: Vamos & otro punto.

*
* %

El Sr. Spiteri: «Limitacién de los empedrados y adoquinados
4 los tramos de un trafico excepcional en que su empleo pueda
producir economia». :

El Sr. Nicolau: Que no se proscriben los 'ldoqmnadm yem-
pedrados. :

El 8r. Spiteri: Desde luego me parece una indicacion muy
exacta, Y que creo nadie podri oponerse i ella,

«Limitacién de los alquitranados 4 los trayectos en que lo
exijan imperiosamente las condiciones especinles del trifico y la
baratura del algnitrin permita lograr una economia & ventajas

qulvalente3 al gasto.» Desde Iuego me parcce lambién muy
oportuna esta limitacién, y yo lengo un ejemplo prictico que
demuestra el acierto de la limitacion que se hace. En la provin-
cia de Mdlaga se han practicado ensayos de alquitranado, y em—
pleado.sobre materiales calizos ha dado mal resultado, dando lu-
gar & que sc produzca el temido polvo negro de los franceses, que
ha.ocasionado quejas de los propietarios de los lerrenos colin-
dantes.

En cambio, se ha empleado el procedimiento inglés del al-
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operaciones de la conservacién, mienlras se entienda que se re-

_ ha dado un resultado deplorable la intervencion en estos trabajos

quitranado en puentes melilicos de grar longitud, y ha dado
lngar 4 un firme lan eldstico, tan perlecto, que parece un asfal-
lado de excelentes condiciones, y ahi encuentro perlectamente
indicada la aplicacion del alquilranado. De modo que como exis-
ten efectos tan distintos y dilerencias tan importantes en un pun-
to 6 en otro, de ahf que lo que aqni se propone de que se limite
el empleo del alquitranado i los puntos que convenga, me parc-
ce muy acerlado, y creo que todos estaremos conformes con
ello.

:l:*:i:

«Ensayos de trabajos de conservacién (empleo de piedra,
consolidacion de recargos, etc.) por medio de destajos cqncerm—
dos con cuadrillas de trabajadores y destajistas».

E!l Sr. Ministro: Yo creo que cualguier Sr, [n"eniel'o con uni
cuadrilly de obreros, en la época adecuada mm hacerlo, repara
admirablemente una carretera.

[l Sr. Spiteri. Por regla general, asi suele hacerse el trabajo
de reparacion de carreteras.

El Sr. Nicolau: Aqui no se trata del procedimiento, de'si hit
de ser por cuadrillas de trabajadores 6 con peones camineros,
sino tnicamente de ver si cabe destajar esta operacion, si es po~
sible, por un tanto alzado, destajar el empleo de la piedra para
colocarla, porque creo que este esun medio de reducir el gasto.

El Sr. Spiteri: Asi se hiace en muchas partes.

El Sr. Nicolau: Si, pero yo s¢ de otras tantas en donde no sc
hace.Y si donde se emplea esle proce(hmlento da l)uen resultado,

razon de mds para que se extienda,

E! Sr. Perier. Yo no creo que pueda Lcncr huena aplicacion
y resullado favorable el sistema que se propone de destajar estas

duce estrictamente & la conservacién, Ahora bien, si como ha
dicho antes el Sr. Ministro, no hay diferencia en realidad entre
la conservacion y la reparacién.....

El 8r. Ministro: Todo tiende al mismo fin.

El Sr. Perier: Borrados asf los limites, conservacién de tal
importancia puede haber en que sea provechosamente aplicable
el sislema, pero para lo que hasta ahora se ha llamado conser-
vacién, 6 sea mantener & «duras penas el espesor de los firmes ¥
su mediana lersura para que sé pueda transilar, para esa opera-
cion estrictamente, por muy minuciosamente que se quiera ha-
cer, no creo que pueda dar resultado el destajo.

En los ensayos que hasta ahora se han liecho se ha vislo que

del interés particular: se ha gastado mucho mis dinero y las
carreteras se conservan peor que cuando el Estado las conservi.

De manera que, & pesar de todas las deficiencias de nuestros
procedimientos, cou lodos los defeclos que el Sv. Ministro sefali-
ha con muchisima razéu respecto al medio poco eficaz de la con-
servacion de las carreleras por peones camineros, y con todas s
demss deficiencias de que aqui nos estamos ocupdn(lo para co-
rregirlas, el Estado conserva, & mi enlender, mejor las carre-
teras directamente como hasta aqui que por esos olros medio-.
Esto es lo que tengo que decir.

El Sr. Nicolau; En primner lugar debo hacer observar que
este sistema que yo crefa que no se empleaba aqui, pero que ¢
emplea, se ha empleado en Francia en bastanie escala, en un de-
partamenlo entero, con un éxito decidido.

Todos ustedes habrdn leido una Memoria en que se da cuen-
ta de este resultado. Se ha destajado absolutamente lodo, y 10
s6lo con cuadrillas de operarios ajenos i las carreteras, sino cunl
los mismos peones camineros, y el resultado ha sido muy hueno.
Debo hacer notar que el caso & que se referia el Sr. Perier es dis
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_tinlo; se hacia con la obligacion, por parle del contratista, de
poner la piedra, y ese ha sido el punto dificil, determinar qué
cantidad de piedra dehia ponerse, mejor dicho, qué cantidad ha-
bia en la carretera cuando un contratista se hizo cargo de la obra
v lo que quedaba cuando el contratista la terminaba, La diferen-
cia era tan pequeila, que no habia medio de saber si habia cum-
plido 6 no con su comelido.

De modo que el punto principal se reficre mis & la cantlidad
de piedra que al trabijo, y por fin, yo he de indicar que agui hay
una porcién de sefiores que han dicho que han emplendo este
procedimiento sin inconveniente, y me lo explico, porique la con-
servacion tiende y ha de tender cada din mis, y eslo cs indispen-—
sable en nuestro pais, 4 los recargos. El sistema de bacheo con
mucha 6 poca piedra, estd lamado, si no & desparecer, por lo
menos & reducirse, y ello constituye el mayor perfeccionamiento
en la conservacién de las carreleras,

8i vamos 4 los recargos, los inconvenientes que hacia notar ¢l
Sr. Perier eran perueiios, que ciertamenle no se tienen con los
bacheos; pero en la prdclica y en la realidad esos inconvenientes
no son tan grandes que contrarresten la indudable ventuja de los
recargos en cuanto se reflere & la cuestién del empleo y conso-
lidacién de la piedra. _

El Sr. Sorribas: Sobre todo, parte el Sr. Perier de una hase:
de que las carreteras estén hien y la conservacidn se veduce &
hachear.

Il Sr, Perier: Precisamente es todo lo contrario.. Es, electi-

vamente cierto que el sistema preconizado por nuestros anliguos:

lextos 1o era el de los récargos que dice el Sr. Sorribas, y al cual
se tiende, scgun nos manifiesta, sino gue era el del peén camine-
ro, atento 4 su trozo que tiene el acopio conveniente & su tiempo,
y loemplea donde el bache se produce, y se apresura solicito &
horrar las huellas que la rueda ha producido.

Ese es el sisterna para las carreleras perlectas; pero es gue
para las carreleras imperfeclas y abandonadas de piedra, hay que
emplear un sistema que no es parecido al sistema de puntada &
tiempo, lo que hay que hacer es el sistema del tramposo, que es
ir poniendo aqui, mientras la trampa se hace mayor por otro
lado,

De manera que los dos sistemas se diferefician muy poco y
dan lugar & los mismos inconvenientes que yo antes he manifes—
tado.

El Sr, Nicolau: Esto no es mas que una indicacién: que se
ensaye donde no se habia enswyado, ’

El Sr. Orbe: Estamos perfectamente de acuerdo con el sefior

Nicolau. Aqui no se trata mis que de ensayar, pero donde no
{méda hacerse este ensayo, porque no hays quien sc encargue de
eslos trabajos, eomo se hace el ensayo?
Kl 8r. Mateos: Si se-trita de ensayar, me parece muy bien;
pevo si se trala de legislar, yo creo que en los casos en que la
mano de ohra tiene mis importancia que el malerial, dehe ha-
cerse por administracion; y en aquellos cisos en que el malerial
lenga mds importancia que la mano de obra, debe hacerse por
contrata,

La mano de ohra requicre un cuidado que no tietien, en ge—
neral, 1os de tajistis; es Jo mismo que si se dieran relojes & com-
poner i destajo.

Olro asunto: volviendo & lo del arbolado y que cstd intima-
mente ligado con lo que se refiere i In conservacion y fomento
del arbolado, es Ja policia de las carreleras, Esta policin de las
carreleras es un mito: la sancion de laltas y la imposicién de
multas esld & cargo de los Alealdes y son muy contados los que
responden { la justicia y & la equidad; y no sirve poner celo por
parte del person 1de Obras publicas, porque se valen de mil sub-
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terfugios para (ue no se paguen las multas: unas veces porque no
se les ha cogido en el aclo, otras porque aunque se le ha vislo
(ue tenia los hueyes atados & los drboles, como ¢l pedn se
habia ido cuando se prodnjo el dafio, el Alcalde, funddndose en
que cn el mownento en que los bueyes habinn roto los drholes no
los vid el peon, lo ha absuelto.

El 8r, Ministro: Tor eso habia que robuslecer ln auloridad
del personal de Obras piblicas, habia que husciar un medio por el
cual pudieran tener elicacia las denuncias que formulara un pedn
caminero,

Bl Sr. Mateos: Y empleundo es0s procedimientos no se cisli-
garia 4 ningdn criminal, porque lo general es que no lengan les-
tigos cuando comelen sus crimenes.

»*
*

Il 8r. Nieolau: «Acopio de piedra por medio de pequeiios
destajos celebrados oportimamente, y compras direclas en aque-
l_los' casos especiales en que por este medio pueda adquirirse
aquel malerial mds econdmicamente que con las subastas ovdi-
narias. (Bl procedimiento, en bastintes cnsos, podrein ser andlogo
al empleado por algunas Compaiilas de terrocarriles para adqui~
riv traviesas; se admiten éstus, & precios fijados de antemano por
la Compania, en todos los puntos de la liner en que son necesa-
rins, por partidds grandes ¢ pequeias, hasla completar la canti-
tidad requerida.}» Llamo la atencidn de ustedes acerca de esbe
punlo.

I3l 8r. Ministro: ITay que destajar en el momento mds pro-
picio, tomindola en el momento en que la quiern Hevar el desta-
jista, nunque suponga un anticipo de dinero que hace la jelalura
en esle instante, porque, en cambio, se la dan mis bharato. Ya
senala aqui el Sr. Nicolau el procedimiento Qeguido por las Cowm-
~paidns ferroviarias en la adquisicidn de traviesas, que d toda hora
las adquicren las que les Hevan, lo cnal ha supuesto nna econo-
mia para las Empresas, -

El 8r. Martinez (I). Narciso): En ese punto, Sr, Ministro, cs-
tamos lodos conformes; de la cantidad que he dedicado & picdra,
por ese medio la he obtenido muchio mis barata,

Ll Sr. Nicolau: Voy i esclarecer una parte que aciso 10 esbd
hastante clara en la ponencia, No s6lo se Lrata de que la piedrn
se adquiera por clesbzths, sino como algunas Companias de ferro-
carriles adquieren las traviesas. Hn cierlas partes de la lnea, y
mientras el anuncio que expresa la necesidad de fraviesas sub-
siste, las Compabias admiten proposiciones aungue no sean lodo
lo completas que ellas necesilan,

Algo de esto podia hacerse poniendo anuncios en las casillas
de peones camineros, en lns alcaldias 6 en olros lados, cuando
haga ralta piedra, diciendo la cantidad de piedra que se necesita
y el punto de procedencia, y el que eslé en condiciones de Hevar-
la, que la lleve.

Yarios Sres. Ingenieros: (Muy bien, nuy bien.) Fso se hace
con huen resuitado en algunas partes.

Bl Sr, Ministro: Eslo requiere que se libren fondos en ios pri
meros meses del ailo. -

I3l 8r. Nicolau: 8i; pero habria que conseguir que la Qrde-
nacion de pagos librara oporinnamente fondos en esa ¢poca,

[l 8r. Ministro: Yo estimularé al Sr. Ministro de UHacienda
pari que esté siempre el dinero it su debido tiempo,

I3l 8r, Martinez y Ruiz de Azia; Basta con que sepamos que
se va i disponer de él.

El 8r. Nicolau: Dificro de la opinién del Sr, Marvtinez; porque
si los fondos no estin hasta Marzo, & los peones que tribajan en
Enero, ;con qué se les paga?

Kl Sr. Ministro: Cuando por no haber fuenas agricolas estin



564 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

holgando una porcion de brazos, el Lrahajador se encuentra por
menos precio, de donde resulta que deben buscarse siempre los
peones cuando no hay faenas agricolas.

Il 8r. Nicolau: Con lo cunl se les hace también un favor 4

‘ cllos,

Ll 8r. Ministro: Esto estid directamentle relacionado. con la
cuestion de remesis de fondos, acerca de la cual, repito, yo tra-
taré con el 8r. Ministro de Hacienda, haciéndole ver que ndemds
de constituir nna venlaja para la conserviacion de carreteras, re-
sulta una economia considerable para ¢l Eslado, y veremos de
huscar el procedimiento por virtud del cual el Jele pueda dis-
poner de la consignacidn dedicada d estos electos.

BEl Sr, Perier: Iste punto es de uua importancia extraordina-
ria, porque es preciso tener en cuenta que en li mayor parte de
las provincias las operaciones de conservacién de carreteras no
se hacen durante el estio. En esta época del aiio apenas hay gas—
tos, de donde resnlta que el sistema de reparticion de créditos por
cuarlas partes trimestrales da por resultado, el que por muy d
tiempo que se libre siempre en los meses de Enero, I'ebrero,
Marzo, Abril, Mayo y Junio, que son dos trimestres seguidos,
hay que hacer gastos con cargo i lo consignado para el tercer
trimestre del afio, en el cual, como anles os dije, apenas sc em-
plea ningun dinero.

El Sr. Ministro: De todo esto resulla que debe enviarse miis
dinero 4 principio del alio que al final. Istd bien; se tendrd en
cuenta lo manifestado por el Sr. Perier, y ya veremos ¢l modo
de arreglar esto, porque precisainente nos reunimos aqui para
poner de maniliesto Jas dificultades que haya y solvenlarlas,

Tl Sr. Martinez y Ruiz de Azua (D. Enrique): Yo creo que

‘1o mds importante de todo es que el personal que se nombre sea

apto.

El Sr. Director general de Obras piiblicas: Yo no he de de~
¢ir mas que, si alguna vez no se haya acertado en la mejor elec-
cion, no han de olvidar ustedes que se vive en una esfera de
mullitud de relaciones, y que Ja politica, estd inlimameunle ligada
con todo esto, y el polilico con algo de experiencia quiere que no
se le mermen los pocos nombramientos que le van quedando. A
veces, el nombramiento de un pedn caminero que pide un Dipu-

" tado es convenientisimo por lo que supone, 6 porque ohedece i

otras cousideraciones de cardcter general.

El Sr. Martinez y Ruiz de Azun: Pero siempre hay un
coeliciente muy grande respeclto al conocimiento de sus cualida-
des cuando los nombran los Jefes. ‘ .

El Sr. Nicolau: En esto de los nombramientos, ¢l mids im-
portante es el del capalaz, porque un peén caminero el mal que
puede hacer es no lrabajar; pero el mal capataz no ciusa sélo el

perjuicio de que no lrabaje, sino que perjudica al trabajo de los

lemils, ¢ue no rinde lo que debe rendir,
*
L 4

El Sr. Ministro: Hay un punto esencialisimo: lo primero que
es menester definir es si convieue conservar ¢ prescindir del pedn
caminero, Opinen usledes sobre esto concretamente, porque us-
tedes saben muy bien, no como yo, sino mejor, que desde ¢l ins-
tante que hubicra & disposicion de las Jefaturas el dinero que se
emplea hoy para peones camineros, podrian ustedes buscar en
las épocas mas adecuadas del ailo 100 6 200 obreros y recorrer
lag carreleras. Si hicieran ustedes esto, ;no tendria ese dinero
mejor utilizacion, mejor aplicaciéon? Este es el punto esencial para
el cual pido vuestra opinidn, porque claro es que si todos 6 la in-
mensa mayoria de los Ingenieros de Espana se pronuncian en este
sentido, yo tendré mucha mayor fuerza parva llevar al Parla-
meuto esta decisidn, no para cercenar de un golpe d los jjeones

camineros, sino para ir al sistema, al procedimicento de la ampr-
tizacién. Para eso si es un amparo extraordinario, es renlmente
algo que ha de pesar mucho en el inimo del Parlamento, el sa~
ber que todos, ¢ casi todos los Ingenieros jefes de Obras puibli-
cas de Espaita entienden que debieran sustituir el procedimiento
de Dbrigadas de obreros al de los peones camineros, Por consi-
guiente, yo ruego i ustedes que sobre este extremo digan si es-
Lin de acuerdo en lo substancial, en que vayamos & la sustitu-
cidn del pedn caminero.

El 8Sr. Alfonso: El pedn caminero trabaja 6 no, segin el ca—
palaz que liene. Hay un trozo que lleva un buen capataz y estd
bien la seccion; se lleva luego el capataz & una seccién descuida-
da y la seccidn mejora.

Por consiguiente, en mi concepto, deben conservarse los peo-
nes canunero;., leniendo un gran cuidado en la seleccién de ca-
pataces.

Precisamente este es el punto que se Lrataba antcé; es decir,
que cl nombramiento de capataces recaiga en lhiombres aptos y
de una asiduidad demostrada. Ahora, si el capalaz no sirve para
mandar trabajar y dirigir los trabajos, lo que haga el peéu cami-
nero resultard siempre mal.

Puedo citar un caso ocurrido en mi provincia.

" Iin la ribera del Duero que es la parte que hemos lenido que
conservar mds porque es donde menos llueve, habia una seccidén
muy bien conservada porque habia un capataz muy bueno y ha-
bia otra seccion muy mal conservada.

Para ver si podia arreglar esta seccion llevé & ella al capataz
que tenia en la ribera y la seccién ha mejorado y hasta parece
lo que no es, que la carrelera tiene {irme y no tiene mas que un
maghnifico cimiento de piedra. Eso demuesira que influye la eli-
cacia del capataz, puesto que los peones son los mismos. Yo creo
que debe conservarse el peon, pero L(,ner cuidado en Ja seleccion
de capataces.

El Sr, Nicolau: Yo creo que el problema debe plantearse-en
olros términos, Gdmo serd mas il el dinero que el Estado da
para la conservacidn de carveleras gempleando los ocho millones
y medio en peones camineros 6 empledndolos enjornales even-
tuales? Bste es el problema: cémo sacaran mayor provecho los
Ingenieros jefes para teuer bien conservada la carretera, gcon los
peones camineros 6 empleando en jornales la consignacion que
hay en el presupueslo para ellos? No se trala de ver si el peon cs
bueno ¢ malo. '

El sr. Terdn: Bl problema es este: si conviene mauntener li
conservacién permancnte ¢ la conservacién por cuadrillas,

El 8r. Ministro: Hay una partida que dice: ocho millones y
medio de pesetas para peoncs camineros. Vamos 4 distribuirka
por provincias. Qué creen ustedes que serfa mds Wtil, gaplicar
cada uno de ustedes en su provincia la consignacion empleando
brigadas de obreros,.6 que sigan como hasta aqui los pcones ca—~
minejos?

El Sr. Martinez y Ruiz de Azua: Yo creo (ue con un caba—
taz plaza montada habria bastante.

El Sr. Alfonso Son buenas las cuadrillas volantes, pero con
capataces buenos.

El 8Sr. Ministro: El capataz bueno siempre hace falta en uno
6 en otro caso, porque ademds, si se suprimiecra el pedn, seria
mds necesario el capataz para avisar cualquier averia; es decir,
que la vigilancia deberin ejercerla los capataces.

Il Sr. Diz: Esle importante problema estd relacionado con ¢l
problema de la conservacion., Es decir, ;vamos 4 conservar las
carreteras por el sistema de recargos generales ¢ por el sistema
de bacheos?

Si se adopta el sislema de recargos generales, son necesarias
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las cuadrillas de conservacidn, y si vamos & seguir el de hacheos
son necesarios los peones.

El Sr. Nicolau: Yo contestaria al Sr. Diz manifestdndole que
son dos problemas distintos: uno el de si se debe conservar por
medio de cuadrillas, por medio de reparaciones, digdmoslo asi,
y otvo si debe subsistir ¢l régimen de eslos pcones permanentes
que se les paga todo el aio, trabajen 6 no trahajen, 6 seles debe
sustituir por otros jornaleros. Es decir, que las reparaciones,
aun por bacheos, pueden hacerse por jornaleros. Son dos proble-
mas distintos,

Iil Sr. Ministro: Ustedes (qué preferiria cada uno en su pro-
vincia, ¢disponer del dinero que hay empleindolo en peones cami-
neros ¢ disponer del dinero empledndolo en brigadas de obreros?

El Sr. Spiteri: Creo que serfa mds conveniente disponer del
crédito.

El 8r, Orbe: Yo soy partidm'io de que las reparaciones se ha-
gan por medio de auxiliares, en cuadrillas 6 no, segtin las nece-
sidades del servicio, y me pavece que esto es lo que ha indicado
el Sr. Martinez que todos quieren, separax el nombramiento de
peones camineros de la cuestién politica. BEs decir, que todos han
pedido que los peones se mombren por las Jefaturas. jQué mis
puede quererse, sino (ue se vayan amortizando los peones cami-
neros y que los que vayan & hacer la conservacién los nombren
los Ingenieros Jefes? . !

El Sr. Martinez y Ruiz de Azda: En las carreteras de poco
trinsito, de escaso trifico, no son convenientes los peones cami-
neros, pero en las de gran movimiento si, Por lo tanto, yo creo
que lo mejor serfa ir 4 la amortizacidn, recomendando & los Jeles
que 4 las carreteras de poco trdnsito no se destinen peones cami-
neros ni auxiliares, Esto constituiria un ensayo muy,provechoso.

El Sr, Nicolau: El procedimiento lo deben acordar los Jefes.
Yo, por mi parte (acaso esté equivocado), creo, contra el parecer
del 8r. Marlinez, que precisamente en las carreleras de mucho
trafico es en donde se deben emplear cuadrillas, pero, en fin, so-
bre eso, la mayoria decidird:

El 8r. Martinez y Ruiz de Azia: Como ejemplo de lo que
cuestan los peones camineros sélo diré yue en la provincia mia
hay destinadas 4 todos los gastos 86.000 pesetas de consignacidn,
Y 112.000 para peones camineros.

Puca bhien, por medio de cuadrillas, por mucho menos dine-
ro, yo me comprometerfa & conservar las carreteras mejor que
estdn ahora.

- El Sr. Ministro: En una palabra, sobre el puuto concreto de

la amortizacién del peén caminero, ;qué opinan ustedes? ¢Deben’

amortizarse? jSf 6 no? (Varias voces: 8i, si.)

Tl Sr. Nicolau: Con esto nos hemos desviado del punto prin-
cipal. Actualgente, cada presupuesto se aumenta una cierta can-
lidad para los peones camineros uorrespondlente 4 las carreteras
que se entvegan al Estado. Al amortizarse, debe tenerse en cuen-
ta que conviene aumentar una cantidad por ese concepto para las
carreteras que se van entregando al Estado.

El Sr. Ministro: Y la economia que representa en cada pre—
supuesto la amortizacién de los peones camineros, vendrd & acre-
cer la consignacion deé que dispone el Jefe.

El Sr, Teran: El problema se plantea en esta forma: exisle
un crédito consignado 4 una Jefactura, 4qué se hace con ese cré-
dito? jColocar dos peones camineros permanentes, de estos que
tienen dicz'é doce kilémetros, 6 colocarlos cuando las necesida—
iles lo exijan?

Bl Sr. Martinez y Ruiz de Azua: Creo (ue la autorizacion
serd amplia; cuando sea necesario.

El Sr. Teran: El problema es &ste: ;Qué résulta mds econd—
mico, que cuando las reparaciones de las carreteras exijan la

565

cuadrilla de peones que se husquen jornaleros donde se encuen-—
lren, quizis coincidiendo con las faenas agricolas, pagando jor-
nales mds elevados, 6 el pedn caminero permanente que en Lodo
momento evita esas reparaciones? Este es el problema, y lo
que yo diré en apoyn de ello es que en todas las naciones donde
estd organizado medianamente el servicio.de conservacidn se re-
carre 4 ésta por el personal permanente, y en los Congresos de

carreteras donde incidentalmente se han tocido estos puntos, no

recnerdo ahora bien los nombres, en Nueva York, Francia, [n-
glalerri y ofros puntos (como sabe el Sr. Nicolau es asunto que
liemos tratado diferentes veces y el Sv, Ministro también), en to-
(os estos Congresos se ha abogado, para la conscrvicion, por el
procedimiento del personal permanente.

De modo que el peon caminero, yo voy i admitir con el Mi-
nistro que en varios casos trabaje poco, por mis (ue de lan mis—
mi, cantera es que los demils ohreros; pero creo que mis bien es
cuestién de organizacién defectuosa de ese personal; es cueslion
de que un pedn caminero, por ejemplo, que enbra & ocupar su
brozo y gana dos pesetas, se lleva cuarenta afios con el mismo jor-
nal, y lo ldgico serfa que 4 semejanza de lo que se hace en los
departamentos franceses, el Ingeniero hiciera las propuestas para
mejora de sueldo, con lo cual se estimularia algo & ese personal.,

Al pedn caminero inutilizado que estd en una carvelera y que
no presti servicid, que ticne cuarenta afios de servicio y selenta
de edad, es inhumano dejarle en~la calle; pero el liecho es que
no trabaja y ocupa el puesto de otro.

El Sr. Martinez: No se le deja en 1 calle.

El 8r. Teran: Pero no da el servicio que debe dar. Por con-
secuencia, debe haber algo de organizacién; debe tenderse i eso.
A un pedn caminero, aparte ya de otros servicios relacionados
con la policia de las carreteras, no le falta nunca trabajo en una
carrclera, no es solamente el hacheo...

El 8¢, Ministro: Lo que falta muchas veces es que lo vealice.

El Sr. Teran: Y yo pregunto; jes que son de otra cantera los
peones camineros (ue los demds jornaleros?

El 8r. Ministro: Estin en otras condiciones.

El 8r. Nicolau: A un jornalero cuando no trabaja se le des—
pide 6 no se le admite. :

Ll Sr. Teran: Pues yo lo que digo.es que cuando tengo que ha-
cer uso de obreros coincidiendo con las faenas agricolas, & menos
que pague jornales elevadisimos, son los peores de cada pueblo.

Por consecuencia, si voy & tener personal de seleccidn y pa—
garles & razén de 3 y 4 pesetas, excede con creces este gasto al
jornal del pedn caminero.

Ademds, y esle es punto importante que los demds com-
paileros han tratado, y conste que si yo molesto & ustedes es por-
que, como saben algunos compaiieros, yo siempre lie defendido
eslas opiniones, y me creo en el deber de seguirlas sosteniéndo,
la cuestion estd relacionada con el problema general de la con~
servacién de carreteras.

Es un problema dificilisimo, cada dian mds dificil, aun en los
casos de recargos generales cilindrados que preconiza el Sr. Nico-
lau, pero que no son aplicablesd lodas las carreteras ni 4 toda cla-
se de Lrificos, porque en Francin mismo, y hasta su delensor acé-
rrimo, Duvand-Claye, no los aplicaba en toda clase de carreteras.

En ese procedimiento de los recargos generales cilindrados es
muy ledrico decir: se hace el recargo, se cilindra perfectamente,
¥ 4 los cuatro 6 cinco aiios, cuando el desgasle paralelo y unifor-
me de la superlicie lo exiji, se echa nueva grava, REsto es tedri-
co, pero no practico, porque en una carrelera de esta naturaleza

"y donde se emplea el procedimiento de los recargos generales ci-

lindrados, es imposible evitar que se presenten baches, pequefias
desigualdades, encarriladas, ctc., y ahi entra la necesidad del
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pedn celoso ¢ inteligente, porque si no se hacen esas mejoras con
esmero, la carretera en vez de mejorar empeora.

El procedimiento de los recargos generales cilindrados, & mi
juicio, y en definitiva Ia conservacién establecida, exige un per-
sonal cada din mds inteligente, mds prdctico en eslas cuestiones.

El Sr. Ministro: Perdonen ustedes, son las cinco y media, y
como les he dicho al principio, hay Consejo de Ministros y no pue-
do permanecer toda la tarde con ustedes como es mi deseo. Se
trala de ideas muy simpidticas, que requieren.mi alencién, pero
no lengo mis remedio que ausentarme. Aqui queda el Sr, Direc—
tor de Obras publicas, que recogerd las opiniones de ustedes, las
apuntari, y cuando acabe el Conscjo yo volveré por si estin us—
tedes reunidos todavia.

Pero antes de irme, queria llamar la alencién de ustedes
acerca de este extremo que, como ya indigué anles, para mi es
base de la principal reformit que haya de praclicarse en relacion
con la conservacion de Jas carreleras, 6 sea el de la permanencia
6 amortizacién del peén caminero. Este ¢s un punio, que aun
cuando ustedes consagren algin espacio 4 su estudio y & la reso-
lucion que tomen, creo que no serd tiempo perdido, sino muy
aprovechado. Yo deseo que usledes sobre esto, si pueden, lleguen
4 un acuerdo de gran mayoria, y lo formulen. Si no pueden Hegar
4 un acuerdo, que incluso en la noche de hoy 6 en ¢l dia de ma-
flapa consagren ustedes algunas horas & pronunciarse por una
opinién técnica en que yo pueda fundarme para poder decir que
he encontrado unn gran mayoria de opiniones de los Jefes de
Obras piblicas, en tal 6 cual sentido, porque repito que en una
consignacién de 20 6 24 millones, el hecho de que 8 millones y
medio se puedan destinar en- una ¢ en otra forma, creo que es
verdaderamente fundamental para esle aspecto de la cuestion,
y sobre ¢llo deseo que me den una opinién fundada.

Sintetizando: que sigan tralando este punto, que, si de mo-
mento no llegan & un acuerdo, se nombre una Comisién para que
en plazo de horas, de aqui & mafiana lleguen &4 una delermina~
. ¢ién de opiniones. Los demds extremos, usledes los examinardn,

Y Yo no guiero irme de aqui sin rogarles que, pueslo que este
asunto tan esencial de la conservacion de carreteras ha requerido
nuestro tiempo en la tarde de hoy, no estimen ustedes ni entien-
dan que en lo mds minimo se entibian mis propésitos ni.mis de-
seos de que se lleven con toda celeridad los trabajos de caminos
vecinales. jPor qué? Porque como indiqué & ustedes es la prime-
ra batalla que van 4 refiir los Ingenieros de Caminos para llegar
4 algo que va muy estrechamente unido al progreso de Espaiia.

Si ustedes logran que con toda actividad y diligencia se rea— -

licen los proyectos en obra de un mes, y ven los Diputados v los
,Senadmes, algo.mds que los Dipulados y los Senadores, ¢l pais
-en general, y especialmenle aquellos pueblos que, en nimero de
1.404, han contribuido 4 la obra con sus aporiaciones y sus re—
cursos, si unos y otros ven, repito, que se trabaja con aclividad,
que adelantan los caminos, se habrd obtenido el 90 por 100 de
probabilidades para que se aprueben otros proyectos muy impor-
tanies que pienso presentar.

Asi, pues, seiiores, yo, al decirles 4 ustedes adids por un rato,
les requiero y les ruego encarecidamente (que no echen en olvido
la importancia que tiene esta primera batalla que vamos i reitir,

Hasta luego, seiiores.

‘ (Bl Sr. Ministro abandona el salén y ocupa la Presidencia el
. Sr. Director general de Obras publicas.) _

El Sr. Director general de Obras publicas: El Sr. Ministro
ha indicado, con respecio 4 los peones camineros, que se proce-
diera & un acuerdo si éste era posible, y si no al nombramiento de
una Comision 4 fin de que quedaran perfectamente delineadas las

- dos tendencias y que sirviera & modo de ponencia en este asunto.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

Por lo tanto, si i ustedes les parece, suspenderemos unos mi-
nutos Ja sesién para que sc pongan ustedes de acuerdo y proce~
damos i lo qnc haya lugar,

Iil Sr. Nieolau: Yo conozco la opinién dc muchos de nuestros
compalieros y supongo que aun después de haberse reunido la Co-
mision que se nombre seguird cada cual sosteniendo sus opiniones.

Como no ha de haber un dictimen undnime, jno seria mis
sencillo que hubiera un dictamen.de mayorias 6 de minorias, 6
dos, 6 tres, ¢ cuatro dictimenes?

El Sr. Director general de Obras piblicas: Yo seguiria lu
indicacion del Sr. Nicolau si el Sr. Ministro no me hubiera tra~
zado un camino. Kl Sr. Ministro ha indicado la conveniencia de
que se llegara & un diclamen de mayorias y, caso de no poderse
llegar 4 &l, como esta cueslién tiene grandisima importancia,
que se procediere al nombramiento de una ponencia que pudiera
dar su opinién ahora 6 maiiana,

El 8r. Alfonso: Como cada uno Liene formada su opinién per-
sonal acerca de este asunlo, yo creo que lo mds sencillo seria so-
meler el asunto & votacién puesto que, como dice muy bien mi
compaiiero el 8r. Nicolan, no llegariamos 4 ponernos todos de
acuerdo. A mi me parece muy bien la opinidn del Sr. Terdn y otros
compafieros piensan cqmo nosolros; pero también hay muchos que
sosticnen el criterio contrario. De manera que lo mejor es votar.

El Sr. Birector general de Obras piblicas: Si, como parece,
la Junta cree que se debe proceder 4 la volacién, que s¢ pongan en
pie los que sean partidarios de la amortizacién de lo: peones ca~
mineros siguiendo el dictamen de la ponencia.

El Sr. Teran: Si s¢ desea la amortizacién del peén caminero
en el sentido que ha expuesto el Sr. Orbe, para que después el
Jefe nombre jornaleros de su eleccién, entonces me levanto.

El Sr. Orbe: Si ha entendido usted eso es (ue me he explica-
do mal, porque entonces no seria mas que quilarle 4 la Direccion

el nombramiento de peones camineros de un modo subrepticio.

Il Sr. Director general de Obras publicas: Los seiiores que
se pongan en pie volan la ponencia del Sr. Nicolau, 6 sed la
amortizacion del pedn caminero; y los que permanezcan senta-
dos votan en contra. .

Se procede i la votacién, cuyo resultado es el siguicnle:

-Sefiores que se adhieren d la amortizacion: Diz, Dicenta, Arre-
gui, Orbe, Spiteri, Toll, Egea, Espaiia, Calvet, Benavent, Ro-
driguez Balbuena, Puig, Sorribas, Sdinz, Ayuso, Ferndnde:
Vega, Alvarez de los Corrales, Martinez (D. Enrique), Bores, Ba-
llenilla, Esteve, Perier, IIerndnde/, de Tejada, Corsini, Apolina-
rio, Casado, Galdn, Orencio Hernindez y Nicolau.—Total, 29.

Seriores que votan en contra de la amortizacidn: Martinez (don’

Narciso), Terdn, Moyano, Toresano, Nogales, Real, Mufioz, Pe-
rals, Pérez de Laborda, Castro, Mateos, Alfonso,.Trapote, Oli-
zibal, Rodriguez Bascones, Ruiz y Rojo.—Total, 17.

El Sr. Director general de Obras pliblicas: El resuliado d¢
la votacidén ha sido el siguiente:

29 votos 4 favor de la amortizacidn, empledindose los fondo:

en la forma que aqui se ha indicado, y 17 votos en contra de l.
amortizacion.

Asi se harid presente al Sr. Ministro. ‘

Un 8r. Ingeniero: Yo creo que si se hubiera planteado ¢l
tema de olro modo, si se hubiera dicho amortizar hasta el 30 o
40 por 100 de peones, se hubiera obtenido otro resultado.

El 8r. Director general de Obras piiblicas: Vatnos & segnir
examinando la ponencia del Sr. Nicolau.

Sirvase el 8r. Nicolan dar lectura del articulo & que se con-
crete ahora la discusidn.

{Concluird.)




