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DE 0BRAS PUBLICAS

CAMBIO DE MARCHA

Las obras publicas de una Nacién deben .guardar cierta

relacién entre si y con el pais productor. La longitud de las
vias de comunicacién de las distintas clases, la distribucicn
de su red en consonancia con los distintos matices de inten-
sificacién de la vida comercial 4 través del territorio y el an-
claje de esa red en las estaciones maritimas constituyen un
problema de solucién determinada y de aspecto integral.

Cuando 4 mediados del siglo pasado empujamos 4 Espa-
fia hacia Europa haciendo que el vapor circulara por sus
arterias y que los productos naturales rodasen 4 lo largo del
sistema circulatorio, abrieron su surco en el Presupuesto los
distintos créditos generales de Obras piiblicas que marcha-
ban paralelaménte para colaborar 4 la obra comiin de vivifi-
cacién de Espafia. .

No se preocuparon la Administracién ni el Poder leglsla-
tivo, dentro del crédito limitado 4 repartir, de ir armonizan-
do la velocidad de construccién de las distintas clases de
obras y pronto se pasé en unas de lo necesario 4lo supérfluo
4 costa de no atender en otras 4 lo indispensable. La fiebre
de construccién de caminos ahogé en germen la de ejecu-
cién de obras hidraulicas, que son fuente directa de nuevos
productos, y aun dentro de aquélla pronto nos pasamos del
justo limite en los de gran potencia comercial, descuidando
sus afluentes y lo que habia de ser signo de vida, como ¢sos
cauces de riqueza que se llaman ferrocarriles y carreteras, se
vieron invadidos por la anemia; en los primeros el interés
del capital fué muy pequefio; en muchas de las seggndas la
circulacién rodada casi nula.

En puertos se dé'sparramé el dinero entre muchos y avan-
zaron lentamente los principales. '

La causa de tal desequilibrio en la marcha de las obras
piiblicas era la liberalidad del Estado. Como costeaba las de
interés general, se pedia que todo fuese declarado asi. Claro
que como el crédito total era limitado, al construir obras
caras, los vencidos en la lucha por la existencia eran mu-
chos en relacién 4 los favorecidos por la influencia politica.

En esta REVISTA hemos llamado varias veces la atencidn
sobre la necesidad de rectificar esa marcha tan equivocada,

empleando mejof el dinero de la Nacion, para que diera ma-

yor rendimiento y para que llegara ¢l beneficio 4 mas puc-
blos y comarcas.

La opinién colectiva en las Cdmaras se iba formando, el
Ministerio de Fomento de tanto en cuanto llamaba la aten-
cién en documentos oficiales, los Ingenieros de Caminos
propagaban esas ideas, pero hacfa falta dar con energia este

paso, restablecer el equilibrio que debe existir entre todas
las obras publicas, trazar la marcha de una politica in-
tegral, _

Ese es el cardcter de los proyectos de ley presentados 4
las Cortes por el Sr. Ministro de Fomento; la rectificacion
del rumbo 4 seguir volviendo 4 los buenos tiempos en que
la construccién de las obras pitblicas era arménica, si bien
amoldando aquéllas 4 las necesidades del presente.

Reparar y conservar bien las grandes vias; construir 4
marchas forzadas las vias de interés local; ferrocarriles se-
cundarios y caminos vecinales, impulsar las obras hidrauli-

cas y concentrar en obras maritimas el esfuerzo en terminar
los puerto$ principales.

No sélo se intenta la debida ponderacién de las obras
piblicas restringierido unas y favoreciendo otras, sino auxi-
liando mds en adelante 4 las comarcas desheredadas en el
reparto del Presupuesto del pasado siglo.

Cuanto llevamos dicho se refiere al equilibrio de las dis-
tintas clases de obras entre si. Veamos ahora cémo se con-
sigue el de éstas con las fuerzas productoras del pais.

El principio comiin que en los distintos proyectos de ley
aparece es el de asociacidn, el de construir las obras man-
comunadamente el Estado con las localidades, ejecutando
primero las en que el auxilio de éstas sea mayor en rela-
cién & los medios con que cuentan. Cuando un pueblo hace
sacrificios por la realizacién de una obra, sefial de que la
necesita, Cuando se han amasado las obras con su esfuerzo,
no las abandonara luego. Se haran las que més necesitan
los pueblos, y esto se conocerd, no porque lo pidan, sino
porque lo demuestren grificamente.

Acostumbrados 4 no hacer ninglin sacrificio, esperandolo
todo del Estado, dudardn los pesimistas de que el pais sa-
cuda su indolencia. Basta, sin embargo, ver los chispazos de
la aplicacién del principio de asociacién, en estos tltimos
aflos, sin estar cstimulado para que se pueda confiar en una
era nueva,

Del intento de 1868 para plantear el sistema individua-
lista puro, declardndose al Estado incapacitado para cons-
truir, se pasé después al socialista extremo, dc construccion
integra por el Estado de las obras de interés local. En el
justo medio estriba la funcién de aquél. Favorecer las inicia-

- tivas y esfuerzos de las localidades, estimularlos, que tienda

su mano al que la reclama para apoyarse cn clla 4 fin de sa-
lir de la miseria en que se ve sumido. Asi se 1eparte entre
mayor niimero el auxilio del Estado y se da al que mds lo
merece, al que mejor demuestra que sabrd cstimarlo.

Un cambio de marcha en la proporcién en que deben



construirse las varias clases de obras piiblicas'y en el modo
de contribuir ¢l Estado 4 su realizacién es lo que caracteriza
4 los proyectos de ley sometidos 4 la discusién de las Cor-

tes. Se abre un nuevo capitulo en la historia de las obras
prublicas. "

*

L
Si ese cambio hubiese sido tan sélo introducido en la le-
gislacién por los rieles del Presupuesto ordinario, quizd no
bastaria la virtualidad de sus principios para salir de las ca-

rriladas por las que en la actualidad marchaba la politica’

general de obras publicas. Hacia falta el esfuerzo de arran-
cada, un impulso intenso de momento y ese lo proporciona
el crédito extraordinario de 320 millones de pesetas pedido
4 las Cortes. Demostrar practicamente la eficacia del nuevo
sistema; que vean los inactivos como es premiado el trabajo
de los que luchan por mejorar su existencia; y pronto asi con
estas lecciones de cosas aprenderdn los pueblos el medio
que tiener para resurgir 4 nueva vida. El jornal, primero, al
ejecutérse las obras, el cascabeleo carreteril después de ter-
mlmdqs el silbido de la locomotora en otras partes, el mur-
mullo del agua por los canales para regar mansamente las
tierras, las nuevas- que corran de boca en boca, de trans-
formacién de una comarca, se encargardn seguramente de
despertar al pais de su letargo; en lugar de tender la mano
al Estado implorando una obra, empufaran el azadén 6 el
zapapico que el Estado pone 4 su alcance para que con su
“trabajo reclame de la tierra lo que ésta da siempre al que
lucha, al que empu;a 4 su Patria hacia el progreso por apar-
tado que sea el rincén en que se halle.

Se liquida el pasado restaurando las carreteras y pagando
las deudas.existentes por expropiacién de terrenos, y 4 la
vez, con lo primero, se ponen en condiciones de rendir la
utilidad que reclama el capital invertido, con lo cual obten-
-dra el pais una gran economiaen el esfuerzo de traccion que
hoy requiere el arrastre:por muchas de ellas.

~Se abre el porvenir con la terminacién de las obras hi-
draulicas actuales y la construccién de otras nuevas; inician-
do sistemas practicos de ejecucién de caminos vecinales
usados en otros paises y amoldados al nuestro; poniendo 4
nuestros puertos principales en condiciones de recibir la co-
rriente comercial que su posicién reclama; se termina el plan
de reforma de alumbrado de nuestras costas y su baliza-
miento; se favorece el cumplimiento de nuestros compromi-
sos internacionales en ferrocarriles y se atiende 4 otras ne-
cesidades de orden forestal y agronémico.

Es la primera vez, desde hace mucho tiempo, que se ha
pedido 4 las Cortes un crédito extraordinario de esa cuantia
para el desarrollo de las obras piblicas.

Si por anunciarlo tan sélo en disposiciones ministeriales -

hubo de aplaudir entusiastamente el propdsito esta REVISTA
“en 1909 y 1910, jozguese cudl no serd hoy nuestra satisfac-
cién por haber llegado 4 las Cortes tal demanda. Afios ha
que venimos demostrando la necesidad de dar este salto en
obras publicas para salvar la crisis econémica. El pesimismo
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cexagerado de. nuestras escasas fuerzas econdémicas ha de-

tenido el intento en épocas anteriores; pero cuando existen
més de 4.500 millones de pesetasen manos de més de 15.000
Sociedédes,_ interesados en la industria; cuando el capital
en los Bancos es importante; cando el pais muestra que
tiene aliento para mayores empresas, se impone el arranque
brusco que varie nuestro modo de ser, la ascensién 4 otra
meseta desde la que se dominen mds vastos horizontes,
que antes nos ocultaban los Pirineos. No es que con los 320

millones pueda transformatse en ese grado la faz de Espaia;

pero si con esa cantidad es dable iniciar una nueva marcha
que, seguida luego con perseverancia, proporc1one tal be-
neficio. ‘ . _

El nuevo capitulo, por tanto, que se abre en las obras
ptblicas lleva escrito su primer pédrrafo con letras de oro,
que ha de proporcionar el ahorro nacional para ser devuel-
tas multiplicadas y poder asi seguir escribiendo los pérrafos
siguientes, ' .

. * ¥ .

En esa transformacién del capital,en ese acrecentamien-

to de la rlqueza publica marcada esta la colaboracién de tres

‘ factores el Ministro autor de los proyectos de ley, -aproba-

dos por el Gobierno; las Cortes, que han de discutirlos y
votarlos; los Ingenieros de Caminos, que han de aphcar las
leyes sancionadas, como-representantes del Estado en unién
de las-comarcas interesadas.

La primera labor estd hecha y, 4 nuestro juicio, sobre
firmes bases -y con la orientacidn debida; re’presenta impro-
bo jtrabajo, sinceridad en la expoéicidh y energia en la pro-
puesta de sus medidas radicales. :

" Merece sincero aplauso que con enlu51asmo tributamos

| D. Rafael Gasset, uniéndonos a la manifestacién hecha

por la Comisidén central de la Asociacién de. Ingenierbs de
Caminos, que asi lo ha expuesto en reciente visita hecha al
Sr. Ministro. _ ,

En las Cortes el efecto producido, reflejado por la prén-
sa, es muy bueno. Casi podemos decir que se esperaba 1le-

, - gase este instante. El ambicnte era prdpicio. Se reconoce

la necesidad de la réformainfegral propuesta y de auxiliar la

‘iniciacion de suacometida con el moderado crédito pedido.

A nuestro entender, la discusion se mantendra 4 gran al-
tura, penetrados todos de la 1mportancm del problema,y
descartada de toda idea de partido, se hard patria.

En cuanto al pais, confiamos en sus fuerzas y sus inicia-
tivas; la frialdad que originan los desengaiios de propuestas
que tanto tardan en llegar 4 ser realidades, el cambio dc
marcha Que exige de él contribuya en algo, hard quiza que
la arrancada sea al principio lenta; pero ha de conquis-
tar adeptos la propaganda incesante de que no se trata de
quiméricas ilusiones, tantas veces ofrecidas por los Gobier-
nos, 'sino de realidades palpables, y sobre todo la propa-
ganda por el hecho, la que entra por los ojos con la obra
ejecutada por quienes, rompiendo la marcha, se aprovechen
primero de las ventajas concedidas.
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A los Ingenieros de Caminos corresponde principal pa-
pel que desempefiar en esa obra de resurgimiento nacional,
Ellos, representantes del Estado por una parte, y en rela-
cién directa con los pueblos por otra, son los que han de
fundir los anhelos y esfuerzos de estas dos manifestaciones
de la Nacién: del Estado, en que se une el auxilio de to-
dos los éontribuyentes, y de las comarcas interesadas, cn
que se acumula la necesidad de mejoras de vida del pais
todo. . ' '

Del entusiasmo que por la lucha poseen, de sus jniciati-
vas muchas veces demostradas, de su celo bien prdbado en
¢pocas parecidas de trabajo, aunque no de recursos, no cabe
hablar. Ahi estd en el pasado su cjecutoria escrita con gra-
nito y 4 través de la roca con trazos indelebles, sobre el te-
rritorio espaiiol; ahi en la época moderna los impulsos co-
lectivos para desarrollar en breve plazo la iniciacién de nue-
vas obras; no se trata ahora de esas premuras, pero si dc esa
constancia y de ésa firmeza, de que han dado gallardas prue-
bas y las seguirdn dando desde el puesto de honor que ocu-
pan en-la reconquista de nuestro territorio, para arrancar de
la postracién, en que viven, muchas comarcas. En ellos,
pues, cabe confiar para el acometimiento con valentia de la
empresa que se demanda; asi lo ha manifestado la Comisién
central de la Asociacién al Sr. Ministro.

De la propaganda e‘n‘el pais_nos hemos de encargar la
prensa y cuantas entidades estén més en contacto con él.

-Nosotros en nuestra esfera ocuparemos nuestro puesto, y

esperamos que hardn lo propio quienes puedan difundir mas
el eco de su voz en el lugar que ocupan en la accién social
moderna. ‘ . ‘

Escritos estos comentarios generales al correr de la plu-
ma, en otros nimeros mas despacio examinaremos los pro-
yectos, seguiremos su discusion en las Cortes y recogere-
mos las impresiones del pais. Por hoy conste la nuestra ge-
neral que la rapida lectura de los proyectos nos sugicre; se
implanta un cambio de marcha en la ejecucién de las obras
piblicas para restablecer el equilibrio de ellas entre si y
para equilibrar las fuerzas del Estado con las de las locali-
dades interesadas, ya que este siglo XX ha de ser el de
las obras de interés local; los muchos pocos en lugar de
los pocos muchos, y se dan medios para implantar su ini-
clacion, :

Por la rectificacién de marclia en unas y la implantacién
de otras hemos batallado largos afios en esta REVISTA. Ce-
lebramos y aplaudimos estos nuevos rumbos,

A continuacion copiamos los citados proyectos de ley:

CARRETERAS

A LAS CORTES .

Las luchas pasionales propias de toda época constituyente,
Amplindas por el espiritu romantico de la raza, otorgaron duran-
tq Inrgo plazo subalterna condicién 4 los problemas capaces de
vigorizar nuestros elementos materiales.
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En aquellos instantes donde se ha considerado ultimada la
evolucion de las ideas y estable el régimen politico, hemos
vuelto la vista hacia los sintomas evidentes de anemia nacional,
hemos deplorado el rezago alarmante de nuestra vida econdmi-
ca, y d esa hora todo han sido grandes propdsitos de una en-
mienda definitiva, de un supremo esfuerzo que nos permitiera
marcar el paso del andar enropeo.

Después de la catastrofe colonial hasta el din no ha cesudo
nuestra lamentacién. Los discursos, los articulos de los periédi-
cos en tal sentido se cuentan por millares; pero sigue la reali-
dad en olvido y las tierras casi intactas. '

El Gobierno, por lo mismo que tiene la firme resolucidn ins-
crita con gruesos caracteres en su bandera de consagrar ince-
sante cnidado y los recursos indispensables al desarrollo de la
riqueza piblica, quierc economizar cuanto est¢ en su mano de
gastos de papel y de tinta, asi como el trabajo de los taquigrafos
parlamentarios.

Cree, si, que es obligado iniciar la empresa de nuestra re-
constitucion, siempre diferida por unos 1 otros motivos. Habla-
bamos de comenzar un periodo constructivo capaz de incorpo-
rarnos & Jas Naciones que avanzan hoy, nos fuerzan al comienzo
de esa labor necesidades defensivas, O erguirnos para sumarnos
4 Turopa ¢ consentir que nos desangre América. In aquel Con-
tinente quisimos emplear el iltimo hombre y la ltima peseta &
la.hora de®ln guerra; estorbemos que & la hora de la paz ¥ sin
las gallardias histéricas de la lucha se cumpla tan doloroso pro-
grama.

Hay en nuestra vida ptiblica hombres de gobierno que no es-
timan tan avanzada la dolencia, y, por consiguiente, no juzgan
que el remedio debe venir con aquel sacrificio del Erario y con
aquellos apremios de tiempo solicitados en estos proyectos que
el Ministro que suscribe tiene la honra de someter al Parla-
mento.

Oon todo el respeto dehido 4 intelectualidades prestigiosas
habri de sustentar el Gobierno que ciertos optimismos se fundan
en un notorio desconocimiento de. la vida espatiola. Quienes de
ella recogen el ambiente cientifico de las Academiss, el brillo
oratorio de nuestras CAmaras, el arte del Museo del Prado, el
arte del Teatro Real, el majestnoso boato de nuestra Corte y el
confort de nuestro sundexpreso en su viaje desde Madrid al Piri-
neo francés, piensan que existe notoria hipdrbole cuando se nos
supone en deplorable situacién de atraso. Y es que esas contadas
manifestaciones de progreso, esos reflejos del moderno vivir, no
son Espaiia, son, en su mayorfa, tanteos invasores que rompen
nuestras {ronteras. ‘

Lejos, muy lejos del sudexpreso aparecen 4,500 pueblos es-
pafioles sin otra nocién de camino que los utilizados en la época
de Alfonso el 8abio, quien dijo 6 hizo decir: «Y es mucho el daio
para mercaderes la falta de sendas en los mas lugares del Rei-
no.» Sin sendas quedan 4.500 lugares del Reino, esperando, sin
duda, el camino que habri de establecer el acroplano. Contras-
ta con la ciencin académica nuestra estadistica ai exhibir por
millones ¢l analfabetismo, y en cuanto & las noches de turno
elegante en el Regio Coliseo, aquel consorciv de hermosuras y
riquezas no logra hacer olvidar que acaso 4 la propin hora llenan
los malecones de un puerto familias y aun pueblos que aguar-
dan, ateridos de frio los cuerpos y amargados por el desaliento
los &nimos, el trasatlntico que los conduzea & nuevas tierrns y
& patrias nuevas donde el lHanto del hijo hambriento se acalla
con pan.

La dolencia es, por tanto, grave, y el remedio tiene que ser
acomodado 4 ella, asf en intensidad como en presteza.

No son estas lineas un sollozo escrito; quieren ser una invo-
cacién & In energin espaiiola, y si 4 ello alcanzara Ia fe del que
escribe, un canto & la esperanza. .

Nuestro resurgimiento en orden & los intereses materinles
exigen dos rectificaciones inmediatas. Es la primera aquella que
en vez de negar los medios propulsores del trabajo los otorgue
con largueza, si bien al propio tiempo asegurando la eficacia
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del dispendio. Es la segunda un preciso, un mdlspensuble cam-
bio de cauce para los gastos en lds obras publicas, asi en los ex-
traordinarios como en los permanentes.

;Cémo hemos procedido durante la ultima centuria? Hemos
construido una red de ferrocarriles de via ancha que arrastran
vida languida y un vasto plan de carreteras, 6 caminos de via
ancha también, con poco trafico muchas de ellas, y con tales
reducciones en la consignacién para conser varlas, que resultan
en buena parte imitiles, dadas las enormes exigencias del auto-
movilismo, y 4 las veces inservibles hasta para el mismo trafico
agricola é industrial. Y se ha atendido al alumbrado y baliza-
miento de las costas, ain imperfecto, y & la construccién de nu-
merosos puertos, en su mayor parte sin terminar.

Hemos construido 44,000 kildmetros de carreteras, 5.000 més
que Francia, el pueblo de mayor riqueza de Europa. En cambio
&ste cuenta con- 600.000 kildmetros de caminos vecinales. 3lis,
por ventura, que no necesitamos nosotros, pais pobre, de esas
modestas vias de comumcaclén‘l Claro es que sf; lo que aconte-
ce es que resultaba lo més dgradable, mas cémodo y hasta més
politico satisfacer el deseo de Diputados y Senadores, echando
sobre las espaldas, poco firmes de nuestro Tesoro, una pesada,
una enorme- carga de construccidn (1.300 000.000 de pesetas
gélo en carreteras) y unas cifras que notoriamente no puede
asignar para su arreglo. ‘

De donde resulta un gasto desproporcionado primero, y unos
caminos casi intransitables después. A tales desastres conduce
un procedimiento erréneo. '

" Y siendo esto tan evidente, tan objetivo, 3lo hemos acaso rec-
tificado? Antes al contrario, hemos hecho un nuevo plan de ca-
rreteras para construir otros 42,000 kilémetros. Importa que el
pafs conozca lo que serfa preciso para ejecutarlo. Un plazo de
cincuenta afos y 1.200.000.000 de pesetas. ‘

Es, pues, de toda urgencia, de toda necesidad atajar el ab-
surdo para hacer un mejor empleo de los recursos del pais, y &
tal fin se somete & vuestra deliberacién y vuestro voto, como
primer proyecto, uno donde queda ultimada la construccién de
carreteras, podando el plan-de los 42.000 kilémetros, con econo-

- mia tan enérgica, que s6lo quedan por construir 7,000, y eso por -

las razones que se expresan en el preambulo correspondiente.

Il sistema funesto de organizar las obras segin lo demanda
elinflujo politico, aparte de injustas pretericiones para ciertas
comarcas no asistidas de una primera figura parlamentaria, ha
producido el dafio que acabamos de ver.

De ese pernicioso sistema hemos hecho otras aplicaciones;
examinemos rapidamente lo acaecido en relacidn con los puer-
tos. Todos los paises, aun los de vida econdmica més poderosa,
Inglaterra, Francia, Alemania, han concentrado su esfuerzo en

construir, por altas razones politicas, militares 6 comerciales, '
cuatro, seis & ocho grandes puertos. Espana, nuestra pobre Es-
.pafia, tiene ya, entre los que estin en construccidn y los que

figuran en el plan, 138 puertos. Y es que estimamos, sin duda,
un verdadero acierto lo ejecutado en las carreteras, y hemos
seguido puntualmente el ejemplo. Donde el interés electoral lo
ha exigido, se ha comenzado un puerto. '

Con tal procedimiento naufragarian, no llegarfan & puerto

- los presupuestos de los paises mis poderosos.

De ahi la lentitud en la construccién de esas obras. En el
proyecto de ley sobre las obras de puertos y en las proposiciones
que regulan su inspeccidn, donde se establece la posible en-
mienda del mal, veréis, Sres. Diputados, cudn inadmisible es el
stalu quo: veréis cémo hay puerto donde se colocan cada aiio
més funcionarios en las Juntas que piedras en el mar.

Y como si todo ello no fuera suficiente, erréneo, todavia
avanzamos mis y mdis en el camino del absurdo, que conduce
por modo inexcusable al fracaso.

Iniciamos aliora la construcecidn de ferrocarriles secundarios;
apenas si se trabaja en algunos, pero ya nos hemos dado traza
para formar un plan de 10.400 kilémetros; asi en los puertos,
como en las carreteras. También & estc importante extremo al-
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canzan las reformas y la correccidn legislativa que se os propo-
ne. A juicio, por tanto del Gobierno, la politica conveniente en
materia de obras piblicas, estriba: primero en la iniciacién de un
vigoroso perfodo constructivo, que alcance al pais enteéro, con
caracteres de generalidad y de justicia distributiva, mediante
recursos extraordinarios; segundo en la ‘completa, total varia-
cidn de los cauces por donde circula el dinero del contribuyente
en materia de obras piblicas.

En relacién con el primer enuncmdo, sométense & vuestro
acuerdo los proyectos de ley de obras hidraulicas, de repoblacién
forestal, de caminos vecinales; afectan al segundo los del térmi-

“no del plan de carreteras, el de organizacién y régimen de las

obras de puertos y la reforma de la ley de Ferrocarmles secun-
darios.

También se os someten modificaciones en la ley de Expro-
piacidn forzosa, imprescindibles 4 la hora de emprender una la-
bor intensa de las obras piblicas para poner diques & codicias
inadmisibles, y que supone una traba.para la acein que debe
ejercitar el Estado,

Cuanto al aumento de regadio en Espaiia, de cuyas ventajas
obtenidas en obras recientes se hace referencia en la exposicién
de motivos, conviene establecer el principio de que los proyectos
apareceran en estrecho vinculo, con ciertas consideraciones, re-
lativas al impulso general de la riqueza del pais. Uno de los
propdsitos del Gobierno al iniciar gran nimero de trabajos, que
la mayoria de la Nacién solicita y anhela, es el de contener
la- poderosa corriente emigratoria. Pues bien, como las ta-
reas para los ferrocarriles secundarios, para los puertos, para
la repoblacidn forestal, que han de iniciarse merced al presu-
puesto extraordinario, concluu‘é,n al cabo de algunos afios, y,
por consiguiente, quedarixn ociosos gran numero de braceros, el
Gobierno tiene presente esta consideracién y haré de modo que
se terminen las obras hidraulicas, para que sus zonas regables
pucdan ocupar numero superior al de jornaleros empleados en
las citadas construcciones. Se trata de arbitrar, merced & seme-
jantes cuidados, pan para hoy y pan y medio para mafiana.

Las obras de riego son un niimero importantisimo, en opinién
del Gobierno, para el crecimiento de nuestra productibilidad,
mas 1o cabe pensar en ellas aisladarhente, sino en unién de nu-

, merosos ¢ intrincados problemas.

Nuestro deficiente sistema. circulatorio ¢ de viabilidad, por
efecto principalmente de la carencia de caminos vecinales, exige
que no se inicie ninguna construceién hidraulica sin estudiar
cumplidamente la salida de los produectos.

Por tales razones, esla empresa que acomete el Gobierno
tiene un caricter de armonia entre todas las obras, 4 fin de crear
un mecanismo que estimule la riqueza de la tierra con engra-
najes de exactos ajustes. Hay que iniciar un movimiento azom-
pasado, seguro y firme, - ‘

Asila repoblacién forestal, esa aunrue lenta, maprecmble
condicién de producto en Dspuna, habrd de seguir el curso de
aquellas corrientes de agua continuas ¢ discontinuas que se uti-
licen en el regadio para repoblar las cuencas y defender de los
aterramientos en cuanto sea dable los embalses que se proyectan.

Los caminos vecinales, ese magno problema espaiiol, sin
cuya solucidn, con sudexpresos y con Academias cientificas y
con Parlamento elocuente, buena parte de Espaiia seguiré como
encerrada y presa con las cadenas que se forjaran en la Edad
Media, debe recibir impulso inmediato, considerable ¢ incesante.

Remediemos en lo posible esa funesta equivocacién de llevar
arrastrando un pais que pretende ser progresivo y moderno 4,500
pueblos medioevales, 4.500 pueblos sin caminos.

Desdenes que sdlo nosotros tenemos para estudiar estos pro-
blemas que atafien & la riqueza, 4 la productibilidad, & la Geo-
grafia, al vigor fisico de la Nacidn, y errores tan considerables
como los enumerados de haber reducido nuestra iniciativa &
construir lo que Espana-toda llama carreteras parlamentarias,
traen aparejadas las dificultades de que se ha hecho mérito. Ellas
embarazan un rapido auge de nuestra -potencia agrondmica,
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pero no lo hacen imposible. Es asunto de estudio, de perseveran
¢ia, de voluntad.

No reflejaria esta exposieién de motivos el espiritu del Minis-
tro que se honra sometiendo su labor & vuestro patriotismo, &
vuestro saber y 4 vuestra inteligencia, si apareciera como lacri-
moss lamentacidn; no, se advierte con dolor, es cierto, que este
sol encendido de nuestra patria agosta & veces prematuramente
el campo; pero ese mismo sol nos otorgard las calorias necesa-
rias para convertir las vegas que podamos regar en trozos de las
Indias que lo produce todo, donde crece aquello que & precios
tan altos paga el sibaritismo europeo.

Grandes romanticos, 4 fuer de meridionales, hemos abando-
nado la tarea que reconstitiye un pueblo; pero bien se advierten
ya las ansias nacionales de remediar nuestra anemia. No hay
sino tener el oido atento & los ecos de las CAmaras de Comercio,
de los Centros productores, de los Sindicatos, y se echara de ver
un nolorio propdsito de mejora, una evidente solicitud para que
apliquemos tiempo, esfuerzo y recursos & estos que parecen.se-
cundarios menesteres de la politice, capaces, sin _embargo, de
redimirnos de la pobreza en que nos encontramos

Y la raza que supo combatir siglos enteros, sabrd trabajar
permanente y salvar las causas debilitantes con tenacidad de
labor, convencida de que asi como el hierro no se asimila 4 la
sangre sino muy lentamente, la tierra espaiola no habra de asi-
milarse el hierro sino en la accidén lenta, tamblén del arado, del
pico, del azaddn, del barreno.

Solicita el Gobierno vuestro concurso inapreciable para una
empresa que considera redentora, os presenta una meditada po-
nencia que vosotros sabréis limpiar de sus muchas imperfeccio-
nes; pero os pide rapidez en el estudio, acumulacién de esfuer-
708, para que pronto, muy pronto, 500 ¢ 600 comarcas espaiiolas,
martilleen en ias obras piiblicas con el intento de que, tan for-
midable y estruendoso ruido, despierte el espiritu hispano, hace
tiempo dormido.

Nuestro pueblo no perdera sus abstraccxones de pensamiento;
no olvidard, ni hay por qué, sus leyendas; pero decidle que las
cante al ritmo del trabajo y veréis cémo Espaiia se desentumece,
se levanta y anda.

***

La situacidn actual del plan de carreteras del Estado exige la
cifra de 25 millones de pesetas para su reparacién, bien entendi-
do que esa cifra no es ni con mucho la que serfa necesaria para
que toda la red de carreteras lograra el estado que exigen las
. necesidades piblicas,

El Estado espafiol ha empleado en la construceién de carre-
teras un capital que alcanza 1,300.000.000 de pesetas. Esta enor-
me cifra da la idea de lo que es necesario gastar para que ese
saerificio nio resulte en su mayor parte estéril. El nimero de ki-
lémetros de las carreteras construidas y en construceidn alcanza
la cifra de 44 118 kilémetros (construidos) y 6.489 kilémetros (en
construccion). Serd conveniente observar lo que en igualdad
de casos o'astan en conservacién los principales pueblos de En-
Topa.

Francia, con extensién superficial de 536.000 kilémetros cua-
drados y poblacién de 39 . millones de habitantes, con un plan de
carreteras 4 cargo del Estado de 38.179 kildmetros, consigna
Para conservacion por kildmetro y afio 926 francos.

Rusia europea, con extensién de 5 millones de kilometros
cuadrados y 100 millones de habitantes; con un plan & cargo del
Estado de 13.421 kilémetros y 34.729 que inspecciona, pero cuya
conservacién corre & cargo de los Municipios, consigna .para su
conservacién anualmente, por unidad, 1,035 francos,

En Inglaterra no tiene el Estado 4 su cargo las carreteras, y
Ja red de los Condados, que es la equivalente, es de unos 46.800
kildmetros para una superficie de 314,000 kilémetros cuadrados
¥ Doblacién de 44 millones. Consigna cantidades para el servi-
cio de conservadién, segin los distintos Condados: en el de
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Bssex, 4.160 francos; Lancaster, 6.000, y en los Condados préxi-
mos & Londres, el aumento de gastos de conservacién, con rela.
cidn & estos tipos, llega hasta el 35 por 100.

El Estado belga tiene un plan de 7.840 kilémetros, con su-
p erficie de 29.000 kilémetros cuadrados y poblacién de 7 millo-
nes. Consigna para la conservacién, por unidad kilométrica y
por ailo, 818;60 francos.-

Deduciendo el promedio de lo que cuesta la conservacién de
carreteras & esos pueblos ya citados, se obtendrd que Francia
gasta 926 francos por kildmetro y afio; Rusia europea, 1.035
francos; Inglaterra, variable, segiin los distintos Condados, lle-
gando hasta mas de 6.000 francos por kildmetro y ailo; Bélgica,
818 francos.

Veamos ahora lo que se ha gastado y gasta por el E Dstado es-
pafiol en la conservacién de sus carreteras,

Espafia, con superficie de 490.965 kilémetros cuadrados, y
poblacién de unos 19 millones de habitantes, ha construido més
de 44.000 kilémetros; tiene en construccidn 6.489, y consigna
en su presupuesto actual la cifra de 21.167.275 pesetas para
mano de obra y material de conservacién y reparacién, resul-
tando un coeficiente medio de conservacién, por kilometro y
afo, de 480 pesetas.

La elocuencin de estas cifras nos ensefia que, & pesar de
cuanto viene la malicia y la ignorancia, obscureciendo el reco-
nocimiente de la verdad, se ha realizado un verdadero esfuerzo
de labor y 'de competencia por el dignisimo Cuerpo de Ingenie-
Tos de Caminos, para sostener la red de carreteras espaiiolas en
el estado de explotacidn y transito en que se encuentran.

Pero los milagrosno se realizan ya en nuestros tiempos, y
como se le debe al Parlamento y & la opinidn integra la verdad,
es deber del Ministro que suscribe hablar con claridad y rudeza
para que el contribuyente sepa que estos 25 millones de pesetas
que han de dedicarse integramente & la reparacién de las carre-
teras son absolutamente necesarios, y que el no emplearlos se-
ria tanto como hacer estéril el enorme sacrificio que se impuso
al Estado espaiol.

Escogiendo un presupuesto de la época en que la paz piblica
haefa posible sacrificios del Tesoro, el de 1888-89, por ejemplo,
s¢ Ye que entonces para conservar y reparar los 29.000 kiléme-
tros que teniamos, se empleaban 22 millones de pesetas; de en-
tonces ach Espafia ha aumentado su red de carreteras en mas
de 15.000 kilometros, y & pesar de eso el presupuesto vigente
otorga para ambos conceptos la cantidad de 21.167.275 pesetas,
es decir, que en aquella época el promedio era de 750 pesetas
por kilémetro y hoy el promedio alcanza 4 480. ;lis posible sos-
tener un estado de cosas como el presente?

Demostrado lo imprescindible de la reparacién y el acertado
uso que para la prosperidad pdblica suponen los 25 millones de
pesetas que el Ministro pide para reparaciones exclusivamente,
procede, en un orden légico y de justicia, informar al Parlamen-
to del plan que se ha de seguir para el empleo adecuado de es:
cifra. Seria un disparate dejar al azar de las exigencias polfticas
la distribueidén de estos 25 millones, y el Ministro que suseribe
estd resuelto & proceder enérgicamente, imponiendo un plan 16-
gico en la distribucién para que el esfuerzo no sea infructuoso.
Para cllo, la Direccidn de Obras piiblicas, por sus drdenes com-
petentes, trazard un plan radial que comprenda ln reparacion de
todas aquellas carreteras que ponen en comunicacidn los centros
agricolas, fabriles y comerciales de la Peninsula, dotando & las
grandes capitales de todos los medios para que sean reparadas
las carreteras de mayor circulacidn y trifico. Dentro de este
orden procederdn las Jefaturas 4 sefialar las que consideren ne-
cesarias de su jurisdiccidn para completar este plan, y en la dis-
tribucidon equitativa ha de llegarse con mayor largueza alli
donde hasta ahora se procedid con méas cortedad para que no
tuerza la politica con sus influencias el esfuerzo del contribu-
yente. Dentro de este plan procedera Ia Direccion de Obras mi-
blicas del mismo & trazar el cirenito que se hace absolutnmente
necesario en nuestro pafs, para que el turismo cosmopolita en-
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cuentre los adecuados medios para recorrer nuestro pafs, lleno
todo ¢i de monumentos y 1‘ecuerdos histéricos de importancia
mundial,

w5

El movimiento de trabajo en ELspaiia, merced al plan que se
propone, ha de ser grande, las ventajas considerables dé instan-
te y mayores todavin en un porvenir cercano; pero no se obtiene
el progreso material de un pueblo sin sacrificios previos, como
no hay cosecha sin la merma del granero & la horn de sem-
brar. ‘

Los recursos de caricter extraordinario qne »e solicitan para
esta labor de impulso general y arménico 4 riegos, caminos,
puertos, faros y balizas, servicios agronémicos, montes y repa-
racion de carreteras ofrecernn ¢l méximnm de rendimiento y
provecho, distribuidos en la siguiente forma:

Construcciones hidraulicas, 105 millones; caminos vetinnles,
%0; puertos, faros y balizas, 55; repoblacién forestal y material
de granjas agrondmicas y construceidn de edificios para estas
ensefianzas, 30; reparacion de carreteras, hoy casi inservibles,
donde el Hstado empled grandes sumas, 25; expropiaciones,
deuda que ha contraido ¢l lirario.piblico y que comprende &
millaresde terratenientes, 20; ferrocarriles transpirendicos, 4 cuya
construccidn nos obligan el honor y la utilidad, ya que se trata
de cumplir un compromiso internacional y de procurar salida &
los productos de extensas comarcas, 30 wmillones. Para iniciar y
realizar en su mayor parte ¢l encauzamiento del Manz;mares,
5 millones.

En los proyectos correspondientes se explica con el pormenor
pecesario la inversién de estas sumas.,

Por Jas razones aducidas en la precedente exposicién de mo-
tivos, habréis visto, Sres. Diputados, que constituye cimiento in-
«dispensable de cualquier propdsito reorganizador la urgencia de
poner término 4 la construccidn de carreteras.

Costa, el sabio & ilustre patricio que acertd & fundir en su ce-
rebro privilegiado el espiritu del filosofismo politico con el cono-
cimiento de las realidades espafiolas; Costa, el estudiante de toda
"la vida, adorador del libro, pera enamomdo de la tierra, nos de-
cfa hace afios: «Acabad con esa carretera parlamentaria que nos
arruina’y comeluad 4 trazar vias modestas que lleguen 4 todas
partes.»

Tal pretende realizar el Gobierno, y como estima que nada
sano ni eficaz habra de lograrse, sino se opera una radicalisima
transformacién en nuestro vicinso sistema de construcciones, se
suprime, mediante esta ley, el plan de carreteras del Estado que

ha venido lorméndose, precisamente con ausencia de todo plan -

y mereed & la superfetacién de una serie inacabable de proposi-
ciones de ley que no guardan unas con otras el menor con-
cierto.

- Asf hemos "incluido en ese plan, 4 mas de los construidos
42 000 kilémetros, cuyo término exigiria més de medio siglo y
un nimero de millones notoriamente superior 4 nuestra poten-
cia econdmica. \

Al establecer un punto finalen lo que el Gobierno considera
abusivo (en cuanto no responde & motivos de equidad entre las
diversas provincias) y absurdo (dado que esla negacién de todo

‘plan por carecer de método}, no puede hacerse de tal modo que

deje en el acto el Estado de construir una sola carretera.

 Las hay en ejercucidn y esas es forzoso concluirlas en buena
parte, que no deberdn sustituirse por camino vecinal; las hay de
evidente nccesidad, por tratarse de comarcas olvidadas de los
Poderes piiblicos; las hay de cardcter nacional, que no cabe de-
jar en abandono.

En una palabra: males tan inveterados no se remedian en un
dia, pero sf cabe marcar en un dia de triunfo del huen sentido
un plan curativo.

Del vastisimo plan actual se cercena una gran parte; con los
7.000 kilémetros que se respetan, serd preciso liquidar todo un
pasado de errores para adscribir, concluidos que sean los recur-
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503 de Jas carreteras, & otras obras de posmw ventaja para In

riqueza nacional,

Madrid 9 de Marzo de 1911, —lea/aed Gasseé

H’l-uyeeio de loy sobre « ||-|'e(el'ns del Estado.

Articulo 1. Desde la promulgacién de la prosente Ley, que-
da suprimido el plan general del carreteras del Bstado estable-
cido por la actual legislacién de Obras piblicas..

Art. 2, A partir de dicha promulgacion, tan solo correrd de
cuenta del Bstudo el estudio de proyectos, constru'ccién, con-
servacion ¢ reparacidn de. las carreteras ¢ secciones de carrete-
ras que estuvioren comprendidas en alrruna de lns cntworms
signientes:

1.* Las que se hallen tu'lmnadas ] incautado cle ellas el
Estado.

2" Las que por cuenta del Estado se estén qecutamdo por

. contrata.

3." Las que se mcluy’m en la relacion 4 que se refiere el ar-
tleulo signiente. : '

Art, 3.° Tl Ministro de Fomento, oyendo ul Couse]o (e Obras
publicas, formulard una relacién de las carreteras ¢ secciones
de carreteras que, figurando cn ¢l saprimido plan de las del
Estado, y hallindose sin construir, en construccion definitiva-
mente paralizada 6 en construceidn nor el sistema de Adminis-
tracién pertenczean 4 algunos de los grupos siguientes:

1.° Secciones 6 trozos destinados 4 suprimir soluciones de
continuidad entre partes existentes, 6 cuya construceidn se halle
contratada, siempre que sean necesarios para que dichas partes
separadas puedan llegar & prestar la ntilidad debida. ’

2.° Secciones ¢ trozos destinndos & enlazar los extremos de
las partes ya construidasd contratadas con otras carreteras, con
estaciones de ferrocarril 6 con poblaciones existentes, con tal de
que estas prolongaciones se hallen comprendidas dentro de los
itinerarios de las carreteras & que dichas secciones 6 trozos co-
rrespondan y sean necesarias para que las partes ya constraidas
46 contratadas lleguen & prestar Ia utilidad debida.

3.% Carrcteras ¢ secciones de earreteras que, complementan-
do las redt,s, construidas 6 en’construccion, de vias de comuni-
cacién del Kstado, tengan por objeto enlazar con ellas comaicas
extensas de»prowst&s de caminos ordinarios, servir corrientes
importantes de trafico ¢ llenar otras necesidndes de cardcter na-
cional que no-pueden sut:sfucerae con la construccwn de cami-
nos vecinales. ‘

La longitud total de carreteras comprendldas en la re]acmn
no podra e.\u.der de '7.000 kildmetros. Lin ella habran de fign-
rar preferentemente Jas secciones 6 trozos incluidos en los gru-
pos primero y segundo anteriores, completando la longitud in-
dicada con las carreleras que se consxdu‘cn mas necesarins (lel
grupo tercero.

La relacidn, dentro del plazo de tres meses, contado & partir
de Ja fecha de esta Ley, habrd de ser definitivamente aprobada
por Real decreto, previo acuerdo del Consejo de Ministros, sin
que posteriormente pueda ser objeto de moillﬁcnclon ni adicion
alguna.

Art, 4.° No obstanteJo dispuesto en el art. 2.° anterior, podrd
el Ministro de Fomento continuar la construceién de carreteras
que al tiempo de la promulgacién de esta Ley estuviera cjecu-
tando el Estado por el sislema de Administracién; pero una vez
aprobada definitivamente la relacién de que trata el artfeulo
anterior, habrin de suspenderse tales trabajos cuando las carre-
teras correspondientes no figurasen en ella, sin perjuicio de que
las obras realizadas sean aprovechadas en el establecimiento de
caminos vecinales,

Desde la promulgacidn de esta Ley hasta que sea aprobada la
relacién & que sc refiere el art. 3.% no podrd emprenderse la
construceion de ninguna nueva obra de carreteras del Estado.

Art. 5.° Quedan subsistentes todas las disposiciones de la
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vigente legislacién de Obras Piiblicas en cuanto no se opongan
4 las contenidas en la presente Ley. :

Para la ziplicacidn de ésta, el Ministro de Fomento, o0ido el
Jonsejo de Obras Pdblicas, adoptara las medidas que sean nece-
sAras, '

Madrid 9 de Marzo de 1911.—El Ministro de Fomento, Z2¢-
fuel Gassel. '

CAMINOS VECINALES
& LAS CORTES

Parece vicioso consignarlo, pero debiera ser extremo conoci-
do de todos los espailoles. Frente 4 88.000 kildmetros de carrete-
ras del Tstado que tiene Francia, ostentamos nosotros 44.000;
frente & 600.000 kildmetros de caminos vecinales con que enenta
Francia, aparecemos nosotros con 20,000 kilémetros de rudi-
mentarios, deplorables caminos vecinales, sin encontrar com-
pensacion: en las carreteras provineiales, que no suman 7.000
kilémetros, ante 38,000 de las departamentales francesas.

Iis, por tanto, de inusitada, de inaplazable urgencia, que nos
consagremos & snlvar, en parte siquiera, la enorme abrumadora
distancia. 3De qué modo podremos lograrlo? Lo primero que im.
porta sefialar es que'el Bstado no puede hacer la fabulosa apor-
tacion de capitales-que exigirfa In construceidn de los 250.000
kilémetros que pedia el insigne Costa. Serfa preciso hablar de
millaves de millones; pero ges que en Francia, Italia, Alemania,
Belgica, se han construido por el Estado tales ob-as? Bien sabido
es que no. Se han mancomunado los esfuerzos del Gobierno cen.
tral, de la provincia y del Municipio, y asi dieron cima 4 esa
admirable labor que no deja sin vinculo de comunicacién mate-
rial & ningtin pueblo de algiin vecindario. Es empresa superior
4 las potencialidades del presupuesto mas vigoroso. Se dir:
iqueda, por tanto, otro procedimiento que el seguido en aquellos
palses? No hay otro; es cierto. Pero en Lspaiia, cudn grandes
dificultades encontramos para imitar esos ejemplos.

ntre nosotros no hay Haciendas locales, y, por consiguien-
te, no serd mucho lo que las provincias puedan aportar, aun
trattndose de las que gozan de una administracién mis vigilante
Yy mis pura. 3Cémo sin recursos construir? ;Cémo sin recursos
conservar caminos? 3Como levar al Estado, con cardcter perma-
nente, una carga insoportable? ;Cémo no acudir, desde luego, 4
la impreseindible urgencia del camino veeinal?

Tales la cuestién, y 4 juicio del Gobierno, en tanto que no
s¢ resuelva y adquiera carta de naturaleza la practica de la re-
caudacién y administracién de la Hacienda local, problema que
s¢ inicia en la ley de Exacciones locales, es forzoso utilizar un
procedimiento transitorio que no detenga las obras, pero que las
guie, desde Juego, por el cauce que en definitiva han de tener.

Y 4 tal fin se os propone por el Ministro que suscribe el pro- -

yeeto de ley de caminos vecinales. La necesidad de estas eco-

némicas y uiilisimas vins de comunicacidn es tal ¥ tanto el afan -

de poscerlas en los pueblos, que aun sin recursos, aun sin Ha-
ciendas locales, cuando se les han dirigido requerimientos des-
de el Ministerio de Fomento, llegaron por millares las ofertas,
que en algunos casos se han convertido en hermosas realidades.

Se dird que no todas las Diputaciones que contrataron con el
listado han cumplido sus compromisos. Es cierto; pero no lo es
\ncnos que algunas, las de Valencia y Valladolid entre ellas, no
lngraron que les fueran recibidas en dependencias algunas del
listado las sumas que .quisieron ‘entregar en cumplimiente del
toncierio que pactaran,

Y si varias provineias, once por lo menos, hicieron puntual-
Mente sus aportaciones cuando carecian de verdaderas fuentes
e ingreso, gno indica esto cudnto podréd lograrse el dia en que
‘Parezcan dotadas de una Hacienda, de unos elementos de que
toy no disponen? ‘

Esta ley trata de vencer las dificultades de momento y de
allanarlas de un modo permanente en lo futuro, creyendo que
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-en un plazo breve el magno problema de las Haciendas locales

habréd encontrado solucidn; quicre entre tanto construir caminos
vecinales. Busca, desde luego, el auxilio de las comarcas. Hoy
esa aportacidn tendrd que ser exigua, pero ird aumenttndose
mafiana con arreglo & la cuantia de los recursos que tengan las
comareas.

De esta suerte no se quebranta el principio de tales obras; se
construyen merced al trabajo unido, 4 la Jabor mancomunada,
como se hicieron en todas partes, y asi no se demora el comien-
zo de esos indispensables caminos.

In ese periodo de transicién, el Gobierno quiere que tengan
reciprocidad y favorable acogida cualquier propdsito regional
de Jadelanto y de mejora. sHay Diputaciones que cumplieron
sus contratos y quieren perseverar cn la labor amplidndola?

No hallarén sino facilidades. jExisten Municipios? Son innu
merables, que por si dirigen ofrecimientos. Abiertas deben en-
contrar las puertas del Ministerio de Fomento. ;Quieren algunas

Asociaciones de propietarios, Sindicatos agricolas ¢ de riegos

que se tracen caminos para facilitar ln exportacién de sus pro-
ductos? Adjunten 4 la solicitud aquellos auxilios en terreno, en

brazos, en acopios, en acarrcos, en todo ello, 6 en aquella parte

que racionalmente puedan, y si este proyecto de ley alcanza
vuestro voto, sefiores Diputados, los caminos se hardn, Ello re-
quiere la cooperacién de todas las energfas disponibles y ¢l em-
pleo de procedimientos diversos que la experiencia ha consagra-
do como eficaces, huyendo de uniformismos & menudo inaplica-
bles & las condiciones que la realidad ofrece.

En sintesis, mientras podamos seguir ¢l procedimiento fran ..

cés y belga, incluso con respecto 4 la cuantia de las aportacio-
nes, el Gobierno quicre que no quede sin amparo, sin ayuda el
mis leve anhelo de contribuir una comarea 4 su redencién ma-
terial. :

A tal fin se establece una gradacidn de subvenciones para

‘ayndar mas & los pueblos que no puedan, y se facilitan 4 éstos

anticipos de fondos, como se ha hecho en Francia y en olros
palses, como hemos realizado nosotros en la provincia de Gui-
puzcoa, ‘

La experiencia tiene acreditado que merced al mencionado

" procedimiento se construyen con mayores celeridades los ca-

minos,

Los caminos se idearon para unir los pueblos, y esa unida
serd tanto més hermosa entre mnosotros que hemos crpleado
ailos y afnos en lo que separa, en lo que divide, en lo que desata
los vinculos de la fraternidad; de ahi las guerras civiles, de ahf
las inacabables controversias politicas.

Los caminos atan, los caminos unen, pero unen con més es-
tre cho lazo cuando se han dado cita para construirlos el voto de
las Cimaras, la ciencia del ingeniero,.los recursos del Estado y
del Municipio, el dinero del rico y los brazos del pobre. Enton-
ces se habran unido dos pueblos, pero con ellos muchas volun-
tades, reflejo de una sola y snprema: la voluntad de Espana,

que quiere ver & sus hijos juntos y empuiiando, en vez de las

armas de la discordia, los utiles del trabajo, que sirven de em-
blema 4 las santas y honradas labores de la'paz.
Madrid 9 de Marzo de 1911.—Rafael Gasset.

Proyccto de ley de eaminos veeinales.

CAPITULO PRIMERO
DE LOS CAMINOS VECINALES LN GENERAL

Articulo Primero.

1.° Se consideraran como caminos vecinales, 4 los efectos de

la presente Ley, los caminos carreteros de interés puiblico esta-
tablecidos en condiciones econdmicas que no sean de cargo ex-
clusivo del Estado, de las provincias 6 de los Municipios.

2.° El Estado podrad auxiliar la construceidn ¢ habilitacidn,.

reparacion y conservacidn de esta clase de vias, ¢ tan s6lo de
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puentes en ellas situados, con subvenciones y anticipos, que en
‘ningtin caso se destinardn & la adquisicién de terrenos :que con
las obras hayan de ocuparse.

3.° Las disposiciones de la presente Ley no son aplicables &
las provincias Vascongadas y Navarras.

CAPITULO II

SUBVENCIONES
Articulo 2.°
Tabla de subvenciones.

'1.° Las subvenciones que conceda el Estado para la cons-
truceién de caminos vecinales, se regularin por una tabla que
fije su cuantfa en un tanto por ciento del coste de las obras, es-
tableciéndose al efecto tres ¢ méas categorias de Municipios en
relacién con la contribucién total que pagan al Estado.,

2.° Los caminos vecinales destinados 4 enlazar pueblos que’
no tengan carretera, camino vecinal subvencionado ni estacidn .
de ferrocarrn] tendrén derecho de un aumento de 20 por 100 en

R ]a subvenclén que fije la tabla.

~ Artieulo 8.’
Reparto deZ crédito de subvenciones del Estado

1.° -La cantidad que el Mlmsterlo de I‘omento as1gne cada
afio con arreglo & los créditos legislativos autorizados para sub-
vencionar la construceién de caminos vecmales, se. distribuird
entre las distintas provincias en razén'inversa de la longitud de
carreteras de todas clases y caminos vecinales subvencionados
que se hallen construidos relativamente & la superﬁcxe y nlimero
" de habitantes de aquéllas.
. 2.° De la cantidad que de esta suerte se asugne anualmente a

" ,'.Acada. provmcm, se destinard la parte necesalzia para atender los

compromisos contraidos en afios anteriores, y lo restante se dis-

tribuirh en proporeién 4 las peticiones de subvencién que se
"~ . formulen con arreglo 4 cada uno de los dos sistemas que para
- - obtenerla establece esta Ley en el articulo siguiente.

Articulo 4.°
sttema.s' de subvmwwn

1° La subvencxén del Estado podré concederse:

‘@) K las Diputaciones provinciales y Mancomunidades de
Municipios de'méas de 20.000 habitantes que celebren al efecto
contratos con el Estado, rebajando para cada camino en un 20
por. 100 la subvencién que figure en-la tabla. Si el Estado fuese

“la entidad constructora, no invertird en cada afio més del doble
del valor de la fianza que habran de constituir la Diputacién 6 la

Mancomunidad, pudiendo sustituirse por obra ejecutada por-

. estas. Corpomcxones en caminos que sean objeto del contrato.

Anualmente se practicaran las liquidaciones entre las partes

contratantes respecto 4 los trozos terminados.
&/ Alos Municipios, Mancomunidades de menos de 20.000
habitantes, Sindicatos agricolas, Comunidades de regantes ¢ de

‘labradores, Sindicatos vecinales, constituidos por vecinos de uno. .

6 varios pueblos, interesados en el camino, y demés Asociacio-
nes unﬁ]ogas que, acudiendo 4 los concursos anuales que al
efecto han de celebrarse, soliciten menos tanto por ciento de la
subvencidn que les corresponda segin la tabla y ofrezean con
sélida garantia mayor auxilio para la conservacion. Si fuese el
Estado el encargado de la ejecucidn directa de las obras, se con-
siderard el exceso sobre la subvencién como un anticipo, y se
sujetard & las reglas que para éstos se establecen.

2.° Podré tamhién el Estado conceder subvenciones & las Com-
paiifas de ferrocarriles que con €l celebren contratos para la
construceién de varios caminos afluentes 4 las estaciones de sus
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lineas 6 que acudan para Ja construceién de uno de estos cami-

nos 4los concursos 4 que se refiere el parrafo anterior, con tal
de que no hubiere ofertas directas de otras entidades. En estos
casos podré el Gobierno autorizar &4 dichas Compafiias para esta-
blecer un recargo temporal sobre las tarifas correspondientes en
las estaciones terminales de dichos caminos: que compense el
gasto realizado por aquéllas.

CAPITULO 1II
ANTICIPO DE FONDOS
Articulo 5.°
Clase de anticipo.

1.° El Estado podra conceder 4 los Municipios y Mancomuni-
dades anticipos de fondos para la construceién de caminos. ve-
cinales, reintegrables en el plazo de treinta afios, por anualida-
des equivalentes al 5 por 100 de la cantidad prestada.

2.° Tan solo & los Municipios comprendidos en la categorin
inferior de la tabla de subvenciones que no tengan carreteras,
ferrocarriles ni caminos vecinales subvencionados, podré conce-
derse, ademas de la subvencién, el anticipo del resto del importe
de las obras 6 el anticipo de su coste total,si la construccldn no
hubiese sido subvencionada. :

~ Articulo 8.°
Garantin de los anticipos.

1° EI remterrro de los anticipos de fondos de que trata el ar- .
ticulo anterior, se garantizaran bien con la aceptacién por los

'Mumclpms de 'un recargo voluntario sobre.las contribuciones

territorial ¢ industrial, que al no ser abonada 4 su debido tiem-

“po la'anualidad fijada cobrara el Gobierno en el signiente aifio,
- bien con el establecimiento de hipotecas 4 favor del Estado so-
* bre inmuebles 6 con el ileposito de Jaminas g titulos de la. Deuda,

6 cesidn de otros derechos del Municipio.
2.° Podra un Municipio sustituir 4 otro para ]os efcctos de
prestar la( garantia & que se refiere el parrafo antenor

Articulo 7.°

jieparto del crédito. de antzczj)o.s'

1 ° Dela cantldad que el Ministerio de 1<omento asigne cada
afio con arreglo & los créditos legislativos automzados para los
anticipos de fondos de que tratan los dos articulos unterxores, s€
destinar la parte necesaria para atender & los compromisos con-

‘trafdos en afios anteriores, y la restante se distribuird con suje-

cién 4 las condiciones que fije el reglamento para establecer cl
orden de preferencia entre las entidades solicitantes, teniendo
principalmente en cuenta la solidez de la garantia ofrecnla yh
fecha de la peticidn.

CAPITULO IV
RECURSOS DIRECTOS
Articulo 8.°

1. Los Municipios utilizardn, para ejecutar las obras de ca-
minos vecinales & que se refiere esta ley, el reparto vecinal y
demis recursos autorizados por la ley Municipal, y ademas la
prestacién de transporte de uno 4 diez dfas'al afio, por los ca-
rros, coches y demaés caballerfas de carga, de tiro ¢ de silla per-
tenecientes 4 los vecinos que paguen més de 5 pesetas de contm-
bucidn al Estado por cualquier concepto. ‘

2.° Quedan autorizados los Municipios para emplenr sus re-
cursos en obras de caminos vecinales que se estab]ezcan fuers
del término municipal,

3. Cuando un camino vecinal tenga forzosamente que atra-
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vesar un término cuyo Municipio no quiera contribuir & los gas-

tos de construccidn importando éstos menos de la mitad del

coste total del camino, se ejecutaran las obras con los auxilios
que para ello ofrezcan los demés pueblos interesados,' y con el
producto de un recargo de una décima durante el tiempo nece-
sario sobre la contribucién que podrd imponer el stado al Mu-
nicipio que rehusase el pago.

4, Siel Bstado utilizase un camino veeinal para explotacio-
nes forestales, mineras 6 de cualquiera otra indole, contribuird
en la parte que le corresponda junto con los pueblos interesados,
¢ independientemente de las cantidades que pueda entregar cn
concepto de subvencion 6 anticipo,

CAPITULO V
CONSTRUCCION DB PUENTES ECONGMICOS
Articulo 9.

1.° Cuando la importancia del trifico no consienta el estable-
cimiento de otros medios méas econdmicos para que los caminos
vecinales salven los cauces de corrientes, se establecerin puen-
tes que podran ser subvencionados por el Iistado por los con-
ceptos siguientes:

a) Abono iIntegro del gasto de cimentacidn.

) Subvencién que para la categoria correspondiente al Mu-
nigipio de que’se trate fije la tabla de subvenciones para el resto
de la obra, hasta el lfmite de coste que por metro lineal de puen-
te establezca el reglamento.

¢) . Parte del anticipo 4 que tenga derecho el Manicipio, se-
giin su categorfa, de la cantidad comprendida entre el llmltc ci-
tado y otro superior que fije el reglamento.

2.° Tltipo de puente subvenclonnble sera s1empre el que con
mis economia’ satisfaga las condiciones indispensables para las
necesidades del trafico, debiendo el proyecto ser estudiado por
el Bstado.

3.° La construccién de puentes aislados, se hard en la misma
forma indicada para los caminos.

CAPITULO VI
CONSERVAOI(SN.
Articu_lo 10,

1.° Hasta que considere el Gobierno que los Municipios y Di-
putaciones cuenten con recursos suficientes mediante la aplica-
cién de las leyes que se promulguen relacionadas con las Ha-
ciendas provinciales y municipales, el Iistado se encargara de la
conservacién de los caminos vecinales cuya construccién haya
auxiliado con subvenciones § anticipos de fondos, requiriendo
de los pueblos el concurso que haynn ofrecido y garantizado
al acordarse la ejecucién del camino., _

2.° Correrd fntegramente 4 cargo del Iistado la conservacion
de los caminos vccmales que hayan figurado en el plan general
de carreteras de aquél.

3. En la conservacién de log caminos vecinales que realiza-
ra ¢l Estado, adoptando los métodos més econdmicos, no se em-
pleardn Peones camineros con cardcter permanente.

Disposiciones generales.

1" Queda derogada la ley de Caminos vecinales de 30 de
Julio de 1904, y cuanto sc oponga & la presente.

2. El Ministro de Fomento es el tinico competente para en-
tender en todo lo relativo 4 los servicios que se establecen en
esta ley y 4 las incidencias de los mismos,

3. El Gobierno de S. M. pubhcnré el reglamento para la
aplicacidn de esta ley.
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Diposiciones transilorias.

1." @) Seterminaran, con arreglo & las condiciones estipula-
das, los caminos vecinales comprendidos en los contratos vigen-
tes celebrados con las Diputaciones provinciales, que se especifi-
can cn la Real orden fecha 8 del corriente mes, liquidindose las
obras ejecutadas-en el caso en que lo solicite la Diputacion para
todos los caminos del contrato, con arreglo al coste kilométrico
que figura en aquél para cada camino y & su longitud real,

0) Las obras de los caminos correspondientes & los contratos
de las Diputaciones que no han cumplido sus compromisos, y

“que se cspecifican de la Real orden antes citada, se liguidarin

con arreglo al art. 3. de dichos contratos si pertenecen & trozos
terminados, y para los trozos sin terminar, se liquidaran cargan-
do 4 la Diputacién el tanto por ciento que figura en dicho ar-
ticulo de la cantidad invertida.

¢) Los caminos vecinales construidos en virtud de los citados
contratos, se conservarén por el procedimiento prescrito en el-
articulo 10 de esta ley, siempre que las Diputaciones provincia-
les ¢ Ayuntamientos interesados cumplan las condiciones que
fije el reglamento en cuanto & los auxilios que deben prestar.

2." ¢) Ln la fecha de la promulgacidn de esta ley cesarin las
Juntas provinciales de caminos veeinales, y dejarn asimismo
de ejercer las funciones de dichas Juntas las Diputaciones pro-
vinciales que las hubiesen sustituido, las cuales podrin ejecutar
las obras correspondientes 4 los planes aprobados con sujecién
& las clausulas del contrato primitive, siempre que la subvencidn
del Iistado no exceda de la que establece la ley vigente, quedan-
do annlados los demas planes aprobados de caminos que debfan
construirse con arreglo & dicha ley.

4) Los caminos que se ejecutan por las Juntas provinciales
de caminos vacinales, se terminardn por las Jefaturas de Obras
putiblicas respectivas con las subvenciones concedidas que figu-
ran en la Real orden de 8 del corriente mes y con arreglo 4 las
condiciones cstipnladas con las Diputaciones provinciales o
Ayuntamientos interesados, no considerandose concedidas para
los servicios de caminos vecinales que estaban & cargo de las
Juntas provinciales mis subvenciones que las consignadas en lp
referida Real orden.

¢) las cantidades que existen en las Sucursales de la Caja
de Depdsitos & disposicién de las Juntas provineiales de caminos
vecinales, podrén invertirse por el Ministerio de Fomento en el
corriente afio en gastos de estudios, obras nuevas, de reparacién
y conservacién de caminos vecinales que se ejecuten con arre-
glo & los contratos celebrados con las Diputaciones, & .estas dis-
posicicnes transitorias 6 & las prescripeiones de esta ley.

3. Quedan autorizadas las Diputaciones provineiales y
Ayuntamientos & que afecten estas disposiciones transitorias
para acogerse en su lugar, si lo prefiriesen, & esta ley para In
ejecucion de los caminos vecinales.

Madrid 9 de Marzo de 1911,—II Ministro de Fomento, Kafuel
Gassel.

‘FERROCARRILES SECUNDARIOS Y ESTRATEGICOS

A LAS CORTES

En todas partes, aun en los paises de mayor riqueza y de
trafico mas intenso, el establecimiento de las redes sccundarias
de ferrocarriles ha constituido un probicma arduo, que no han
bastado & dar solucidn satisfactoria las numerosas formulas pro-
puestas por financieros, economistas y legisladores. A la Ley
actual, acaso la mas perfecta en su género, no llegd Bélgica sino
después de variag otras que constituyeron tanteos infructuosos;
TFrancia ha recurrido & sistemas diversos, sin lograr con cllos,
incluido el actualmente establecido, que repetidamente se ha
tratado de modificar, eludir las dificultades con que tropiczan
en la realidad.
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No son ellas menores en Espaiia, donde nos son por ignal
adversos la ruda topografia y enormes desniveles de la mayor
parte del territorio, el escaso desarrollo que en él tiene la indus-
tria, lo poco e\tendldo é intenso del cultivo agricola, y la ma-
nifiesta nversién, acaso justificada, que 4 este género de empre-
sas muestran nuestros capitalistas y financieros.

No debe, por tanto, sorprender que en tal maieria y en seme-
jantes condiciones demuestre la corta experiencia adquirida con
-las aplicaciones que hasta el presente ha recibido la ley de Fe-
rrocarriles secundarios y estratégicos, que sin haber conseguido
dar 4 ]a construccién de esta clase de vias el impulso vigoroso
que el pafs necesita y demanda, se revelen en ella deficiencins
y aun se encubran peligros para el interés piiblico, que importa
en cuanto sea posible evitar y prevenir.

No provoca la Ley la preferente construceidn de las lineas
mds necesarias & la economia nacional, que suelen ser también
las mas remuneradoras para el capital invertido y menos onero-
sas para el Tesoro piiblico, ni estimula el interés de los concesio-
narios & establecerlas con aquella prudente economia qne ha de
-ser casi siempre la condicidn mas firme del éxito, proporcionan-
do debidamente el instrumento al servicio gue con ¢l haya de
prestarse. Los clevados prosupuestos que acompafian & los pro-
yectos-de las-lineas, con frecuencia superiores al coste de las de
nuestras mismas redes principales, desproporclonados con los
modestos traficos que estin destinadas 4 servir, alejan casi siem-
pre toda esperanza de que en época alguna pueda la empresa
rendir interés superior al garantizado por laley, motivando esto
" que banqueros y capitalistas miren mas al negocio de construc-
cién de la obra que al de la explotacidn, que de principal que
- debiera ser, queda de .tal suerte relegado :’1 un lugm' secun-
d:mo

" Harto més diffcil que presentar esta enumeraclén de impor-
tantes defectos que va descubriendo la prictica en la aplicacién
de la ley de 26 de Marzo de 1908, serfa proponer la manera de
corregirlos con cficacia, sin caer en otros, acaso mayures; por
eso, y por la indudable conveniencia de ahorrar cuanto sea, po-
sible alteraciones frecuentes, que en este caso podrian-ser califi-
_ cadas de prematuras, restaudo4 nuestro régimen adminjstrativo

-una estabilidad de que por varios conceptos se halla muy necesi-
tado, entiende el Ministro que suseribe que debe limitar su labor
- en esta materia & someter al elevado juicio de las Cortes aque-
Jlas modificaciones de la ley vigente que estima mas indispen
sable para reducir, y aun evitar'en muchos casos, los peligros
apuntados, para precisar los extremos que resultan dudosos en
el texto legal, y para corregir, en fin, deficiencias que la pricti-
ca sefiala y aun erratas que en aquél se habian deslizado.

La presentacién que habrd de exigirse de un anteproyecto
previo para las lineas secundarias, que quizé constituya la més
importante de las innovaciones que se proponen, permitira fijar
las condiciones principales & que los proyectos habrian de suje-
“tarse, constituyendo entonces los concursos para su redaccidn
una garantia positiva de acierto, marcando 4 la vez limites ra-
zonables & 1as cifras de los presupuestos y fijandose las caracte-
risticas 4 que el trazado, obras é instalaciones deberian obede-
-eer en cada'caso, 4 fin de que no se desnaturalice el objeto y ca-

rhcter de los ferrocarriles y de que se evite, en algin caso, que.’

el dinero del contribuyente sirva para promover competencias,
tan ruinosas como innecesarias, & otras lineas ya establecidas
que constituyen parte principal del patrimonio dela Nacién.
Obedeciendo & previsiones que hacen cada vez mis necesa-
rias el ejemplo de la politica que siguen gran mimero de Estados
europeos en materia de ferrocarriles y 4 la conveniencia que po-
dra existir en lo futuro de que la reversién de los que se cons-
truyan desde ahora en adelante no tenga lugar casi medio siglo
después de los de nuestra red principal primeramente construi-
dos, se consigna el derecho del Estado & incautarse de los que
establezean con su garantia, cuando hayan transcurrido cin-
cuenta afios, por lo menos, después de puestos en explotacién.
Aparte cstas alteraciones, con las que el interés pitblico del
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Tstado se encontrard mejor garantizado, las restantes tienen en

. su mayor parte por objeto romper trabas que se estiman innece-

sarias, atender justas demandas de los concesionarios, precisar
puntos dudosos y, en suma, facilitar la realizacidn de éstas em-
presas. A éste fin también se propone ampliar anualmente hasta
15 millones de pesetas la suma de 10, ofrecida como garantia
méxima, pues si bien con ello el Tesoro se verh obligado 4 un
mayor sacrificio, serd en época en que lo consientan, ‘mejor que
en la actnalidad, las redncciones que en los presupuestos anua-
les de obras publicas permitird introdueir la terminacién de
nuestra red principal de ferrocarriles, de varios puertosy la del
plan de carreteras del Estado. '

No intenta, ciertamente, el proyecto de ley que se presenta
variar el camino emprendido para la construccidn de la red se-
cundaria de ferrocarriles, pero si mereciera ser aprobado, las al-
teraciones de procedimiento ideadas y el aumento de las garan-
tias ofrecidas. habrian de traducirse en un gran desarrollo de
actividad y en un mayor acierto en la construcclén de estas uti-
lisimas vias, que han de llevar la vida y las comodidades de I
moderna civilizacién 4 comarcas alin aisladas, y han de traer
nueva savia y energfas al sistema clrculatono de la economin
espafiola.

Madrid 9 de Marzo de 1911 —]mﬁwl Cassel

Proyecto de ley veformando Ia de Ferrocarri
les secundarvios y es(ratégicos de 206 lle Mnrz
de 1908 ’

Articulo 1.° Los artfeulos 1.% 3.% 15, 16, 17, 19, 21,22, 25 y
38 de la ley de Ferrocarriles secundarios y estratégicos de 26
de Marzo de 1908, quedaran modificados en la siguiente forma:

¢Articulo 1. Se.consideraran ferrocarriles secundarios todos
los destinados al servicio publico, con motor mecénico de cual-
quiéra clase, que no estén comprendidos en lared de servicio

"general, tal como se halla definida y establecida en el capitu]o [

de la ]ey de 23 de Noviembre de 1877.

»Los ferrocarriles secundarios se dividen en dos clases, se-
gin reciban 6 no garantfa de interés por el Estado.

»Se conslderan ferrocarriles estratégicos aquellos que, con
la independencia del servicio que presten & otros intereses. ge-
nerales, atiendan dxrectamente {L necesxdades 6 convemencm
de la defensa nacional. '

»Bl plazo de concesién de todos estos ferrocarrlles no podri
exceder de noventa y uueve afios; pero cuando liayan transcu-
rrido cincuenta, por lo mencs, de explotacién en los que tengan
garantia de interés, podrd el Gobierno, autorizado al efecto por
una ley, caducarla, incauténdose de ellos el Estado previo abo-
no de la parte del capital garantizado que‘corresponda teniendo
en cuenta el plazo total de concesién y el transcurrido, mas una
indemnizacidn equivalente al capital representativo del exceso
de producto liguido anual, si lo hubiere, sobre el 5 por 100 del

“capital garantizado, teniendo en cuenta el tiempo que faltase del

plazo de concesion.

»Art. 3.° Previa autorizacién del Gobierno, podran los con-
cesionarios transferir sus derechos, quedando sujeto el que los
adquiera en los mismos términos y con idénticas garantfas al
cumplimiento de ‘las obligaciones inherentes 4 la concesién.

»Estard exenta del pago de los derechos que corresponda 4 la
Hacienda la primera transferencia de toda concesién de ferroca-
rriles secundarios y estratégicos otorgada por el Gobierno con
garantia de interés por el Estado, siempre que se realice & favor
de una Sociedad legalmente constituida al efecto, con posterio-
ridad 4 la fecha del otorgamiento de aquélla.

Para los efectos del art. 185 del Cédigo de Comercio vigente,
se admitird que la garantia de interés del capital de estableci-
miento de los ferrocarriles secundarios y estratégicos que gocen
de aquélla, es cquivalente 4 ina subvencién-igual 4 la cuarta
parte del importe del capital de establecimiento de las lineas

’
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correspondientes, con arreglo & lo previsto en el art. 17 de
esta ley.

»Art, 15, Se considerarin ferrocamles scocundarios de esta
clase los comprendidos en el plan wnico resultante de la reunién
de los aprobados por Reales decretos de 10 y 31 de Marzo y de 2
de Noviembre de 1905 y las inclusiones autorizadas hasta la fecha
de la promulgacion de esta Ley.

»El ancho de via de cada una de las lineas del plan sera el
que determine el Gobierno en cada caso, de acuerdo con las pres-
cripeiones de esta.Ley.

»Art. 16. A instancia de las Dlputaclones provinciales y
Ayuntamientos interesados, y previa audiencia del Consejo de
Obras piblicas, podréa el Gobierno adicionar al plan de ferroca-
rriles secundarios aquellas lineas de interés regional 6 local que
puedan establecerse, sin perjuicio de las ya incluidas en el plan
citado, ¢ de lag reversibles al Estado que estnvieren en explota-
cién, en construccién 6 concedidas, y siempre que la Corpora-
cién ¢ Corporaciones que soliciten la inclusién se comprometan
& sufragar la tercera parte, por lo menos, de! importe que para
lns lineas agregadas represente la garantia de interés que por

virtud de esta Ley se concede, entendiéndose que el Estado silo

quedard obligado en estos casos al pago de las dos terceras par-
tes de la citada garantia. ‘

»Art. 17. Bl Estado, 4 partir del mes siguiente al del comien-
70 de la explotacién de cada una de las secciones, y por todo el
plazo de concesién que resulte de la subasta, garantizard un in-
terés que no podré exceder del 5 por 100 anual del capital de
establecimiento, computado en la forma que determina el parra-
fosiguiente, en la inteligencia que las deficiencias de la explo-
tacién, cuando los productos brutos no superen 4 los gastos en
las liquidacionés anuales, seguiran siendo siempre, como hasta
aqui, de cuenta exclusiva de los concesionarios. .

»El capital de establecimiento, cuyo interés garantiza el Iis-
do, estard formado por el importe del presupuesto de ejecucion
material de las obras (incluido el valor del material mdvil de las
lineas) con arreglo al proyecto ‘aprobado por el Gobierno, au-
mentado en las partidas siguientes:

1. 1 por 100 del presupuesto de ejecucion materml para gas-
tos imprevistos,

22" 1 por 100 del mismo presupuesto para seguro de obreros.

«3." 5 por 100 del mismo presupuesto para g n'astos de Direc-
¢ion y Administracién.

»." 3 por 100 del mismo presupuesto para gastos de escritu-
ra, de concesién de constltuclén de Socledad si los hubicre, y
otros andlogos.

»5."  Gastos de redaceidn del proyecto

»6." (astos de tasacién y confrontacidn del mismo; y

»7.% 9 por 100 del presupucsto de ejecucion material en con-
cepto de .intereses del capital adelantado hasta el momento en
{tue empiece la explotacion,

vArt: 19, Para ios efectos de la garantia de interés, los gastos
anuales de explotacidn, por kilémetro, se deducirin de los pro-
ductos brutos, por medio de una férmula compuesta de tres tér-
minos, por lo menos, uno constante y los otros dos variables y
proporcionales, respectivamente, al producto bruto kilométrico

de Ja explotacién y al niimero total de kilémetros recorridos por.

los trenes circulados en cada afio, referido al kilémetro de linea
en explotacion,

»Cuando lo requiera la natm‘ale/a espccm] del trifico, la for-
muola podra contener uno 6 dos términos mds, proporclonnles,

respectivamente, 4 las sumas de kildmetros recorridos por cada’

una de las toneladas de mercancia y por cada uno de los viaje-
ros civeulados durante el afio por las lineas, referidas una y otra
suma al kilémetro de linea en explotacion.
»El nimero de términos que en definitiva deberd contener
cada férmula y el valor que se asigne & los coeficientes se fija-
ran por el Ministerio de Fomento, oyendo al Consejo de Obras
Piblicas,

»La férmula adoptada (lebera‘t figurar en ¢l anuncio para
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la. subasta de la concesién, y una vez otorgada ésta, no podra

.alterarse para la deduceién de los gastos de explotacién, mien-

tras dure el compromiso entre el concesionario y el Estado.

»Art. 21, Cualauier entidad 0 particular puede tomar la ini-
ciativa para el estudio de estas lineas, mediante la presentacién
de un anteproyecto en que, partiendo de la base de tanteos bien
definidos en un plano taquimétrico de la zona se valore alzada-
mente el presupuesto de ejecucion materinl de las obras, incluso
el material mdvil, y se determinen y justifiquen las principales
condiciones téenicas 4 que haya de obedecer el trazado, y el es-
tablecimiento y explotacién de la linea, bajo el criterio de aten-
der & las exigencias del trifico probable, con la mayor economia
posible, dadas las condiciones topograficas del terreno y las es-
peciales que en cada caso concurran.

»El ancho de la via entre los bordes interiores de los carriles,
sera, generalmente, de un metro; pero cuando la importancia
del trafico probable y lo quebrado del terreno Jo reclamen, para
satisfacer las preseripciones del parrafo anterior, podran adop-
tarse los de 75 y GO0 centimetros. Se admitird el ancho de la via
normal cuando, atendidas todas lns circunstancias, se considere
el mAs ventajoso en lineas de corta longitud que hayan de des-

_arrollarse en terrenos relativamente fciles y que sélo enlacen

con ferrocarriles de igual ancho.
»Practxcados los reconocumentos del terreno que sean in-

dispensnbles, y ofdo el Consejo de Obras piblicas, determinard

en definitiva el Ministro de Fomento el importe maximo del pre-
supuesto de ejecucién material y las demas condiciones princi-
pales, tanto facultativas como ccondmicas, & que habrd de sa-
tisfacer el proyecto definitivo de la linea, asi como el plazo que
debera fijarse para su redaceion.

»3e autoriza al Ministro de Fomento para que por cuenta del
Istado pueda realizar el estudio de anteproyectos de lineas in-
cluidas en el plan, surtiendo los mismos efectos que los estudin-
dos poriniciativa de un particular ¢ entidad.

» Determinados el presupuesto mdiximo y las condicioacs
principales, el Ministro de Fomento abrird un concurso con arre-
glo & aquél y éstas, marcando el plazo para la presentacién de
proyectos, de conformidad con lo acordndo sobre el partlcnlar

»Para tomar parte en el concurso deberd constituirse & favor
del stado un depdsito de 150 pesoms por kildmetro de linea, el
cual no se devolvera en los casos en que el Consejo de Obras pti-
blicas declarec que los proyectos correspondientes deben des-
echarse por notoriamente inexactos, erréneos, faltos de condi-
ciones veglamentarias ¢ por no satisfacer & las ﬁJndaa en el anun-
cio del concurso.

»Se autoriza al Ministro de Fomento para que puera estit-
diar, por cuenta del Estado, los proyectos de aquellaslineas para
los que se hubieren declarado desiertos los coneursos correspori-
dientes, 6 que no hubiesen juzgado aceptables ninguno de los
trabajos presentades en ellos.

»Ll proyecto que en definitiva elijn el Gobierno, previo dic-
tamen del Consejo de Obras Piblicas, con las moditicaciones
que juzgue conveniente introducir, servird de base 4 la subasta
de la concesidn que deberd anunciarse con una anticipacion de
dos mases, por lo menos, si la longitud de la linea no excede
de 50 kilémetros, y con tres meses en caso contrario,

»A la vez que la claceidn del proyecto, se determinardn los
plazos en que hayan de comenzar y terminar las obras, la f{or-
mula de progreso de éstas y la suma A que asciende ¢l 1 por 100
el presupuesto de gjecucion material, que debera ser deposita-
do para tomar parte en la subasta, consignindose estas condi-
ciones en el anuncio correspondiente.

»Art. 22. La subasta versard sobre la cuantia del interés ga-
rantizado y el piazo de la concesion,

»Bl dueno del proyecto que haya servido de base i la subasta
tendréd el derecho de tanteo en ésta, 6 el de que le sea aguél

abonado por el concesionario, segun tasacidn previamente veri- -

ficada, que no podré exceder de 500 pesetas por kildmetro,
+ »Cuando el duefio del proyecto no hiciere uso del derecho de
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tanteo, podran ejercitarlo las Diputaciones provinciales y Ayun-
tamientos interesados en la construccion de la linea, siempre que
rebajen en un 20 por 100, por lo menos, el interés que figure en
la oferta més ventajosa. '

»No podran ser expedidos los titulos de la concesidén mieutras
el concesionario no garantice el cumplimiento de sus obligacio-
nes, aumentando al efecto hasta el 5 por 100 del importe del
presupuesto de ejecucién material el depésito constitufdo para
tomar parte en la subasta. Si dicho concesionario dejare trans-
currir dos meses sin completar el depdsito, se dejard sin efecto
la adjudicacién, con pérdida de la fianza, y s¢ anunciard de
nuevo la subasta de ]a. concesion por el término de cuarenta
dias.

»B] depdsito del b por 100 seré devuelto cuando estén ejecu-
tadas obras cuyo valor sea el doble de su importe.

»Art, 25. El Gobierno podrd autorizar la explotacién de una
parte de la linea, aun cuando no se halle totalmente terminada,
siempre que con ello no resulte comprometida la seguridad.

»Art, 38. Serén aplicables 4 los ferrocarriles estratégicos las

disposiciones de los articulos 13, parrafo 2.°, 17 a] 20 y 22 al 25

de la presente Ley.»
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan & ella
“Art, 2° El articulo adicional de la Ley quedarz’x redactado en
la forma siguiente:

«La cantidad que anualmente haya de satisfacerse por la ga-
rantia de interés que establece la presente Ley, no podra exce-
der de 15 millones de pesetas.

»El orden de prioridad para el pago de los intereses, serd el
que resulte de las fechas de las Reales drdenes de concesién de-
finitiva de las lineas.»

ARTECULO TRANSITORIO

" Se publicard con la fecha de la presente una edicidén de la
ley de Ferrocarriles secundarios y estratégicos de 26 de Marzo
- de 1908, introduciendo en ellas las modlﬁcaclones prescmtas en

.la primera.
El Ministro de Fomento redactar{t un nuevo Rewlamento, en
armonia con la Ley mformadu
Las prescripciones de esta Ley se aplicarein en todos los casos
- en que.al tiempo de su promulgacién ne estuvieren aprobados
los proyectos de las lineas, quedando, sin embargo, dispensados
los peticionarios, si asilo prefiriesen, del cumplimiento de lo

dispuesto en el art, 21 reformado, ateniéndnse en su lugardlo

ordenado en igual articulo de la Ley de 26 de Marzo de 1908 y

~articulos aplicables del Reglamento correspondiente, siempre
que dichos peticionarios tuvieran oficinlmente presentados sus
proyectos en el Ministerio de Fomento en la fecha de la promul-
gacidn de esta Ley.

Madrid 9 de Marzo de 1911 —Il Mmlstro de Fomento, Ra-
Jael Gasset.

OBRAS HIDRAULXCAS
& LAS CORTES

Comenzd la propaganda del aumento de regadio en Bspafia
en los términos més modestos; algunas labores periodisticas,

meelings als]ados, sin fuerza e\punswa, sin eco fuera de la co-
marca.

Esos trabajos crecieron en pocos afios hasta constituir, como’

constituyen, una verdadera aspiracién nacional.

Es 1égico que asf ocurra. Los que siguen mediante el viaje 6

el libro e1 movimiento agrondmico mundial, saben que todos los
Estados aridos, como el nuestro, constituyen obras de irriga-
cién; que son muchos los pueblos que tienen una politica hi-
-draulica. Saben cuanto realizaron y realizan los ingleses en Ia

India y en Egipto: saben la portentosa empresa acometida en

los Estados Unidos y las que se llevan 4 cabo en Australia. El
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Turquestan y el Africa Austral; saben lo que inicia Mc_uco, 8-
ben lo que proyectan la Repiiblica Argentina y Turquia, esta-il-
tima para establecer los que en los tiempos antiguos hicieran de
Mesopotamia pais rico y floreciente.

Y los que no disponen de medios para viajar 6 no sienten afi-
ciones & la lectura, tienen averiguado de siempre que no hay
pueblo pobre con vega de regadio; y ahora aprenden que el pan-
tano de Hijar permite coger cosechas que antes se perdian; que
el de Puentes ha asegurado y abaratado el riego y ha permitido
4 la vez triplicar casi la extensién de la Huerta de Lorca; que el
de Mezalocha produce, como aumento de recoleceidn, en un afo
casi tanto como costara la obra toda; que el pantano de Alfaro,
concluido hace poco, ha redimido de la pobreza & muchas fami-
lias; que el canal de Aragén y Catalufia extiendé por'los cam-

pos, ayer improductivos, la mancha verde de la prosperidad, con

celeridades que excedieran los mayores optimismos.

Con certero iustinto solicita el pais en este sentido-un impul-
so eficaz, vigoroso, definitivo. El Ministro que suscribe, fiel .cre-
yente en cuanto 4 las ventajas indiscutibles, acreditadas por
afiejas y recientes esperanzas, atento por amor & la idea que
juzga salvadora para la produceién agricola del pais & los pro-

. gresos obtenidos en asuntos de riego, entiende que importa que

marchen sin demora, pero cuidando en todo momento de ver
¢édmo pueden salvarse las dificultades que existen en estos pro-
blemas. Si ellos fueran tan simplistas que hastara consagrarles
una ley y un nimero de millones, no habria pais alguno con
Huvias deficientes que dejarn de acrecentar ripidamente sus
medios productores. Se alcanzarfa la reconstitucién de las Na-
ciones mediante un pedido de hidraulica més ¢ menos conside-
rable, segin la cuantia de los recursos.

No. Hay pueblos & los que por concederles la Naturaleze am-
biente de continua humedad, praderias eternamente verdes,
tuvo que negarles un sol encendedor de la productividad de la
tierra si la encuentra 4 su paso atrevida de riego y de abono.
No todos los paises de Europa -pueden realizar 'labor aniloga i
la nuestra. Pero aun los que contamos, & trueque de otros dafios,
con la anunciada ventaja, no hallaremos la solucién sin gran-
des tmba_]os, sin prolijos estudios, sin esmeradas labores.” '

No se trata sélo de votar una ley y una cifra: es algo mds,
es mucho mas. ,

Requiere emprender las obrag con tal tino que puedan resol-
verse los problemas culturales de erédito, de viabilidad, de coio-
cacidn de productos en plazo breve, Si llegamos rdapidamente &

‘concluir centenares de obras hidraulicas sln cuidarnos de los

indicados factores durante mucho tiempo, las dificultades serin
insuperables. El crecimiento excesivo produce fiebre, En previ-
sién de ella, el Gobierno procurara atender ciertas reglas gene-
rales que la excusa.

Construird el Estado como supletorio su esfuerzo de la ini-

“clativa privada, pero & sabiendas de que tendra que suphr enlos

més de los casos.

Son estas obras, por su naturaleza, de duracién y enmienda
de la Geografia, y competen, por tanto, al Estado, y la prueba
de ello, evitando asf toda controversia de escuela, es que aun los
pueblos més individualistas emprenden labores similares por
cuenta de los Tesoros centrales, Algo tendré esta agua del riego
cuando la bendicen los enormes dispendios de grandes presu-
puestos, sin detenerse 4 filosofar cuanto concierne al interven-
cionismo del Tstado. Podrd éste construir las obras, pero se
requerird para ello, legin Ia ley, el auxilio de las comarcas in-
teresadas y de las regantes directamente é inmediatamente be-
neficiadas. 3Por qué? Primero, por un principio de economfia, y
ademds, porque de esta suerte se asegura que una vez cmbal-
sada y'conducida & las fincas el agua habrd de utilizarse.

Otra regla gencral serd la.de fijar la prelacién al tiempo de
de construir, no mediante el influjo politico, como cn las carre-
teras, sino con arreglo 4 las aportaciones locales, en prudente
relacidn dstas con la riqueza, para que la regidn mas menestero-
sa no sca desatendida en este concurso de nacionales energias.
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Otro principio que importa tener en cuenta de un modo ge-
neral, es €l de construir primero, mientras sea posible, los pan-
tanos de menor dimensién, porque en ellos todas las compleji-
dades enumeradas se vencen con mayor facilidad.

Los preceptos de la Ley favorecen y amparan en forma mas
cticaz que hasta el presente, aun sin exceder sensiblemente la
cuantia del avxilio ofrecido por el Lstado, las iniciativas de
Asocinciones de propietarios y de Sindicatos, por suerte cada
vez mas numerosas. Corrige también algunas deficiencias obser-
vadas en la de auxiliar 4 los pequefios riegos, facilitando mas
que hasta el presente, las numerosas aplicaciones que va te-
niendo.’ ‘

Tinalmente, en materia de defensa de margenes y de encau-
samiento de corrientes, se dictan las medidas necesarias para
ascgurarse el Estado el indispensable concurso de las localida-
des beneficiadas, lo que constituye el mas justo freno contra-las
demandas excesivas,

Al Ministro .de Fomento compete una incesanie vigilancia
para la marcha, sin perder jamis el contacto de las cuestiones
hidraulicas y las de caminos Vvecinales y ferrocarriles secunda-
rios, porque dejar una zona regable sin medio-de exportacidn
constituiria gravisimo error. ' '

Tl estudio de los cultivos mas adaptables & la situacién y
condiciones de cada zona de riego realizdrase antes de conclui-
da la obra, 4 cuyo fin habrin de establecerse temporales ense-
nanzas agrondmicas.

En cuanto al crédito agricola, llamado & facilitar el cambio
de cultivos (acequias secundarias y brazales, preparacidn de
tierras, acopios de abonos, adquisicién de aperos, ete.), se esta-
blecer en condiciones de solidez, mediante la utilizacion ampli-
ficada, modernizada, de nuestros antigunos Pdsitos.

La ley detalla en lo fundamental la organizacién y régimen
de las Juntas de Obras para evitar que se desnaturalicen y sean
vivero de funcionarios regados con esos fondos del Tesoro na-
cional, - '

En climas aridos como el nuestro (salvo las vertientes del
Norte y Norveste y otras pequeiias zonas) la colonizacién interior
no dard resultado sin regudio, y asi viene & reconocerlo la Junta
de Colonizacién en su dltima Memoria.

Aparece este asunto enlazado con la urgencia de establecer
un dique & la emigracion. Desde luego, al regar, se coloniza,
porque se hace preciso el empleo de muchos brazos; pero con-
viene prevenir el caso, como hizo Italia en su ley de Riegos, del
propietario que no quiera aceptar la mejora. Intonces (nuestra
legislacién acepté desde muy antiguo el principio, aun cuando
esté en desuso) importa considerar esa mano 0ciosa ¢OmMo Mano
muerta, expropiando la tierra para darla en colonia al bracero,
pues de esta suerte cabe restar de las bodegas de los transatlan-
ticos esa carga de carne espaiiola que nos empobrece y de-
sangra. . .

No es, como puede advertirse en esta ripida enunciacidn de
dificultades, 1)ana tarea la de allanar nuestros campos para que
reciban, & base de las aguas, generador de productibilidad y de
riqueza. '

No esel voto de una ley, de una cifra; es el celo diario, cui-
dadosisimo, de los Ministros de Fomento; es algo mas, cs la com.
penetracidn, el abrazo del Gobierno central y de las comarcas
todas el dia en que se decidan 4 trabajur unidos. Se construirin
las obras mediante la eficaz colaboracién del Estado y las pro-
vincias representadas por las Asociaciones y Sindicatos intere-
sados, . .

Sélo en tales condiciones podran salvarse los obsticulos que
nos separan del resurgir econdémico, agricola é industrial de Es-
pana, .

Ello tendra una importancia decisiva en orden 4 los intereses
materiales, pero debe representar un progreso moral que no pue-
de ser desdefiable. '

Feliz momento aquel en que juntos los representantes del
Poder piiblico y millares de terratenientes y centenares de mi-
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llares de braceros hayan redimido de la esterilidad muchas tie-
rras, de la miseria muchas aldeas, de la pobreza buen niumero
de poblaciones. En aquel punto habra concluido el divorcio en-
tre gobernantes y gobernados.

Madrid 9 de Marzo de 1911.—Rafuel Gassel.

Proyecto de ley de obras hidraulicas.

CAPITULO PRIMERO
CONSTRUOGCIONES WIDRAULICAS CON DESTINO A RIEGOS
Los proyectos.

Articulo 1.° El Gobierno realizard ln redaceién de los pro-
yectos de pantanos y canales de riego que mayor utilidad pue-
dan reportar al fomento de la rigueza nacionul, teniendo en
cuenta también, desde el punto de vista agrondémico, las condi-
ciones de las zonas regables en relacién con el establecimiento
del riego, si éste no existiera, ¢ las ventajas de mejorarlos ¢
ampliarlos si se tratara de regadios ya establecidos. Al proyecto
acompafiaran €l plano de la zona regable y las tarifas maximas
exigibles por el riego.

En vista de estos estudios, y previa una informacién puiblica
que habré de practicarse.para fijar 1o zona regable y tarifas ma-
ximas y para acreditar el carfcter de utilidad general de la obra,
en que se oiran & particulares y Corporaciones interesados, po-
dréa el Gobierno aprobar definitivamente los proyectos corres-
pondientes.

Al propio tiempo, 6 separadamente, se fijaran los condicio-
nes para la concesién de las aguas piiblicas que en los riegos
hayan de utilizarse,

0

Estudios y mejoras complementarios.

Art. 2.° Una vez acordada la realizacién de los proyectos,
deberan estudiarse los medios de repoblacién forestal de las
cuencas alimentadoras, con objeto de reducir, si fuese necesa-
rio, los aterramientos de los pantanos y de contribuir & la regu-
laridad de las corrientes cuando se estime que pueda conseguir-
sé por tales medios; se determinardn asimismo las clases de
cultivo y las précticas agricolas que se juzgaren mas recomen-
dables para la zona donde haya de establecerse el riego, y las
medidas de carficter local propias para facilitar su introduceion,
y, finalmente, se iniciarin los proyectos que tengan por objeto
mejorar y abaratar los medios de transporte en dicha zona en
cuanto 4 ello pueda contribuir el Istado.

A medida que lo permitan los recursos disponibles deberin
implantarse las mejoras que se juzguen necesarias, seguin resul-
te de los estudios indicados en el parralo precedente, debiendo
procurarse, una vez terminadas las obras, el establecimiento de
Centros de crédito y de ensefianza.y experimentacion agricolas,
si no existieran, que pudieran ser utilizados por los nuevos re-
gadios. )

Procedimientos de ejecuciin.

Art. 3.° La construccion de cada obra se autorizarh por Real
decreto acordado en Consejo de Ministros, & propuesta del de
Fomento, previa consulta al de Hacienda acercade laposibilidad
de realizarla en vista de los créditos disponibles y de los com-
promisos contraidos.

A tal fin podran seguirse los procedimientos siguientes:

1.° Ejecucién por el Lstado, con auxilio de las localidades
interesadas.

9° Tjecucién por Asociaciones 6 Emnpresas, con auxilio del
Estado. '

3.° Ejecucién por cuenta exclusiva del Estado,
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Ejecucion por el Listado, con auzilio de lns localidades
inleresadas.

Art, 4.° Podr4 el Estado emprender la ejecucidén de una obra
que tenga proyecto aprobado, siempre que las localidades inte-
resadas garanticen al Gobierno auxilios en la forma siguiente:

1.° Cuaudo se trate del riego de terrenos de secano, los pro-
pietarios de la mitad, por lo menos, de las tierras de la zona re-
gable, en laforma ¢ formas que detallaran las disposiciones re-
glamentarias de esta Ley, deberin comprometerse 4 contribuir
con el 50 por 100 al menos de los gastos de construccién de las
obras, debiendo satisfacer el 10 por 100, como minimo, en me-
talico y al tiempo de la construceién, y el resto, aumentado en
un recargo del.1 1/2 por 100 de interés anual, también en metd-
lico, en un plazo inferior & veinticinco afios, contados &4 partir
de un afio después de la terminacién de las obras. Podran los
propietarios sustituir el pago en metilico de todo ¢ parte del 10
~ por.100 indicado mediante la aportacion de los terrenos que con
.las obras deban ocuparse y la ejecucién de aquellas partes que

el Gobierno pueda confiarles, siempre que, valorados unos y -

otra & los precios del presupuesto, importen, por lo menos, vez
-y media del tanto por ciento que deje de abonarse en methlico.
Tl resto de lo que de un modo yotro deje deabonarse hasta com

pletar el tanto por ciento del coste de lu obra que ha de correr &
cargo de Jos propietarios, se abonara, también con el anmento
de 1 1/2 por 100 de interés anual, 4 partir de un afio después de
" Ia fecha de terminacién de las obras, en un plazo mémmo de
veinticinco.

2. §ise trata de mejorar 6 ampliar regadios emstentes, los
tegantes y Comunidades de regantes, legalmente constituidos,
mteresados en ln empresa, deberan garantizar al Gobierno una
aporfacién minima durante la ejecucién de las obras, de un 20
por 100 de su coste, més otro 30 por 100 como minimo aumen-
tado con un interés del 1 1/2 por 100 al afio, en un plazo maxi-
mo de veinticinco, contados & partlr de un afio después de ter-
mlnarse las obras. :

El pago se hara en metdlico, & menos que el Gobierno ucep-

- te la sustitucién, en todo é en parte, del tanto por ciento que

. debe pagarse al tiempo de la ejecucién por la aportacién de los

‘terrenos que hayan de ocuparse con las obras y la ejecucién de

ciertas partes de ellas, valorando aqueéllos y ésta & los precios del
presuptiesto.

Las Diputaciones provmcmles, Ayuntamientos y otras Cor-

poraciones podran contribuir 4 Ja ejecucién de las obras conce- -

‘diendo subvenciones ¢ auxilios 4 los propictarios ¢ regantes y
Comunidades de regantes; pero éstos, en el caso en que dichos
auxilios no se hicieran efectivos, no deberan considerarse rele-
vidos del cumplimiento de las obligacioues contm{dus con el
Estado.

Att, 5.° Lasobras pasarén & ser propiedad exclusiva de los

“propietarios 6 Comunidades de regantes que hubiesen -garanti-
zado los auxilios, una vez que los hagan efectivos;
‘ bierno, conservando siempre la facultad de mspeccxonarlas po-

drd conhar 4 aquéllos su explotacién y conservacidn en el mo-
mento que lo juzgue conveniente. :

Percibiran los productos que Jas obras puedan rendir los pro-
pietarios 6 Comunidades que hubiesen prestado los auxilios, in-
terin cumplan debidamente los compromisos contraidos con el
Gobierno; éste, en caso contrario, recaudard en beneficio del
Estado dichos productos explotando la obra libremente, como si
fuese de su exclusiva propiedad, sin otras limitaciones que las
1mpueatus por las leyes, directamente ¢ por medio de arrendata-
rio, hasta tanto que por este procedimiento complete la suma
toml de los auxilios debidos. Ln ambos casos regirin las tarifas
que acuerde la entidad encargada de la explolacidn, sin que en
ninguno puedan excederse las maximas aprobadas.

Art 6.° Los grandes pantanos destinados 4 aumentar los
caudales disponibles en varios de los regadfos establecidos y en
otros que puedan establecerse, asi como los que, ademas de estos
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 fines, tengan por objeto complementario la regularizacién de las

corrientes para el mejor aprovechamiento de ]a energia hidrau-
lica, podran ser construidos por el Gobierno con el auxilio de las
entidades que con la mejora hayan de beneficiarse, en las for-
mas.y condiciones que aquél acuerde. .

Para ello, & mus de cumplimentarse las prescrxpclones de los
articulos 1.°, 2.%, 3.° y demés aplicables de las disposiciones ge-
nerales de esta Ley, antes de acordar la ejecucién debera aquél
asegurarse el equitativo concurso de las entidades 4 quienes
haya de beneficiar la obra, obteniendo las. gurantias precxsas
para lograr sus efectividad.

Art. 7.° La'administracién de los fondos mixtos con que de-
ben constrnirse las obras podra ser confinda, en tanto, lo consi-
deren conveniente ambos participes, & una Junta. especial de-
pendiente y delegada del Ministro de Fomento, al que, en todo
caso, corresponderd exclusivamente, sin-intervencién de aqué-
lla, la gestién y resolncién de las cuestiones de carcter ténico
que la ejecucidn de las obras suscite, y el nombramiento y se-
paracién del In'geniero director. Los servicios de éste y demés
personal que, ﬁgurando en activo servicio en los Cuerpos facul-
tativos del Ministerio de Fomento, pasen ¢ hayan pasado ante-
riormente al de las Juntas de esta clase, deberén considerarse,

_para todos los efectos, como servicios activos prestados al Esta-

do, aun cuando no se hayan consignado ¢ no se consignen ex-
plicitamente sus suéldos respectwos en logs presupuestos gene-
rales de la Nacién,

Tl Gobierno haré efectiva la parte que le corresponda en los
gastos de la obra por medio de mandamientos de pago trimes-
trales que, previa la orden del Ministerio de Fomento, librard &
favor de las Juntas Ja Ordenacién de pagos al principio de cada
trimestre. Servirdn de justificante inico 4 aquellos mandamien-
tos las cuentas, que las referidas Juntas habran de rendir antes
de 1.° de Marzo, de los gastos ¢ ingresos de todas clases que ha-
yan realizado en el aiio anterior, acompaiiadas de una certifica~
cidn en que conste la situacién econémica y la existéncia en las
respectivas cajas-en 31 de Diciembre. Dichas cuentds, al igual

.de los demés del Estado, serim sometidas al Tribunal de las del

Reino.
No podrén aplicarse los fondos de las Juntas & otros fines que
4 los requeridos por la ejecucion de las obras; los que lo autori-
zaren 6 consintieren quedaran sujetos 4 la responsabilidad que
el Codigo penal seiinla para los que cometen el delito de malver-
sacidn de las caudales publicos. ‘
Art. 8.° Mientras no existan Juntas, y cuando se hallen ter-
minadas las obras, los propietarios y Comunidades ing resarén I
parte que les corresponda pagar en las cajas del Tesoro piblico,

- al cual el Ministerio de Fomento pasard al efecto, oportunamen-

te, rclaciones de las cautidades que deban aquéllos ingresar.
Art. 9:° Cuando las obras no puedan terminarse por dificul-
tades imprevistas de orden,técnico que se reputen- insuperables
relativamente & las utilidades que puedan reportar, ¢ cuando
sobrevenga la ruina por fuerza mayor, los participes en los gas-
tos lo serin igualmente en las pérdidas en la proporeién en que
hubijesen debxdo contribuir cada uno hasta el momento en que se
acuerde el abandono de las obras,

En este caso y ea los que éstas terminen. normalmente, €]
Gobierno queda autorizado para enajenar los medios auxiliares
de construccion 6 reservarlos para otras obras; el producto de la
venta en su caso, 6 el de la tasacidn del valor que pudiesen al-
canzar en venta en otro, se considerdn, para todos los efectos,
como disminucion del coste de las obras,

Ljecucidn por mpresas 6 Sociedades con el aua:zlzo del Istado.

Art. 10. Podra otorgarse sin subasta previa & una Comuni-
dad de regantes, Asociacién de propietarios, Sindicato agrico-
la, etc , debidamente constituidos, que lo soliciten del Gobierno,
la concesién de toda obra hidrdulica, con sujecién & un proyecto
previamente aprobado y redactado por el Ministerio de Fomento,
de acuerdo con las prescripciones do esta Ley, siempre que aque.
llas entidades representen debidamente 4 Jos propietarios de la
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mitad, por lo menos, de las tierras de la zZona regable corres-
pondiente. El Gobierno en este caso podrd, ademas, conceder una
subvencién que no exceda del 50 por 100 del presupuesto de las
obras y un anticipo, en concepto de préstamo, hasta de otro 25
por 100 de! mismo presupuesto, reintegrable en un plazo méaxi-
mo de veinticinco afios y con un interés de 2 por 100 anual, no
pudiendo exceder la suma de la subvencién y anticipo de 275
pesetas y de 400 pesetas por hectarea de la zona regable, segiin
se trate, respectivamente, de riegos estaciunales, destinados
principaimente al cultivo cereal, 6 de riegos permanentes en
que hayan de predominar los cultivos intensivos.

La subvencién y el anticipo se abonarin 4 medida que vayan
realizindose los trabajos. Ninguna modificacién que en la reali-
zacién del proyecto se introduzea, aunque sea impuesta por cir-
cunstancias ineludibles, podra hacer variar su cuantia, 4 menos
que con ella se redujese la superficie de la zona regable apro-
bada 6 el caudal de aguas utilizable y previsto, pues en estos
casos ‘se disminuiran también la cuantin de la subvencién y
anticipo en la misma proporcién en que lo hubiesen sido la zona
regable 6 el caudal, segtin fuese aquélla ¢ éate el factor que
mayor reduceidn experimentase,

Si la devolucidn del anticipo no se realizara dentro del plazo
y en'las condiciones fijadas, el Gobierno se incautard de las
obras y podré explotarlas directamente 6 por medio de arrenda-
tario, en beneficio del Estado, como si fueran de su propiedad,
sin otras limitaciones que las impuestas por las leyes y el res-
peto & las tarifas maximas aprobadas, continuando la incauta-
ci6n hasta tanto que por este procedimiento completase el cobro
de la cantidad debida. ’

Art.11. La realizacion de toda obra hidraulica con proyecto
estudiado y aprobado, con arreglo 4 las prescripciones de esta
Ley, podra también antorizarse otorgando la concesi6n, basada
en aquél con sujecién & los términos que para este caso previene
la de auxilios de 27 de Julio de 1883. ' '

Para ello sera indispensable que exista una Empresa que lo
solicite y que, ademas de presentar el compromiso escrito de los
propietarios de més de la mitad de la zona regable obligéndose
dregar sus tierras mediante tarifas que no excedan de las apro-
badas, constituya una fianza en la Caja de Depdsitos equivalente
al 1 por 100 del presupuesto de la obra, y que sélo le serd de-
vuelta en el caso enque tome parte en la subasta de la concesidn
¥ no resulte adjudicataria dicha Zmpresa.

. Eljecucidn por cuenta ezclusiva del Fstado.

1 Art. 12. Para que una obra hidréulica con destino 4 riegos
pueda ser ejecutada por el Estado sin el auxilio de los propieta-
rios, Asociaciones 6 Empresas interesados, se requerira:

1.° Que exista un proyecto redactadoy aprobado con suje-
cion 4 las prescripciones de la presente Ley.

2. Que la obra afecte & una extensa comarca, y que una se-
vera informacidn abierta al efecto demuestre la indudable con-
veniencia de realizarla y la utilidad que rendird su explotacidn,
asi como en la imposibilidad de llevarla & cabo por los procedi-
mientos de que se trata en los articulos 4.° al 10 de esta Ley.

3.° Que la mitad, porlo menos, de los propietarios de la zona
regable .se comprometan, mediante compromiso hipotecario, al
Pago de tarifas progresivas que se fijen, y que al quinto afio de
su establecimiento no podran ser inferiores 4 la mitad de las le-
gales aprobadas; y S

4.° Que sea autorizado el Gobierno especialmente para la eje-
eucidn por una ley, cuyo proyecto habrd de presentar 4 lus Cor-
tes, consignandose en él que la explotacién seré retribuida y con
sujecion 4 las condiciones fijadas en el apartado anterior y de-
mis aplicables de la presente Ley.

Disposiciones generales.

Art. 13. El coste de las obras 4 que se refiere el art. 4.° com-
prendera el de los terrenos que haya necesidad de expropiar
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para su ejecucién y establecimiento, el de la construceién de los
pantanos, canales y acequias principales y los de direcciony
administracion, Podrd, sin embargo, el Gobierno fijar como con-
dicién necesarin para realizarlas que cnando exista Junta de
obras, las de administracidn que sean exclusivamente imputa-
bles 4 la existencia de ésta corran & cargo de los propietarios 6,
por lo menos, que no puedan exceder de 6.000 pesetas al afio las
que deban pagarse con los fondos mixtos.

Para los efectos del art. 10 s¢ entenderd por presupuesto de
las obras el coste previsto de los terrenos que haya necesidad de

-expropiar & indemnizaciones que haya que abonar, y el de eje-

cucién material del presupuesto de los pantanos, canales y-ace-
quias principales, aumentado con un 16 por 100 en concepto de
direccién y administracidn, imprevistos y beneficio industrial
del contratista. .

En ambos casos la construccién de acequias secundarias y
brazales correrd exclusivamente de cuenta de los propietarios y
regantes interesados.

Art. 14 Al fijarse la forma y cuantia de los auxilios y sub-
venciones para la construccién de obras hidriulicas, con suje-
cién 4 las prescripciones de esta ley, se tendrd en cuenta el
valor en venta 6 los rendimientos de los saltos de agua que tales
obras hagan posibles, asi como el concurso que pueda recabarse
de los propietarios de saltos ya establecidos y que la nueva obra
mejorase. .

En las obras que afecten & las provincias Vascongadas y
Navarra tendré el Gobierno en cuenta el régimen fiscal 4 que
estdn sometidas, para fijar la cuantia de los auxilios.

Art. 15. En todos los casos & que esta ley se reflere, la enti-
dad encargada legalmente de la explotacién de una obra, y el
Gobierno en su defecto, cuando no lo sea ¢l mismo, tendrd el
derecho de adquirir los terrenos comprendidos en el plano apro-
bado de la zona regable por su valor en secano, con sujecién &
las prescripeiones que sean aplicables de la legislacién vigente
de expropiacién forzosa, y siempre que, transcurridos dos afios
después de la terminacidn de lag obras, sus duefios no cunmplie-
ren debidamente los compromisos contraldos, bien con el Go-
bierno, bien con la entidad encargada de la construceidn ¢ ex-
plotacién, 6 de no tenerlos, rehusasen pagar el canon 6 tarifns
de riego que existiesen aprobadas, aplicables 4 los que se halla-
sen en este caso. '

Art. 16. Estaran exentas del pago de derechos reales las
traslaciones de dominio 4 que diere lugar lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, siempre que ocurran dentro de un plazo de

. menos de doce afios, 4 partir-de la terminacidn de las obras.,

Para los efectos de otras exenciones fiscales se declaran tam-
bién aplicables & lag construcciones destinadas & riegos & que
esta ley se refiere y 4 las zonas regables correspondientes, lus
contenidas en los articulos 194 y 195 de la de Aguas vigente,
cualquiera que sea la entidad encargada de construir y explotar
las primeras, asf como las consignadas en el art. 14 de la ley de
27 de Febrero de 1883, para los casos en el mismo previstos.

Art. 17. Ln todos los regadios que en lo sucesivo se establez-
can, el derecho que adquieran al riego de sus tierras los propie-
tarios de la zona regable, se considerard siempre adscrito & las
mismas, no pudiendo, por tanto, independientemente de ellas,
ser enajenado ni hipotecado, y transmitiéndose en iguales con-
diciones en que lo tuviere el vendedor en las sucesivas trasla-
ciones de dominio. , ) :

Art. 18. En cuanto no se oponga & las prescriciones de estn
Ley, quedan vigentes las contenidas en la general de Obras pu-
blicas de 13 de Abril de 1877, en la de Aguas de 13 de Junio de
1872 y en la de Auxilios 4 las Empresas de canales y pantanos
de riego de 27 de Julio de 1883.

Art, 19. Tl Gobierno queda autorizado para aplicar la pre-
sente Ley & las obras de riego en construceién, siempre que lo
soliciten las entidades 6 Empresas intercsadas y lo considere
conveniente, con tal, sin embargo, de que se hayan cumplido
las condiciones que para cada caso se fijan en la misma.
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Igualmente serd aplicable & las obras en construccidn por el
Gobierno los articulos 13 y 14 de esta Ley, con la condicién de
que se hubiesen cumplido todas las que en ellas se establecen
para cada caso.

Art. 20. Los articulos anteriores de esta Ley sélo serdn apli-
cables cuando la extensién efectiva de la zona regable sea por
lo menos de 200 hectareas.

Art. 21, Log auxilios que para el establecimiento de los rie-
gos garantiza la ley de 7 de Julio de 1905 serdn aplicablés 4 zo-
nas regables de menos de 200 hectéreas de cabida, y podran
tamblen concederse cuando las aguas que se empleen no sean
de dominio publico ni artesiano.

La indicada ley se entenderd modificada en el sentido de que
el premio ¢ auxilio que se conceda versara 1inicamente sobre el
ntmero de hectireas regadas, no sobre el de litros de agua con-
sumidos, y en el de que serdn de cuenta del Tstado los gastos
que & la Administracién puedan irrogarse con motive de la ins-
traceidn de los expedientes correspondientes.

CAPITULO II
OBRAS DE DREFENSA Y ENCAUZAMIENTO

Art. 22, Se autoriza al Ministro de Fomento para que se rs-
dacten pov cuenta del Estado los proyectos de obras de defensa
contra las corrientes de aguas de regularizacion y de encauza-
miento de los rios.

Se autoriza igualmente al Gobierno para que, con sujecién &
los proyectos previamente aprobados y 4 los créditos legislati~
vos disponibles, pueda llevar & cabo esta clase de obras, siem-
pre que los que con ellas hayan de beneficiarse garanticen un
auxilio equivalente al 25 por 100, por lo menos, del importe de
su presupuesto y del valor calculado en el proyecto para la ocu-
pacién de los terrenos necesarios, que no sean del Dstado, co-
munales y del dominio pibiico.

Los auxilios se haran efectivos:

'1.° Con la aportacién gratuita de los terrenos que hayan de
ocuparse permanentemente, y con la autorizacion, también gra-
tuita, para las ocupaclones temporales que la ejecucidn de las
obras pueda requerir, 6 en defecto de éstos, con el pago del im-

"porte de los correspondientes expedientes de expropiacion, si
hubiese necesidad de instruirlos.

2.° Con la contribucidn en metalico del resto del auxilio.

En lo sucesivo no podra subastarse la construccidn de obras

“de esta clase que hayan de construirse por contrata, ni empren-
derse la ejecucién de las mismas por el 51stema de administra-
cidn, sin que conste:

1° Que los particulares ¢ Corporaciones interesadas estn
dispuestas & entregar los terrenos que dichas obrus requieran ¢

-que han transferido debidamente 4 favor del Estado el derecho &
ocuparlos cuando sea preciso, y

2.° Que han garantizado debidamente la aportacxén de la
mitad, por lo menos, del auxilio en metélico ofrecido, 6 que han
formalizado el compromiso & que se refiere el signiente pi-
rrafo.

Cuando el Gobierno lo estime conveniente, en vez del auxi-

lio directo en metalico podrd aceptar un recargo en la contribu-

cidn territorial de sus fincas, que todos ¢ parte de los propieta-
tarios interesados en la realizacidn de las obras puedan compro-
meterse & pagar voluntariamente, fijindose la cuantfa de dicho

\
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recargo, de manera que en el plazo miximo de veinte afios que-
de abomdo el total importe del auxilio.

La obligacion del Gobierno al emprender las obras queda li-
mitada & Ja ejecucién de las que en cada caso se hubiesen pro-
yectado; pero cuando llegue 4 reconocerse que esto es préctica-
mente imposible, 6 que resultaria inconveniente, se podréa in-
trodueir las modificaciones que se juzguen necesarias; con el fin
de obtener, con un coste razonable, los resultados perseguidos,
sin gue los que en definitiva se alcancen una vez realizadas las
obras deban tenerse en cuenta para los efectos de ]a prestacion
de los auxilios ofrecidos.

Art. 23. Dentro de los créditos ]emslatlvos dlspombles podrd
el Gobierno realizar, por cuenta del Estado, con 6 sin el auxilio
de las comarcas interesadas, con arreglo 4 los proyectos previa.

mente aprobados:

1.° Las obras de defensa, remulamucldn 6 encanzamiento en
los rios ¥ corrientes importantes que tengan por objeto evitar ¢
combatir las inundaciones que perjudiquen 4 poblaciones impor-
tantes y comarcas extensas del territorio nacional.

2.° Las obras que sean indispensables para defender del ata-
que de las corrientes las propiedades y obras publicas del Es-
tado.

3.° Tl encauzamiento de los rios naven'ables para los ﬁnes de
la navegacion.

Disposiciones comunes 4 todas las obras hidraulicas.

Art. 24. Quedan derogadas las prescripeiones contenidas en
la legislacién y disposiciones, hasta el presente vigentes, en
‘cuanto se opongan 4 las contenidas en la presente Ley.

Para la aplicacién de ésta el Ministro de Fomento dictard las
disposiciones reglamentarias que sean necesarias en todo lo que
sea materin propia de su departamento.

-Disposiciones transilorias.

Art. 25. Con cargo 4 los créditos extraordinarios, para cuya
inversién quede autorizado el Gobierno, podra éste destinar 4 la
construacién’y subvencién de las obras 4 que el presente pro-
yecto se refiere, la cantidad de 105 millones de pesetas, aparte
de la consignacién que figure para iguales fines en los presu-

- puestos ordinarios del Ministerio de Fomento.

Los créditos extraordinarios que han de invertirse en la eje-
cucién de las obras § en auxilio 4 las mismas, 4 mas de los or-
dinarios y los auxilios que al tiempo de la construccidn aporten
los interesados, serdn los que figuran en el enadro adjunto:

Queda autorizado el Gobierno para emplear dentro de un

mismo afio 10s créditos que pudieran resultar sobrantes en unas

obras, en otras en que fuesen necesarios para activarlas; para
distribuir en los afios siguientes los auxilios y créditos extraor-
dinarics que no se inviertan en un afio, y, finalmente, para em-
prender la ejecucién de nuevas obras distintas de las que en el
cuadro se indican, siempre que los interesados en la construc-
cion de éstas no gnranticen debidamente los auxilios necesarios
6 no opten 4 la concesién de dichas obras,

El Gobierno, & igualdad de otras condiciones, emprenderi
con preferencia las obras que relativamente & su presupuesto
representen para el Estado el menor sacrificio.

Madrid 9 de Marzo de 1911,—E! Ministro de I‘omento, Rafucl
Gassel : .
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Distiibucion que ha de darse al crédito de 105 millones de pesetas dedicados 4 la- construccidn de obras hidrdulicas

Gantidades

~ Parle

ANUALIDADES OUE DEBEN CARGABSE AL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO

‘ o : que ha de aporlar |quo so ha de cargar
0BRAS EN QURSO DH EJEOUOIO/N - ¢l Estado i los presupuestos :
N : paca la torminacidn,| oxtraondingelos, 1911 1912 1913 1914 1915 TOTALES
Obras de riego.
Pantano de la Pefia. ..o.vvv vuet 3.546.000,00] 717.582,66] 1.728.417,34| 1.400.000,00 » » » 3.128.417,34
Idem de Santa Maria Belsué, con ex- . '
clusion de los canales........... 1.100.000,00( 609,953,221  200.046,78| - 200.000,00 » » » 490.046,78
Idem de Cueva Foradada.......... 1.631.000,00] 316.200,53] 367.709,47 500.000,00f $00.000,00 » » 1.30’7.’709:4’7
IdemdoPofia...ivevviiinivenne 1.200.000,00}. 443.580,05)  156.410,95 200,000,00|  200.000,00(  200.000,00 » 756.410,95
Idem de Mongva............. .o 1.900.000,00 39}.200,02 308.739,38|  400.000,00( 400.000,00]  400.000,00 » 1.598.739,38
}(]ltll:: :{g Ilisouil\dcfgllllaes"tt':l'lis;i.é.l; Wi 1.708.000,00]  635.280,00{ 472,719,91| 300.000,00;  300.000,00 » » 1,072 719,91
e Xy € ) :
CAUNRIOE . S v vevvrennsneors P 1.600,000. 00| 436.826,23] 263.173,77|  300.000,00{  300.000,00 300.000,00 » 1.163.173,77
fdem de Busoo......voevviniin, 544.000,00 }?9_3=L‘3, 18 }44.6:)’7,82 200 000,00(  200.000,00{-  » » 314.657,82
{(}0:3 :llg ?Egl‘l?lcll:ncu s 1.280.000,00| 824.519,98] 314.450,02| 300.000,00) 300.000,00 » » 914 450,02
de Fuadaleacin, con exclusidn . :
Idggll??ec'aélg‘l&su.l mel;ato TN .f{l' 300.000,00| 156.262,19{ 100.000,00 43.737,81 » » » 143.737,81
”i(len} 1(([J LI ’ ...... e 4238888,% ggg:}lg%.%g %Zgg%g,gé gggggg.gg 800.000,00|  800,000,00]  800.000,00) 3.656.526,54
dem de Gasset.....,.. Veeeserens N R 32, 2 . 300,000, : vy 467,212,728
Riegos del valle inferior del Guadal- ' ' - ’ ) ’ I
quivir, Seceién contratada en la ' :
\lu_ctuul(ildnld Boni Kemd o .l.j;. 3 000.000,00{ 1.025.0645,22] 474.354,78| ..500,000,0@| 500.000,00| 500.000,00 » 1.974.354,78
Mejora de la Real Acequia del Ja-| - ’ .
TN 4 v oo avvevesnneranennsnons 375.000,00] 275.000,00 50.000,00 50,000,00 » Ty » 100 000,00
Canal de la Reina Victorin Bugenia.| 290,000,001 230.000,00p  » » » » » »
Tolules.. . ... .. P 24.086.000,00| 6.907.843,15] 5.384.419,04| 5.493.737,81| 8.300.000,00{ 2.200.000,00 £00.000,00{17.178. 156,85
Obras de encauzamiento
y defensa.,
Defensa do Aleitte.....v.. Ceveens 220,747,00) 122.342,84  100.404,16 » » » » 100.404,16
Enunuzpmionto del Seguillo, entre .
Herrin de Campos y Villnfrades. 112.411,00f - 56.524,49 55.886,561 » » » » 55.886,5]
Fxlmtm{o tl\(if'l‘u.lzwg< RNt 98%880,88 483888.88 ‘1)5131.888.88 388888,38 200,000,00 » » 5?-1.088,00
dem de Alfonso XIIL............. 504..000 90.000, 214, .000, » » » - 414.000,00
Eucauznmionto del Ebro en Gallur. 241.000:00 30.000,00} 211.000:00 » » » » © 211.000,00
Idem del Noguera-Pallaresa....... 426.000,00 140.000,00{ 186.000,00| 100.000,00 » » » 286.000,00
}:lcn: del ?rlrz)iyo Minateda......... 2617.000,00] 115.000,00 52.000,00 50.000,00 $50.000,00 » » 152.000,00
antuno del Agujero: encauzamien- '
to del Guadaimedina para defensa '
do Mdlaga.,..ooovvvniiienins oo 2.7:6.,000,00]  959.800,00]  226.200,00|  400.000,00 400.000,00| 400 000,00(  400.000,00; 1.826.200,00
gﬁgcusa del St'ev(lilhll;l;ﬁ: e 781.000,00| 278.250,00] 208.650,00{ 150 000,00( 150.000,00 » » 503.650,00
tnesuzamiento del Témega, en Ve- .
1 ceeee i 43.000,00] . 12,500,00 30.500,00{ » » » » 30.500,00
vTotales ............... 6.368.058,00| 2.204.417.83] 1.463.640,67| 1.100.000,00| 800.000,00 400.000,00{ -00.000,00 4,163.640,47
. ) . Obras de encauzamiento y defensa.
OBRAS QUE PODRAN FMPRENDERSE Boenuzamientos del Segre, en Lérign del Llobregat
. (Seceidn del eargo del Estado), del Sequillo, del Ucie-
_ . za, ds1 Vinalopd, enire el pantano de Blehe y el mar;
del Pigticiin, en Belmonte, defensa de Bonemejaina y
otras obrag que puedan omprenderse en sustitueion
de las indicadas 2,700,000

Obras de riego complementarias de las que estan en ejecucidn,

Cunales de Santa Maria de Belsué. {Alimentndos por el -
pantano en construcein.). oo |
Idem dei Foix, (Idem fd. fdo)osvonivvenencnnns .
ldem del Guadaleacin, {Tdem id. fd).vveereereriens
I;lcm del Guadalmellato. (Idem id. fd)....ovvenes vese
Presa de derivacién,. pantanos de alimentacién, obras

de fibrica de la Seceidn contratada y Secciones res-
tantes del Canal para riegos del valle inferior del Gua-

) dalquivie, oo on e e
lunm%o de Azuébar y eanales de alimentacién y deri-
VACIOM. . vt v navaearssnvsmmss sorssnsnasssoanonsos
Y‘nnturio de Barazona y demAs obras complomentarias
del Canal de Aragén y Catalufia.......ocovvvvennns

24.500.000

..................................

Otras okras de riego.

Pantanos: de la Hoz, en Torralba de Ribota; de Val-
bernedo, de Arguis, de Guaze, de Relleu, de Aiman-
sn, del Cafial, de Recozones, de Ginestd, de Arguela,
de Casasola, del Franco de Beas, de Cornalvo, de
Prosorpinag, del Vado, de Ifosu, de ln Cuerda del
Pozo, de las Vencias, de Jorba, de los rios Francoli y
Gay4, de Garinoain, de Vadicllo; Canal de lodosay

obras de regularizacién del caudal del Ebro; rehabili-
tacion de la Real Acequia del Jaramn; Canal de Ar-

ganda, mejora del cauce dol Monegre; Canal de Al-
gar, del Fresno, del Bierzo y otras obras que pudie-
ran emprenderse en sustitucion de las indicadus. ...

Madrid 9 de Marzo de 1911.—Xl Ministro de Fomento, Ra-
Jael Gassel.

H6.158.202,48
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PUERTOS

Reorganizaeion é inspeccion de las Juntas
de Obras.

A LAS CORTES

En la vigente ley de Puertos de 7 de Mayo de 1880 se clasi-
fiearon como de interés general los puertos cuyo comercio ma-
ritimo pueda interesar & varias provineias y se hallen en comuni-
. cacidn directa con los principales centros de Espafin, y ademas
los de refugio.

Se limitd por la citada ley 4 28 el numero total de puertos de
interés general; pero sncesivamente, por leyes especiales, se ha
ido aumentando esta cifra hasta llegar actualmente & 132 el nii-
mero de dichos puertos.

Is indudable que al incluir en el plan rrcneral de puertos la

mayor parte de los agregados por leyes especiales se ha falsea-
" do el espiritu de la Ley de’1880, pero es cierto también que el

desarrollo de la riqueza y del comercio ha hecho sentir la nece-":

sidad de construir obras que faciliten, y en-algunos easos hagan
posible ‘la navegacién y®l trafico maritimo; ohras que sdlo el
Estado puede realizar, dada la penuria de las Haciendas provin-
ciales y muniecipales. :

El sentido de la realidad ha 1mped1do niaun intentar siquiera
la aplicacién’ del art. 29 de Il ley. de Puertos, que autoriza la

subvencidn del Istado & los puertos de interés local, é innecesa-

rio parece decir que ninguna Diputacién ni Ayuntamiento ha
contribuido. & la construccldn de puerto alguno de interés gene-
ml en los términos que expresa el art. 25 de la Ley.

Sin hacer una expresa declaracién de prineipios, los Poderes
-pﬁbhcos han venido & reconocer en la préactica que sélo el Esta-

do se halla'en condiciones de ejecutar las obras de puertos, y

obedeclendo &'este cmterlo consciente 6 msconsmeute-nonto se
ha ‘ampliado, quizd con exceso, el primitivo plan, pues nadie

" hade imaginar que se emprenda, desde luego y simulténea-

" mente, no ya la construccidn, pero ni aun el estud\o de 132 puer-
tos. Estono obstante, forzoso ha sido, y lo serd mas cada dia,
atender en el mayor ndimero posible de puertos, no sélo & las

" necesidades del trafico maritimo propiamente dicho, sino 4 las

- especiales'de la 1mportante industrin pesquera, tan des'wrollada

- en los ultimos afios con las flotillas de vapores, y al estableci-
miento de puertos de refugio para el pequefio (ubotaJe ¥y para
las.embarcaciones de pesca, que hoy se ven obligadas 4 alejarse
de la costa. -

Holanda, donde desde antiguo existe una antigua industria
pesquera, y Alemania, donde recientemente se ha desarrollado

-al par de las demas industrias, han construido numerosas y bien
estudiadas obras para puertos de pesca y de refugio, bajo el cri-

"~ terio de que los dltimos no deben distar unos de otros mas de

40 millas. Rusia, aunque en menor escala, ha seguido este egjem-

plo, y hasta la misma Inglaterra, sistemAticamente opuesta 4 la

excesiva intromisién del Estado en la ejecucién de obras pibli-

- cas, ha concedido una'subvencién 4 los puertos de pesea, ven-

ciendo la’ tenaz oposicién de los Institutos armados, desde el
punto de vista de la defensa nacional.

A parte de la consideracién expuesta, bastarfa la natural re.

sistencia de los intereses creados para hacer imposible la reduc-

cién del plan general de puertos del Estado; pero de que se

acepte la leglslacxén vigente, no sélo por su carécter imperativo, .

sino por considerarla 1nsp1rada en una rectificacién del criterio
que inspird la ley general de Puertos; criterio impuesto por las
ideas modernas sobre el intervencionismo del Estado, no se de-
duce en manera a]guna que haya de continuar entregado al
favor el orden de prelacidn en la ejecucién de las obras de puer.
tos; antes, por el contrario, exige imperiosamente que no se em-
prenda trabajo alguno sin un eatudxo minucioso y comparativo,
analizando escrupulosamente la adaptacién de las obras al ser-
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vicio que han de prestar, condicidn esta ultima que no siempre
se ha tenido en cuenta al estudiar los proyectos. '

Consecuencia precisa del estado legal vigénte, del criterio
que la.ha informado y de Ins condxcmnea en que se desenvuelve
nuestra polftica, ha sido el crecido mimero de obras de puertos
que se han emprendido, & todas las que es forzoso atender para
que el mar no destruya las partes en curso de ejecucidn, y para
cumplir los compromisos contraidos con los contratistas; pero
como los créditos consignados para este servicio son reducidos,
y los arbitrios especm]es establecidos en los puntos més impor-
tantes gravan al trifico enanto permite la prudencia, las obras
vienen realizndose con gran lentitud, y han de transeurrir
‘muchos afios antes de que puerto alguno reuna las debidas con-
diciones y pueda compararse con los principales del extranjero.

Nuestra inferioridad en este punto desaparecerin y los inte-
reses de la navegacion y del comercio quedarfan atendidos en
lo posible, si en un breve plazo de cuatro 6 cinco anos se im-
primiese gran actividad A las obras en construceién ¢ se em-
prendieran las proyectadas en los puertos de mayor importancia
comercial ¢ politica, concediendo al efecto & las respectivas
Juntas de Obras una subvencién suplementnrm, con cargo &'un
presupuesto extraordinario.

Iis de advertir que de la cantidad con que el Tesoro subven-
ciona & las Juntas de puertos se destina.una suma importante al
pago de los intereses y amortizacién de 60 millones de pesetas &
que pr(mmmneute ascienden las obligaciones emitidas, y no se-
ria posible, sin comprometer el cm.dlto de las J untas, fomu' las
‘emisiones de nuevos titulos.

Para no derrochar la cantidad del preaupuesto e\tmordmu-
rio que pueda destinarse & obras de puertos, distribuyéndola
entre todos ¢ la mayor parte de los que se hallan en .construc -
cidn, serd preciso limitarse & elegir las obras que mas imperio-
samente se necesiten para el servicio de algunos puertos, Sobre
este particular se han reunido los datos mas esenciales para for-
mar un juicio aproxiinado, que naturalmente sufrird modifica-
ciones de detalle al llevarse & la practica.

Los puertos 4 que se propone destinar el presupuesto extraor-
dinario son los de Barcelona, Valencia, Algeciras, Sevilla, La

‘Luz y Teperife (Canarias), Santander, Bilbao, Ceuta y Melilla..

Consideraciones de orden politico obhn-em & terminar, lo an-
tes posible, los puertos de Algeciras, Ceutu y Melilla.. Bl puerto
de Sevilla, por ser el tinico interior que en Kspaiia existe, por su
creciente trifico y por la extensa y rica zona que sirve, ha de
adquirir mucha mayor importancia tan luego como el Guadal-
quivir sea navegable para los grandes trasatlanticos. Los puertos
de La Luz y de Tenerife son puertos preferidos de escala en la
enorme corriente comercial de Europa & Afmou, 4-la América
Meridional y 4 la ‘Australia por el Cabo de Buena Lsperanza;
pero no bastaria la situacién privilegiada de Canarias para evi-
tar la competencia de las islas de Cabo Verde y de Dakar si no
se ejecuta en aquéllos las obras necesariag para el abrigo de las
embarcaciones y para la ripida y econémica carga y descarga
de las'mercancfas. Barcelona y Valencia en el Mediterrineo, y

- Santander y Bilbao en el Cantabrico, ademds de la importancia
“de su trafico propio y de su situacién como puertos de refugio,

reunen la circunstanein de ser los més adecuados para escala de
los grandes. trasatlanticos.

No por invertir el presupuesto extraordinario en los diez
puertos mencionados quedaran desatendidos los demas, pues no
s6lo continuardn disfrutando la subvencidn que ahora perciben
con cargo al presupuesto ordinario, sino que podra ésta anmen-
tarse para algunos, reduciendo, si fuera preciso, la subvencion
ordinaria & los puertos que hayan de percibir la extraordinaria.

- En la relacidn adjunta se indican los trabajos que han de
ejecutarse en cada puerto, con el importe aproximado corres-
pondiente, que asciende & 50 millones de pesetas, canlidad que
se eleva & 55 millones, aiiadiendo la de 2 1/2mnillones para la
adquisién de un tren de dragado y de material de salvamento y
otros 2 1/2 millones para la terminacién de la reforma del alum -
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hralo y para 01 balizamiento de las costas en los puertos donde
sen mAas necesamo.

La adquisicién de un tren de dragado para las hmpms perié-
dieas que se ejecutan en varios puertos fué ya acordada hace
tiempo y hasta se consigné el crédito correspondiente. Por ra-
zones que no son ahora pertinentes dejé de adquirirse este ma-
terial, cuya utilidad es notoria por la economia y facilidad que
ha de reportar al servicio-de limpia.

Hace tiempo también que se viene pensando en Ja i nnprescm-
dible necesidad .de adquiriv el material de salvamento mds in-
dispensable para que nu continde el lamentable estado actual
de carecer en absoluto de los medios mis elementnles para el

salvamento de los buques naufragados.

No sc justificaria ante las Cortes y el pafs la peticién de un
erceido presupuesto-extraordinario para Ja rapida mejora de al-
gunos puertos si antes no hubiera adoptado el Gobierno las me-
didas conducentes 4 introducir las cconomias de que sean "sus-
ceptibles los servicios que se costean con cargo al presupuesto
ordinario, para lo ciial habrd de organizarse la inspeccién admi-
nistrativa de las Juntas de puertos, que hasta ahora ha sido in-
cficaz. De este modo se adquirira el convencimiento de que ‘los
créditos consignados para obrus de puertos se invierten exclusi-
vumente en los trabajos y servicios 4 que se destinan.y podra
darse mayor impulso & las obras de los puertos & que no se con-
ceda subvencidn extraordinaria.

Para completa garantia de que no seran vanos los propdswos
de organizar con la mas estricta economfa los servicios -enco-
mendados & las Juntas de Obras de puertos, no ha vacilado el
Ministro que suseribe en consignar en el adjunto proyecto de
ley varios preceptos que  precisan las atribuciones del Gobierno
y convierten en reglada la facultad diserecional que hasta ahora

ha cjercitado sobre muchos puertos, no siempre, por desgracia, -

con la debida eficacia para evitar abusos que habrdn de corre-
girse pronto y radicalmente.
Madrid 9 de Marzo de 1911.—Z22a/ael Gasset.

Proyecto de ley sobre obras de puertos.

Art. 1.°

ser preciso incoar un expediente en el que se consigne los datos
que & continuacidn se expresan:

Certificnciones de las autoridades de Marina y del admmls-:

trador de la Aduuna sobre el movimiento de la navegacidn co-
merejal en el dltimo quinquenio.

Propuesta: de la Cémara de Comercio, y & falta de ésta del
Ayuntamiento, de los arbitrios que hayan de establecerse, ex-
presando su rendimiento probable, que no sz2ré inferior 4 100.000
pesetas.

Publica informacion sobre los arbitrios propuestos.

Informes del’ Ayuntamiento, de la Diputacidn provincial y
de las (‘orpomcmnes que el Gobierno de lu provincia juzgue
conveniente oir.

Informe del Ingeniero Jefe de Obras piblicas en la provincia
respecto- &: la necesidad ‘¢ importancia de las obras que exigird

¢l desarrollo del trafico, indicando el coste probable de las’

mismas,
Informe del Gober ador cml de la provincia ¢ informe del
Consejo de Obras publicas.

Art. 2.° La creacién de una nueva Junta de Obras de puerto
se hard por Real decreto.

Art. 3.° Las Juntas de Obras que se hallen actualmente esta-
hlecidas en puertos cuyos arbitrios produzean menos de 100.000
Desctas anuales, continuarin funcionando & no ser que la expe-
riencia demuestre la conveniencia de suprimirlas por lo costoso
de los gastos generales de direccién, administracién y vigilan-
¢in respecto 4 las cantidades invertidas en las obras.

Art. 4.° Tn todo puerto de interés general, donde se eJecuten
por cuenta del Estado obras ¢ trabajos de cualquiera especie
Dara su conservacion y mejora, se establecern impuestos espe-

.
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ciales, con exclusiva aplicacién & las propias obras, en uso de
las atribuciones que concede al Gobierno el art. 26 de la vigente
ley de Puertos.

Cuando por el escaso rendimiento de los-arbitrios no proced a
la creacién de una Junta de Obras, el Gobierno dispondrs, en
cada caso, mientras no se dicte el reglamento para la ejecucion
de la ley de Puertos, el modo de recaudar y administrar dichos
arbitrios.

Art. 5.° Los fondos que administren las Juntas de puertos
sdlo podran invertirse en obras 6 servicios del puerto que depen-
dan exclusiva y directamente del Ministerio de Fomento.

No podrén realizar las Juntas ningin gasto, de cualquiera
especie que sea, sin haberse previamente autorizado por el Mi-
nisterio de Fomento el crédito correspondiente.

Art. 6.° Los gastos de-administracion de las Juntas de puer-
tos, tanto en concepto de personal como de material, no podrin
exceder del 35 por 100 del importe de Jos arbitrios,

Se exceptia la Junta del puerto de Centa, mientras el tr&ﬁco
no adquiera mayor desarrollo.

Art. 7.° Las actunles Juntas, cuyos ingresos, sin contar las
subvenciones, no les permita costear un personal administrativo
especial, podran encomendar las funciones de Secretario, Con-
tador, y Depositario-pagador al personal afecto & la direceidn
facultativa de las obras; entendiéndose que el nombramiento de
Depositario-pagador recaert en un Ayudante 6 Sobrestante de
Obras publicas, que estard relevado de prestar fianza.

Art. 8.° Il Ministro de Fomento procederd con la mayor ur-
gencia posible & una revisidn de las tarifas de cada puerto para
los arbitrios y servicios establecidos, 4 fin de evitar las desigunl-
dades que resulten en beneficio de alguno, con perjuicio de los
demés.

Art. 9.° No.podrd auntorizar el Ministro de Fomento la emi-
sidn por las Juntas de Obras de puertos de ningin nuevo em-
préstito, cuyos intereses y amortizacion excedan del producto
liquido de los arbitrios, 6 sea de los ingresos por este concepto,
deduciendo los gastos de recaudacién y de explotacién de los
servicios retribuidos.

Art. 10. Si en algun caso especial fuera preciso autorizar &
alguna Junta para emitir un empréstito, cuyos intereses y amor-
tizacién hayan de satisfacerse, en todo 6 en parte, con cargo 4
la subvencidn del Estado, se hara por medio de una ley.

Art. 11. Tl Gobierno estudiara si procede la nnificacién de
las deudas contraidas por las ‘Juntas de Obras de puertos, para

. redueir el interés & que se han emitido.

Si resultase conveniente la conversidn de todas ¢ parte de
ellas, se presentard 4 las Cortes el oportuno proyecto de ley.

\

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1.* Con ohjeto de realizar en el menor plazo posible las obras
que méhs imperiosamente exigen los principales puertos, se des-
tinara la cantidad de 60 millones de pesetas del presupuesto ex-
traordinario para subvencionar las obras y servicios que se in-
dican en la relacién adjunta.

2." Tn vista de los estudios definitivos de las obras y de los
informes oportunos, el Ministro de Fomento podrd modificar cl
plan de trabajos mencionado para cada puerto en el articulo an-
terior. -

También podrd modificar el importe total de Ia subvencién
extraordinaria que se concede 4 cada puerto, dando cuentad las
Cortes del uso que haga de esta iltima atribucién.

3. Se distribuira el presupuesto extraordinario en cinco
anualidades: la primera, de 5 millones de pesetas; In segunda,
de 10 millones, y las tres iltimas, de 15 millones.

Si no pudlem invertirse en cualquicer aiio la anualidad corres.
pondiente, se acumulard el sobrante obtcmdo 4 la consignacidn
del atio siguiente.

4." En el caso de que por circunstancias imprevistas no pue-
dan terminarse en el plazo de cinco afios las obras & que s¢ des-
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tine el presupuesto extraordinario, se considerarh ampliado

dicho plazo 10 que sea 1dlspensable para ]a inversion del erédito .

concendido.

OBRAS ‘DE PUERTOS

Barcelona.
Muelle adosado al d1que de Levante..  2.750.000
Distribucidn de los muelles de Espaiia '
y de Bacelona...........ovunn, 530.000
. Instalacién de muelles.............. 1.970.000
16 gmias eléetricas,............, ver 800.000
4.7 Seccién del dique ﬁo‘cmte ........ 950.000
Expropiaciones en el delta del Llo- :
bregat.. ... i i 2.000.000 - 4
: —  9.000.000
o Valencia. .
.~ Obras de, los diques exteriores. ........ R, + . 4500.000
L dlgeciras. _
Obras del. proyecto aprobado weeeeriieenidieeees - 6500.000
‘ Semlla o .
-Muelle de la Corta de Tablada ...... . 1.300.000
Zona de-servicio.del muelle.. ;... 1,800,000
* Reparacién y reforma del muelleac-- = -
Cootmall - 1.800.000
Nuevas cortasyobmq de encauza- o
mlento. v e EEREE R .2.100.000 .
S R A : ' 7.000.000
s Sanlmzder"'l_'_:_"'_‘,l - '
.Adqmswlén de una dran'a.. . .600.000
- 1.400.000

. ’,‘»Parte reahzable del encaummlento » I
RIS SR —_— 2;0007000

N lebao ‘ o
-,”Ren'ulamzacldn de 1a ria. S 1,200,000,
I Mublles Jongitudinales dé la ria. . - 4.500.000 _
s Instalacxones en el muelle extenor -1.300.000 o
Yoo N T AR : : 7'000_000-
o C’mmmas. . '
SR _Reforma, y amp]mcldn de los puertos de la Luz y i
- de Tenemfe...v.f..__.‘.. B weeee 5.00.000
S ﬁ!elzlla L B
Subvencldn extraordmarm pam las obras en curso '
~de: e_]ecucxon ...... s e re e e reeearea - 4,000.000
S C’eum :
- Subvenclén extraordmarm pam las obras en curso '
: de ejecucion. oottty Ceireeenens cevan. 5.000.000
, Varios. ‘ _
, 'Adqmslclén de un tren de. dmrrado 1 800.000"
Idem Ade matenal de salvamentos ..... 700. 000
S - 2.500.000
© Total bz{fa obras dé ﬁllértos. R, _ 52,500,000

RTINS . diaros y balizas. .

‘ Termmacldn de la rcforma del alumbrado mariti-

mo 3, bahzmmentos deias cosms. ‘. e '2.'5007‘0‘00"‘4'
Total pnra obras de puertos, fal‘os y bu- o
llZ&S. B I L N Veverien . 55,000.000

Gasset, .
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EXPROPIACXON FORZOSA
A LAS GORTDS

Il pr'ocedimiento gubernatnvo que, basado en la prueba pe-
ricial, . prescribe la vigente ley de Expropiacidn forzosa para el
justiprecio de ‘las fincas, conduce con tanta frecuencia & noto-
rias y graves exageraciones, que se¢ impone su modificacién, si
han de remediarse los dafios que con ello se infieren al desarro-
o y ordenada marcha de la construceidn de nuestras obras pi-.
blicas y 4 los intereses de la Administracién.

Mas no ignora el Ministro que suscribe que materia tan de-
licada, que afecta & intereses igualmente sagrados de la propic--
dad del ciudadano y del bien de la comunid’td merece tratarse
con extrema c1rcunspeccwn, ¥y que toda reforma que se intente,
4 més de ser necesarin y beneficiosa, ha de hasarse en el mis
escripuloso respeto 4 los derechos de la propiedad.

La modificacién que en el presente proyecto de ley se, propo-
ne, limftase # la del . procedimiento que debe’ seguirse desde cl
momento en que,-apurados los tramites legales, aparece la di-
vergencia entre los peritos de las partes. Y como la lesién que 4
éstas pueda causarse, cuando aquélla sea relativamente peque-
fia, nunca podrd ser de importancia, se reduce la reforma en se-
mejante caso ‘4 -exigir que el perito tercero: designado. por el
Juez reuna Jas mayores garaniias de competencia pr’ofesnomll, y

. sen, ademds, un funcionario pl’lbhco de cierta categoria..

Pero cuando el expropiante sea el Estado, resulten considera-
bles las discrepancias entre las dos tasaciones, y grandes, por
tanto, y diffciles de evitar lag lesiones que puedan sufrir las par-
tes, se propone el restablecimiento del principio consignado en

+ la Constitucién de 1869.y desarrollado en el decreto de 12 de

‘Agosto de aquel afio, que confiaba 4 la autoridad judicial la fija-
cién del valor que deba asignarse 4 las fincas objeto de la expro-
piacién. En cuanto 4 las Diputaciones provinciales, Ayuntamien-
tos y Bmpresas ¢ particulares que por delegncién’ snya:d‘del Es-
tado tengan que realizar expropiaciones, se las facultaria para

" que pudleran seguir & voluntad el antiguo -6 el nuevo proce-

dimiento qie en esin ley se marca y que; en suma, es el mismo
que con magistral acierto sefial$ el Sr. Montero Rios en su nota-
ble proyecto de ley de.Expropiacién forzosa de @ de Julio de
1886, sin més, diferencia sustancial que la‘de supmmlr la’ penali-

- dad & que quedaban sujetos los propietarios cuya tributacién

fuese inferior 4 la‘que correspondiera al valor asignado 4 la ﬁnca

~ en virtud del justiprecio realizado.

*Cabria reprochar 4 esta reforma que la lentitud con que suele
marchar el procedimiento judicial podvia ser motivo de demoras,
siempre_perjudiciales; pero aparte de que el proyecto de ley 11—
mita los plazos para que el retraso no pueda'ser considerable,
bastaréd casi siempre Ja aplicacién del art. 29, establecido en
virtud de la acertada modificacién de la Ley antigua por la de
30 de Julio de 1904 para que pueda, .cuando sea preciso, proce-.
derse rapidamente 4 la ocupacién de lag fincas, evitando la in-
terrupeién de los trabajos. Sélo.cuando son aquéllas de valor

. considerable y pequefia la parte que haya de ocuparse con rela-

cién & la total, resulta todavia, segiin demuestra la practica con
demasiada - frecuencm, que se ve compelido el expropiante. &
tener que depositar sumas considerablemente superiores al valor
de la fraccidn ocupada de la ﬁnca y de los perjuicios en ella pro-
ducidos,

No es ficil en tal caso marcar un ]imxte mils reducldo y cer-
cang al de la tasacidn definitiva que el que sefiala la ley actual
pero es seguro que, salvo circunstancias muy excepcxonales se

-excederfa todavia el importe de dicha tasacion si se fijase pam el
. depésito.el valor que proporcionalmente corresponda 4 la parte

ocupada de.la finca, valorada como en cl caso de la. ocupnclén
{otal, y arrrerrando para los peryucxos causados a] resto la mitad

: ' ' . del precio que 4 toda ella asigne el amillaramiento 6 riqueza im-
Madrid 9de ’\Iarvo de 1911 —El Mlmstro de I‘omeuto, Rafael

ponible. Y obsérvese que aun en los casos excepcionales aludi-
dos, en que fuese el depésito asi caloulado nlgo mfenor al precio
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de la exportacién que en definitiva se acuerde, el perjuicio que
s cause al propietario se reduciria, 4 lo sumo, 4 dejar de perci-
hir anualmente el interds de la diferencia, interin no recibiera el
pago de la indemnizacion. i _

La redaceidn que tenia el art. 29 ha sido variada ligeramente
para tener en cuenta la existencia del registro fiscal que va es-
tableciéndose en sustitucidn de los antiguos amillaramientos, y
para expresar con entera claridad algunos de los preceptos en
dicho artfculo contenidos. La conecisién extremada con que estd
redactado el art. 17 de la ley actual, en que se plantea, con la
ocupacién de las fincas, el verdadero origen de la expropiacién
y la conveniencia & este propdsito de dar mayores garantfas &
los propietarios si se demuestra que puede con ventaja prescin-

divse de la utilizacién de sus fincas, aconsejan la modificacion:

que ahora se propone en este importante punto.

Con ella se'acepta la doctrina de que debe considerarse licita
la oposicién que 4 la ocuvacién se haga cuando se base en la
posibilidad de realizar la obra en forma distinta 4 la proyectada,
con tal de que no se alteren las condiziones técnicas y econdmi-
cas & que aquélla haya de satisfacer, y se logre 4 la vez irrogar
menos perjuicios & las propiedades, ya sean particulares, ya de
uso publico, que haya necesidad de ocupar.

El art. 18 ha tenido que modificarse como consecuencia de lo
estableqido en el anterior, sustituyendo al dictamen de la Comi-
sién provincial el del facultativo encargado de la inspeccidn ofi-
cial de la obra, porque el punto que con la consulta habra de re-
solverse tendré un caracter esencialmente téenico.

Si mereciera ser aprobada la modesta reforma que se presen

ta en el adjunto proyecto de ley; después que la sabiduria de las.

Cortes corrigiera las deficiencias de que'adolezca; es seguro que
se habria prestado un servicio positivo 4 la buena marcha de las
obras piblicas, sin inferir por ello el mas pequefio daiio al deve-
cho de propiedad de los ciudadanos, antes bien, dotandolos de
nuevos y-justificados medios de defensa contra invasiones injus-
tificadas de que pudiera ser objeto por parte de la Administra-.
cién piblica. .~ o
- Madrid 9 de Marzo de 1911.—Rafael Gasset.

l’royecld de ley reformando .ll.l‘ de Exproplacion
.. l’orzpsu;de 10 de Enero de 1879,

Los arti(zu_lés 17, .18, 30y 34 de la ley de:Expropiacién forzo-
sa de 10 de Enero de 1879 y el 29 modificado por la ley de 30 de

Julio de 1904, se entenderan redactados en la forma siguiente: -

.Art. 17. Recibida la relacién nominal de propietarios auto-
rizada por'el Alealde, el Gobernador dispondrd su insercion en
el Bolelin Oficial de la provincia y que se notifique individual-
mente 4, cada uno de los interesados, sefialandoles ademés los
dias y las horas en que habré de efectuarse el reconocimiento
del terreno para que puedan asistir por si mismos 6 debidamente
representados y hacer en el acto las reclamaeiones que estimen
opertunas contra la-ocupacién pretendida.

In los dias'y horas fijados por el Gobernador, el facultativo
tncargado de la direccién de la obra, & presencia del Alcalde 6
de un delegado suyo y de los propietarios que concurran & la
operacién, procederd 4 replantear scbre el terreno en longitud
Y anchura, con arreglo 4 los planos’ del proyecto, toda la zona
cuya ocupacién se pretende, dando ademas las explicaciones
hecesarias, Del resultado se levantard acta suscrita por todos los
asistentes, en la que se haran constar las observaciones ¢ recla-
Maciones formuladas, '

Si alguna de estas reclamaciones versara sobre la posibilidad
de modificar el proyecto en forma que haga innecesaria la ocu-
bacién de alguna finca, que disminuya de un modo apreciable
loy Perjuicios que hubieren de experimentar una 6 mas de ellas,
é_blen que afecte en grado Gonsiderablemente menor 4 las ser-
vidumbres piblicas establecidas sin empeorar las condiciones
técnicas y econdmicas de la obra, el que la formule quedara
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obligado 4 justificar los fundanientos de la reclamacién presen-
tando ante el Alcalde, en el plazo maximo dc veinte dias. un
estudio comparativo completo entre el proyecto y la modifica-
cién que proponga, autorizado por facultativo competente.

No se admitira reclamacién alguna contra la utilidad de la
obra que queda ya resuelta ejecntoriamente por la deelaracion
de utilidad publiea, ‘

Art. 18. Bxpirado el plazo que sefinla el articulo anterior, el -

Alcalde remitird el acta ncompaiiada de los justificantes presen
tados y de las reclamaciones que por escrito y con posteriovidad
al reconocimiento sean producidos por los propictarios que no
hayan asistido, y el Gobernador, oyendo al fucultativo encargu-
do de la inspeceién oficial de la obra, decidiré sobre la necesidad
de la ocupacién que se intenta. ,

Art. 23. Una vez planteada la divergencia entre las tasacio-
nes del expropiado y del expropiante, la Administracién, 6 quien
sus derechos tenga, podra en todo tiempo ocupar el inmueble,
previo el depdsito de la cantidad que corresponda en cada caso,
segin Jas reglas siguientes:

1." Cuoando la expropiacitn sea total, el depdsito equivaldrd
4 la riqueza en que esté amillarado el inmueble con dos afios de
antelacidn, més el 20 por 100 de la misma, capitalizando esta
suma al 4 por 100, '

A falta de amillaramiento, servird para fijar la cuantia del
depésito el liquido imponible admitido en el afio ltimo para la
contribucién aumentado en el 10 por 100 y capitalizado el total
al mismo tipo. :

-2,% Cuando la expropiacién sea parcial, el depdsito sera,
como maximo, igual & la tasacién del perito del propietario; pero
no podré exceder de la suma que se obtenga capitalizando, con
sujecién 4 la regla anterior, la parte que se ha de expropiar, ¥y
afiadiendo la mitad del valor deducido para toda la finca, del

liquido 6 de la riqueza imponible con que figure en el amillara- .

miento ¢ en el registro fiscal,

3.® Si se tratase de un inmueble destinado & uso publico, que:

por su naturaleza no esté amillarado ni tenga sedalada riqueza
imponible, la cantidad que haya de depositarse se regulard por
los valores que en los inmuebles vecinos rijan, aplicandose por
lo démas las reglas anteriores. '

Desde la constitucién de depdsito, en cualquiera de los casos
mencionados en las reglas precedentes, percibird provisional-
mente el expropiado, en sustitucién del disfrute total 6 parcial
del inmueble, los intereses de la cantidad depositada, regulados
& razén del 4 por 100 anual; pero al ser entregado el importe de
la indemnizacién definitivamente sefialada, se liquidaran los in-
tereses de esta cantidad al mismo tipo expresado, y la diferencia
que por exceso ¢ por insuficiencia del depdsito arroje esta liqui-
daci6n, respecto de los intereses percibidos, sera abonada, segin
los casos, al expropiante ¢ al expropiado, con una bonificacién
de la cuarta parte de esta diferencia, como resarcimiento del
perjuicio sufrido. _

El'expropiado podra pedir en todo tiempo la entrega inme-

diata del depésito constituido segun la regla 1.% y en los casos
de las reglas 2. y 3.* la entrega de la tasacién del perito del’

expropiante, cesando sobre cualquiera cantidad que reciba el
abono del interés correspondiente & ella y teniéndose todo pre-

‘sente en la liquidacién definitiva.

Art. 30. Cuando haya disconformidad entre los dos peritos,
y el importe de la tasacion hecha por el del propietario no sea
mayor.que el doble de la determinada por el de la Administra-
cién ni excedn de 10,000 pesetas, el gobernador oficiara al juex
del distrito para que designe un tercer perito elegido entre los
ingenieros y arquitectos que se encuentren al servicio del Esta-
do en la misma provincia, sin tener intervencién alguna en la
obra de que se trate, y & falta de ellos, entre iguales funciona-
rios de una provincia inmediata en que los haya.
Si la'diferencia entre ambas tasaciones excediese uno cual-
quiera de los dos limites sefialados en el pirrafo anterior, el
justiprecio de las fincas que se hallen en este caso correspondera
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necesariamente.4 la antoridad judicial, cuando la obra sea eje-
cutada por la Administracién del Estado. En los demés casos, la
entidad expropiante comunicard al Gobernador, en término de
un mes, su opcidn por este mismo procedimiento 6 por la prose-
cuciin del expediente en la via administrativa, teniendo derecho
en este dltimo caso 4 que el perito tercero reuna las condiciones
sefialadas en el parrafo anterior.

Art. 34. @) El Gobernador, en vista de las declaraciones de
los perltos y de los demés datos aportados al expediente, deter-
minark en el plazo de treinta dias, por medio de resolucién moti-
vada y dentro precisamente del minimo yméaximo que hayan fija-

to los peritos, la suma qne ha de abonarse por la expropiacién,
comunicandolo 4 cada mtereswdo, y mm vez consentida por lns

partes esta resolucién, seri publicada en el Boletin Oficial.

) Cuando la vesolucion corresponda 4 la Autoridad judicial
en virtud de lo establecido en el parrafo 2.° del art 30 el proce-
dimiento se ajustard 4 las reglas siguientes:

. 1.* "Bl Gobernador, de oﬁcxo cuando se trate de la Adminis-

{racién piblica, 6 4 instancia de parte si el expropiante fuese

otra entidad, remitird al Juez del distrito copia-autorizada de Ia
parte del expediente en que consten' todos-los datos relativos &

las fincas que hayan de ser justipreciadas, acompafiando una
-nota-resumen comprensiva- del nombre dé lo§ interesados 6 de -
'sns representzmtes, del domicilio"de cada uno y de'las tasa-
.clones hechas “por’ el perito del expropmute detalladas én las

sumas ‘correspondientes & los diversos conceptos leg ales que
abarquen. :

. 22 Recibidos estos antecedentes el - Jues mandarﬁ citar, en
primer término, al expropiante, el cual, al comparecer deber
ratificarse en las sumas antedichas'é fijar las que en definitiva

han de. ser ofrecidas 4 los duefios, presentando.en todo caso una
. capia para cada uno de ellos en la que apareyca dcmllada la
: oferta respectiva.

A continuacién sert‘m mtados todos los propletzmos d sus

"represenmntes legitimos, con entrega de la copia & cada uno,

para que manifiesten -su conformidad con las cantidades ofreci-

. dns, 6.en caso contrario presenten las que, 4 su juicio, deben per-.
- “cibir.por-los-diversos conceptos con copia para 'su entrega 4 I’
.parte contraria. La falta. de comparecencia.en el término legal, -
- tanto’de los propietarios como:del expropiante después-de reci- .

bidas 1as copias presentadas por éstos, serd considerada y resuel -

. ta'desde luego por el Juez como aceptacién.de las sumas ofreci--
. das'6 reclamadas por la. otra parte, sin necesidad de declarar 1o
‘rebeldia y como’. terminagion del proce(hmxento pam las ﬁncas.

en que haya ‘tenido. lugar.. i

:Cuando” la entidad . expropxante no se conforme coni las '
‘canhdades ﬁ_]adas por el propietario, se procederd inmediata- -
. 1nente & la practica de las pruebas que convengan al derecho de
-, ambas partes, admitiendo cuantos documentos sean presentados

¢-solicitados’ por -las mismas dentro de plazo hébil. La prueba
pericial no podra ser encomendada 4 los mismos facultativos que
hubieren intervenido anteriormente en las tasaciones origina-

rias del procedimiento judicial, y para.la designacién de peritos
gerdn preferidos en todos los casos los que posean el titulo de -
'.Iﬁgenieros 6 Arquitectos y sean 4 la vez funcionarios del Estado.

-5, El Juez ampliard . ademas estas pruebas con los signien-
tes elementos: . .
@) ~ Documentos enumerados en el art, 32, sustituyendo el 3.°

’
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’

‘pur los datos referéntes 4 la finca que consten en el Registro fis.

cal del término cuando estuviera ya ultimado y en vigor el Ca.
tastro correspondiente, todos los cuales reclamard de oficio s
1o hubieren sido aportados ¢ solicitados por alguna de las partes,

) Certificacién de la Delegacién de Hacienda sobre la cuota
asignada en conjunto al propietario por el concepto de contribu-
cidn territorial en el término municipal donde radique la fincy,
en el caso de no constar lo que satisface por ella especialmente.

¢) En este mismo caso, declaracién del duefio, bajo juramen-
to, de los demds bienes por que contribuye y de la proporcién
que con el total gnarda, por sus circunstancias, la finca de qne
se trata, y si estuviera arrendada, declaracidn del colono acerca
de la rentafanual que paga al propietario, presentando el contra-

“to, si lo tuviera, y los recibos cotrespondientes.

d) Declaracién jurada y razonada del Notario del dlstmt()3
de tres testigos elegidos por el Juez.entre los vecinos que por
sus . circunstancias ofrezcan mayores garantfas -de’ veracidad
acerca del interés anual que hayan podido. producir en renta ¢
en explotacidn, durante los tres ltimos afios,:las fincas de I
misma clase ¢ andlogas & la que se intenta.expropiar. -

¢} . Cualquiera otra diligencia que el Juez considere necesa-
ria para apreciar el valor justo de la finca, la contribucion satis
fécha por ella'y el importe Tazonable de lamdemmmclén por
los demés.conceptos legales.. .

6." La préctica de todas las actuamones y dlhn‘encms se suje-
tard, en cuanto & formalidades y plazos, & los preceptos-de la ley
de ‘Enjuiciamiento civil. En las diligencias que mo .lo tuvieran

mareado, el Juez acordara sin tlterior recui‘so contra su provi-

-dencia el plazo que estlme prec]so para que pueda llevarse

‘ ix cabo. .

~'7.% En el término de tremta dias desde ln. fecha de Ja dltima
diligencia, el juez, apreciando- el resultado de.las: diferentes
pruebas y de las diligencias practicadas de oficio, y.fundandose
en las consideraciones de derecho que estime procedentes, dic-
tard sentencia en la que aparezcan fijados con separacién la can-

-tidad que sefisle como precio justo de cada finca 6 porclén de

ella que sea e\propmda, ‘el importe en que aprecie asimismo In

fmdemmzacxén de perjuicios causados con la expropiacién y el

que debe deducirse por los.beneficios que con:la ejecucién de la
obra pudiera expemmentar el resto de la finea cuando solamente
se expropie uha parte de ella:’ las sumas en que’ ‘8¢ evalia los
frutos, labotes 6 mejoras, y, por 1iltimo, el 1mporte de la afeccién
4 que hace referencia el art. 36. Si resultaran meéritos para pre-
sumir que la finca no ha tributado. & la Hacienda los impuestos
correspondxentesd la cantidad porque contribuye es inferior 4
la que le corresponde segiin el justo precio fijado en la senten-
cin, en la parte dlsposmvu de ella se-hardn constar tales circuns-

“tancias y se mantlara librar testimonio 4 la- De]egncldn de Ha-

cienda de la provincia para que en vista de ello pueda fijarse la

‘contribucién 4 que en lo sucesivo quedard sujeta la. parte de
- finca no expropiada. Las costas del expediente serdn satisfechas
. por mitad entre las dos partes, excepto las de aquellas diligen-

cias que resulten promevidas con temeridad ¢ mala fe, que serdn
abonadas por guien corresponda con arreglo 4 derecho.
8." La'sentencia dxctada porel j Juez serh apelab]e ‘en -ambos

. efectos. _

Madrid 9 de Marzo de-1911. —El Mlmstro de I‘omento, J?afml
Gassel



