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cumplidamente su objeto: protegerlas contra todo deterioro me-
canico sin impedir las otras acclones fisicas.

¢) La sefial de los bloques de prueba por vidrio de colores
en forma de perlas 6 en pedazos como indicacién de la férmula y
de la clase de cemento hia dado el resultado apetacido.

‘d) Aldeterminarse el plan & segulir en las pruebas, los plie-
gos debfan de haberse saparado por mas grandes intervalos du-
rante los primeros afios, 4 fin de qne luego se pudiera disponer
de mayor nitmero de resultados.

e) Los efectos quimicos del agua salada no son suficientes
por sf solos para el deterioro del mortero, presentando el ce-
monto Portland su aspecto casi normal.

“f) En cambio se han notado grandes variaciones quimicas
en la cal de Teil. El solo analisis de Varde tiende 4 probar
que el deterioro de las acciones mecanicas han apresurado quiza
e! deterioro quimico simultaneo.

- g) Eldeterioro de las probetas de mortero débese principal-
mente & la accién mecanica del hielo.

k) El deterioro de los bloques de hormigdn se explica igual-
mente por los efectos del clima. :

i) La proporcion del mortero1:3 es demasiado débil para
emplearla en Escandinavia en el mar. :

/) La arena en el mortero debe consistir en una mezcla de
distintos tamafios, de manera, sin embargo, que la pasta pre-
ponderante (173 4 2/3) sea de arena flna, no siendo precisamente
la, mezela mas densa la que mejor se ha conservado.

k) Tambiép puede emplearse la adicién al cemento de una
maleria finamente triturada (trass 6 simplemente arena).
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PUERTO DE GENOVA "

—em

(Conclusidn.)

En el capitulo siguiente daremos algunos extractos del Re-
glamento y Tarifas de los Almacenes generales genoveses (Molo
Vecchio), completando asf la deseripeion de este drgano lmpor-
tante de la explotacién comercial de los puertos. Harsmos toda-
via, sin embargo, una observacién final que demostraria, si ello
fuera necesario, la poca eflcacla inmediata de las leyes que au-
torizan en los habitos del comercio modificaciones contrarias 4
su espiritu eminentemente congervador. La expedicién de cer-

tificados de depositoy cedulas pignoraticias constituye sin duda .

una de 1as mas utiles funciones de los Almacenes generales.

Fuera de Italia, el comercio sprovecha de buensa gana estw ¢o-
modo instrumenio de crédito que le permite disponer de una
parte del valor de las mercancias aun no vendidas, ni siquiera
despachadas en la Aduana. No obstante, en Italia—a6 por lo me-
nos en Génova—el procedimiento tropieza todavia para genera-
lizarse y arraigarse en los usos mercantiles, después de velnti-
cinco afios de incorporado en la legislacién vigente, con el pre

juicio suspizaz que lo considera como una causa de descrédito,
como un recurso extremo, precursor probable de la quiebra. Y
los comerciantes evitan, naturalmente, emplearlo en circuns-
tancias normales.

CONSORCIO AUTONOMO DEL PUERTO DR GENOVA

En el régimen administrativo de los puertos italianos, Géno-
va constituye la excepcion nica.

Una Corporacién local, crcada por la ley de 12 de Febrero
de 1903, con el nombre de Consorcio auténomo, tiene por misidn
proveer, con los fondos especiales que la misma ley le asigna, ala
eiecucion de las obras y d la gestion y coordinamiento de los ser-
vicios del puerto de Giénooa.

La idea del Consorcio auténomo venia preparandose de mu-

(1) Véase el nimero anterior.

‘la sanidad y la Aduana.

cho tiempo atras, como consecuencia natural de antecedentes
histéricos y econdémicas.

La rica donacién del Duque de Galliera, & que antes hemos
aludido, no fué completamente incondicional. Fuera de la desti-
nactén exclusiva al puerto de Génova de los 20 millones ofre-
cidos, el convenio de 11 de Abril de 1876 entre el Gobierno ita-
liano y el donador contiene por lo menos una clausula que ya
da 4 la exploiacién fuiura del puerto un caracter excepcional.
Es el art. 2.9, concebido asf: «Los muelles estaran provist‘os de
depositos, vias férreas y aparatos mecanicos de carga y descar-
ga construidos segdn los sistemas mejores y mds recientes. Ha-
bra también instalaciones para la visita y reparacién de los na-
vios. Las tarifas aplicadas d esas instalaciones y aparatos no po-
drdn exeeder nunca al minimo de las tarifas andlogas vigentes en
los puertos rivales extranjeros mds importantes.»

El Estado no podia, por lo demas, reservarse la direccién ex-
clusiva de un puerto & cuya construccién y perfeccionamientn
s6lo en parte contribuyd, y que habia gozado por muchos siglos
de una completa independencia ecoundémica. )

Ha sido, pues, por una fatal evolucién que la Comisién de
puerto, instituida en 1888 con el fin de coordinar y armonizar la
accién de las diversas autoridades, se convirtid ella misma en
uns autoridad local independiente, con poderes y recursos am-
plisimos y con una duracion cagl indefloida (sesenta afios, segin
el art. 1.° de la ley).

La ocasién propicia se presento cuando terminadas las obras
previstas en el convenio recién mencionado de 11 de Abril de 1876
el aumento del trafico resulté tan enorme que el comercio tuvo
que reclamar la ejecucién inmediata de nuevas ampliaciones. El
Gobierno, penetrado de la imposibilidad en que estaba de sumi-
nistrar los fondos necesarios con soélo los recursos del presu-
puesto y sin perjudicar 4 los otros puertos, encargé a la Comisién
del puerto de Génova el estudio de una nueva organizacién. Esta
Comision propuso sindicar los elementos que contritufan & la.
vitalidad del puerto, el Estado, las provincias, las comunas, las
Camaras de Comercio, los ferrocarriles; sustituir el Sindicato en
vez del Estado, atribuyéndole las rentas y las cargas de este lti-
mo para la ejecucion de los trabajos extranrdinarios proyectados y
la conservacion de las obrasexistentes; autorizarlo, ademas, para.
contratar empréstitos que se amortizarian con el producto de
las concesiones y de un impusesto aplicable 4 todas las mercan-
cias embarcadas y desembarcadas en el puerto.

El Sindicato debia encargarse de la administracién del puer-
to, con facultades que lo librarian de las trabas buroeraticas y
le permitirian proceder rapidamente. '

El Parlamento introdujo en el proyecto de ley preparado por
la. Comision una atribucién mas para el Sindicato 6 Consorcio:
la de reglamentar y disciplinar eltrabajo en el puerto de Génova.

_ La ley se promulgé el 12 de Febrero de 1903; sl Reglamento
de Administracién publica destinado & fljar los detalles de eje-
cucién lleva fecha del 25 de Junio del misme afio.

Se redujo al minimo la ingerencia gubernativa, pero se juzgd
que no podia prescindirse de ella por completo, esiando compro-
metidos en el pusrto de Génova considerables intereses del Esta-
do. Asi la ley atribuye al Consorcio, en su calidad de mandatario
del Estado, la administracién financiers,la conservaciény ejecu-
cion de las obras, la disciplina de los servicios maritimos y de
las prestaciones de trabajo en el puerto; pero excluye de su com-
petencia el servicio de pilotaje, 1a policia judicial, la jurisdiccion
penal maritima del puerto, las cuestiones de seguridad puhlica

El Consorcio se compone del Presidente de la Asamblea y del
Comité ejecutivo. El Presidente es nombrado por el Rey. La
Asamblea, que se reune dos veces por ailo, consta de 26 miem-
bros: diez representantes directos del Estado, de los cuales cin-
¢o funcionarios en Génova son miembros natos, a saber: el In-
tendente de las Finanzas, el Ingeniero Jefe civil, el Director de
1a Oficina Hidrografica, el Capitan del puertoy el Diractor de la
Aduana; dos funcionarios designados por la autoridad directiva
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de los ferrocarriles; el Alcalde de Génova; ol Presidente de la
Oimara de Comercio de la misma ciudad; miembros electivos
de las provinelas y comunas ¢ue contribuyen & los gastos del
puerto; un Capitan de buqne; un armador; un delegado de cada
una de lag Camaras de Comercio de Milan y de Turin; un dele-
gado de los obreros del puerto, y un delegado de las Corpora-
ciones de obraros llamados caravanas del Puerto Franco.

£l Comité ejecutivo se encarga del despacho de los asuntos
ordinarios y se reune dos veces por mes bajo la presidencia del
Presidente del Consorcio. Se compone de diez miembros de la
Asamblea; de los cuales, cinco son representantes directos del
Estado, & saber: los Jefes de servicio de Ingenieros civiles, de la
Aduana y de los ferrocarriles; el Capitén del puerto y el Conse-
jero de Prefectura; de representantes de Géoova, 4 saher: el
Consejero municipal de Génova, el Presidente de la Camara de
Comerclo, el Capitan de buque y el obrero elegido por la mayo-
ria do los obreros del puertoy de un miembro elegido por la
Asamblea del Consorcio.

E!l Estado tiene mayoria en el Comité ejecutivo.

Como las funciones del Sindicato cesardn al cabo de sesenta
afios, transcurrido este plazo, los trabajos realizados volverdn
al Estado, & cuyo dominio publico perienecen.

Estos bienes son administrados por los funcionarios del Es-
tado que forman parte del Consorcio. .

Las oficinas administrativas y los servicios del puerto estan
bajo las 6rdenes del Presidente del Consorcio; pero para asegu-
rar & éste un personal competente, con el minimo de gastos, el
Consorelo se sirve de todo el antiguo personal, pagandolo, natu-
ralmente, de sus rentas.

La administracién consta de tres grandes Secciones: la admi-
nistrativa propiamente dicha, la técnica y la policial.

La Seccién administrativa, que forma la Secretaria general,
comprende dos divisiones: 1.°, asuntos generales; 2.°, contdbi-
lidad y Tesoreria.

La Seccion técnica comprende una divisién de los trabajos
del puerto y una Inspececion de los ferrocarriles.

La Seccién (e policia comprende tres divisiones: la prime-
ra, encargada de la vigliancia del puerto, de les navios y de
los muelles; la segunda, de la reglamentacién del trabajo y de
la disciplina de los obreros por me dio de Inspectores; la tercera,
que antes dependia de la Camara de Comercio, vigila desde el
punto de vista policial la explotacién de los galpones y de las
grias.

El principio de la autonomia filnanciera se revela en que, con-
trariamente & las prescripciones generales de la ley italiana, el
Consorcio no esta obiigado, en el ejercicio de sus funciones, &
someterse 4 la comprobacién del Tribunal de Cuentas y de las
Administraciones centrales del Estado. Puede, ademas, resolver
sobre los proyectos cuyo presupuesto sea inferior 4 100.000 liras,
sin necesidad del consentimienio del Ministerio de Obras pu-
blicas.

La comprobacion y las verificaciones se efectiian por una Co-
misién compuesta de dos técnicos (un Iaspector de Ingenieros
civiles y un Inspector superior de Forrocarriles), y de dos revi-
gadores de las cuentas, los cuales no forman parte del Comité
sjecutivo.

Las decisiones del Comité se someten al Prefecto de Génova,
quien verifica si ellas entran en las atribuciones del Consorcio
y estdn de acuerdo con las leyes; sino llenan estas condiciones,
puede el Prefecto anular aquellas decisiones.

‘El Estado cede al Consorcio e} uso gratuito de los emplaza-
mientos, construcciones, flota de servicio y utilaje del puerto,
con ‘excepcién de las instalaciones qne sirven para el Ejército,
la Aduana, la Sanidad, etc. Le asigna ol sobrainte de los fondos
ya votados y, ademas, con destino & la conservacién de las
obrag y 4 la iluminacién del puerto, una suma anual de un mi-
lién de liras, suma que podra elevarse hasta 2 millones propor-
cionalmente al aumento del trafico. Le acuerda también la fa-
culiad de imponer & las mercancias manipuladas un derecho va-

riable entre 10 centésimos de lira y una lira por tonelada. Fi-
palmente, garantiza hasta cierto limite el pago de los intereses
de los emprastitos contratados por el Consorcio.

El Consoreio funciona desde el 1.° de Julio de 1903 bajo la
presidencia del General Esteban Canzio, yerno de [Garibaldl, y
tiene su Sede en el histérico palacio de San Jorge. Ha prestado
ya grandes servicios, ha dado unidad & las oficinas que antes
dependian de varias administraciones; ha tomado & sucargo y
reglamentado la explotacion de los galpones y aparatos de carga
y descarga, conflada antes 4 la Camara de Comercio; ha insti-
tufdo oficinas especiales para los servicios nauticos, meteorold-
gicos y estadisticos; ha provisto & la seguridad de las personas
y de las mercancias; ha discutido y aprobado el proyecto de am-
pliacion del puerto, somotido &4 su examen por el Goblerno; es-
tudia un Reglamento general deflnitivo,"y ha terminado una
multitud de reglamentaciones parciales que pueden servir de
modelo & cualquier administracién de puertos. Ahora se dispone
4 iniciar el primer perfodo de actividad técnica, para lo cual se
ha asegurado ya los medios financieros mediante un empréstito
garantidb por el Estado.

Pero la parte mas laboriosa y dificil quizéa de sus atribucic-
nes, y con la cual tuvo que injciarse apenas instalado, fué la
organizacién del trabajo de los jornaleros y la solucidn del gran
conflicto entre el comercio y los obreros del puerto.

El Consorcio juzgd que, & pesar de las leyes anteriores que
habian abolido las Corporaciones obrerasy consagrado la liber-
tad del trabajo, tenla el derecho, en virtud de los poderes que se
le habian conferido, de reglamentar el trabajo en el puerto, y
que, sélo ejerciende eke derecho para eliminar la superabun-
dancia de mano de obra, obtendria trabajo bien hecho y evita-
ria los conflictos con los comerciantes.

Los principios adoptados por el Consorcio 4 este respecto
son los siguientes:

1.* Limitar el nimero de los obreros 4 las estrictas exigen~
clas del comercio.

2.9 Inseribir sobre una lista unice de rotacion & los obreros
fijos admitidos & trabajar en el puerto, y excluir de esta lisla a
los jornaleros & fin de evitar las desigualdades de salario; ad-
mitir en ceso de necesidad exiraordinaria el empleo de jornale-
ros inscritos en listas especiales.

3.9 Imponer para la inscripeion de los obreros en las listas
de trabajadores del puerto condiciones de edad, aptitud y mo-
ralidad, y aplicar en los casos previstos amounestaciones, multas
6 la expulsion. El Consorcio declina toda responsabilidad eivil;
ge limita & dictar las reglag disciplinarias de trabajoyd velar
por el cumplimiento de esas reglas. Llena asi una funcién social
que la ley le confers en interss de la comunidad y prescin-
diendo de toda especulacion. La distribucion del trabajo e efec-
tia bajo la vigilancia de los representantes del Consorcio, y esa
vigilancia no tiene mas objeto que el de tutelar al interés pu-
blico. '

4.° Organizar & los obreros en Asociaciones de prevision y de
gocorro mutuo, Los obreros se reparten en categorias segin la
naturaleza del trabajo realizado. Cada categoria constituye una
Compaiiia 0 Corporaciénregida por estatutos que aprueba el Con-
sorcio, y que prevén la provision de las herramientas 6 utiles de
trabajo, la constitucion de un fondo destinado & suministrar
pensiones en caso de enfermedad, & asegurar la vida de los tra-
bajadores contra los accidentes del trabajo, y a formar cauciones
para indemnizar 4 los comerciantes cuando ocurra el ¢aso.

Cada Compaiifa estd presidida por un Cénsul electivo asistido

~ en sus funciones por un Comité también electivo. Bl Consul re-

presenta & la Compaiiia ante el Consorcio, dirige el trabajo, lo
distribuye entre los asociados segun los pedidos recibidos de los
patrones por intermedio de los gerentes (gestori) del Consorclo.
5. Instituir un Consejo de arhitraje para el arreglo amigable
de las cuestiones entre comerciantes y obreros, y entre éstos y
sus Compailfas 6 Corporaciones.
8.° Aplicar una tarlfa y horario oficiales de trabajo.
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_7.° Asegurar al comercio la buena ejecucion del trabajo.

Tales son, en resumen, los principios de la reglamentacion
del trabajo que sirven de base al decreto de 15 de Junio de 1904,
Esta faz de la actividad del Consorcio es la mas discutible. Ha
sido objeto de vivas criticas en los ecirculos comerciales de la
ciudad, y la Municipalidad, 1a Camara de Cymercio, los intro-
ductores de carhbdn—gremio importantisimo en Génova—, mani-
festaron francamente su desagrado contra las medidus adopuu-
das. Es incontestable que éstas dieron por resultado jamediato
el aumento de los gastos que gravitan sobre el comercio. Pero
seria prematuro dectdir si ias nuevas cargas estaran ¢ no com-
pensadas por las garantias mayores de tranquilidad y estabili-
dad; los conflictos obreros ocurridos desde 1903 han sido arregla-
dos facilmente; la cuestién es saber si el Consorcio mostré sufi-
ciente energia al encarar algunas pretensiones exorbitantes de
los obreros, 6 si, como se afirma, ha llevado su debilidad para
con ellos hasia la inconsecuencia, renunciando en clertos casos
& hacer respetar las reglamentacjones dictadas por él mismo.

B i g4 e ]

PUERTO FRANCO DE COPENHAGUE ©

Pescripeion, Historia, Estadistiea.

La situacion econémica de Dinamarca hace unos veinte afios
era de las mas alarmantes. El rapido aumento de la fortuna pt-
blica, sejialado & partir del afio 1840, no sdlo se habia detenido,
sino que se habia trocado en sensible retroceso. El déficit cons-
tante de la produccién con respecto al consumo, sélo podia di-
simularse mediante empréstitos cuantiosos que sumentaron la
deuda piblica en proporciones extraordinarias, haciendo bajar
su cotizaclén, Se imponia, pues, la necesidad de hallar el medio
de equilibrar las finanzas, mejorando el estado econdmico del
pais. :

La industria agraria es op Dinamarca la gran fuente de pro-
duceién, y 4 su desarrollo se debié principalments el progreso
que tuvo lugar antes. Pero este desarrollo no podia continuarse
jndefinidamente; en primer lugar, porque la naturaleza misma
de esta indusiria le ponia limites insalvables, y en segundo lu-
- gar, porque en un pafs de poblacién relativamente densa no po-
dria tal industria luchar con la concurrencia de los paises nue-
vos, poco poblados y fértiles de América y Australia. Se reco-
poci6, pues, gue no era posible continuar edificando el progreso
econdreico sobre la base de la.industria agraria. Por otra parte,
la creacion de nusvag industrias y el desarrollo de las existen-
tes, con objeto de aumentar la exportacién, tropezaba con la
enérgica concurrencia de los paises vecinos y con la organiza-
cién anticuanda y rutinaria de "Aduanas y puertos, que ponfa
obslaculos artificiales 4 esds industrias y hacia imposible toda
competencia con el extranjero para la exportacién.

La fuerte concurrencia trae consigo que las aananclas sblo
se puedan obtener en proporcién muy pequeiia.-Todo lo que con-
tribuye & aumentar algo esas ganancias tiene, por consiguiente,
una importancia capital.

Ahora bien; la manera més segura de aumentar esas ganan-
clas, es disminuir los gastos de explotacién,

En el gran comercio internacional, la ganancia es frecusnte-
mente tan {nfima que sélo puede esperar alguna quien ha redu-
cido sus gastos de explotacion & su expresién minima. Todo
gasto, hasta el mas insignificante, con que el intercambio haya
sido gravado innecesariamente, puede bastar para que la ganan-
cia calculada se convierta en pérdida; mientras que por el con-

t
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(1) Dela Memoria oficial presentada al Ministerio de Fomante de la Repiblica

Argentina por el Sr. D, E, Garcla ds Zdiiga, comislonado por el Gobierno pera’

estudiar los principales puertos de Europa,

trario, toio gasto-que pueda ser suprimido mientras los concu--
rrentes estén obligados & mantenerlo, significara una ventaja
importante sobre éstos. ’

Existen, ligados con el intercambic de mercanclas, varios
gastos que pueden ser limitados 6 aumentados en alto grado
con una organizacién 6 con instalacionesadecuadas 6 inadecua -
das. Pero nada, quiza, contribuye tanto & su aumento como la
revisién y control de Aduana, que pueden ocasionar increibles
trabas, pérdidas de tiempo y trabajos superfluos. Mientras el
Estado necesite de la renta de Aduana, es y sera el impuesto
aduanero sobre las mercancias introducidas un mal necesario,
y los trabajos y pérdidas de tiempo que llevan consigo la revi-
sién y el control, inevitables; pero las mercancias que sélo se
Introducen para ser otra vez exportadas al extranjero, no debe -
rian razonablemente pagarnada 4 la Aduana. En lo concerniente
a ellas,.es por consiguients la revision y control aduaneros una
traba inutil, y el gasto que implican, un gasto que dificulta sin
compensacion la competencla con el exiranjero. Suprimir esas
trabas y esos gastos es el objeto de los puertos francos.

La opini6n pablica de Dinamarca, y especialmente de Copen-
hague, se di6 cuenta de la necesidad de construlr un puarto
franco para detener la decadencia del comerclo, para contrarres-
tar la influencia que se temia entouces del proyectado canal de
Kiel, para utilizar la sitnacién de Copenhague & la entrada del

‘Baltico—situacion que huce de la-capilal de Dinamarca ol em-

porio natural de los litorales de este mar—, y, en fin, para apro-
vechar la ocasién de tener que agrandar el puerto viejo, reco-
nocidamente insuficiente en area, en longitud de muelles, &n
comodidad de almacenes, y sobre todo en profundidad.

Se decidio, en vista de todo esto, construir el nusvo puerto
al Norte del antiguo, profundizar sus darsenas hasta treinta
pies ingleses, proveerlo de numerosos almacenes'y galpones,
establecer embarcaderos modernos, colocar vias férreas para
unir los muselles con todos los almacenes, crear, en una, palabra,
un pterto perfectamente instalado y adaptado especlalmente 4
sus funciones de puerto franco.

Ll proyecto de ley del puerto franco fué aprobado casi und-
nimements por el Parlamento en 1891, El puerto estaria bajo el
control del Ministerio del Interior. La Direccién del puerto exis-
tente ya, y del cual habia de formar parte el nuevo puerto fran-
co, planearia los detalles del trabajo, incluso la adquisicién de
terrenos necesarios, la excavacion de las darsenas, la construc-
ci6én de almacenss y galponas, la instalacién de grias y de trans-
misién de luz y fuerza, etec., ete. ]

La ley preveia la formacién de una Compafifa que haria
frente & todos los gastos, denominandola ya «Compaiia Anéni-
ma del puerto franco de. Copenhaguen. La Compaiila se orga-
nizo, en efecto, con un capital de 4 millones de Lroner (alrede-
dor de un millon de pesos). La Direccién del puerto entregd a
esta Compania el 'nuevo puerto franco, y ésta lo administra de
acuerdo con las estipulaciones del contrato de concesién por un
perfodo de ochenta afios; con la salvedad de que el Estado po-
dra, sl lo juzga conveniente, reducir, bajo clertas condiciones,
este plazo y tomar la administracién 4 su cargo después de -
transcurridos velnticinco afios.

L] costo del puerto resultd de 6 millones de pesos, La obra -

se empezo en el verano de 1891y quedo terminada tres afios y
medio después.
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Los planos dan una idea general de la disposicién interior del
puerto y de su situacién y conexiones ccn el extranjero.

El area de terreno ganada al mar para formar el nuevo puer-
to es de 60 hectdreas. En algunos parajes la profundidad del
agua era, en esa 4rea, casi nula, pero en otros llegé 4 7,5 metros.

El puerto consiste en cuatro grandes darsenas:

1.° La ddrsena Norte, con una profundidad de 7,5 metros y
785 metros de muelles.



