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SERVIGIO FEDERAL DE OBRAS O RIED

Organizacion,

Para elegir, estudiar y construir las obras de riego que
en virtud de la ley de 17 de Junio de 1902 debia llevar 4 cabo
el Gobierno federal, hubo necesidad de crear, deatro de la
Administracién, un organismo técnico especialmente encar-
gado de tales cometidos, andlogo 4 nuestro Servicio de tra-
bajos hidrdulicos, conocido con el nombre de «Reclamation
service» (2), dependiente del Ministerio del Interior, y que
nosotros designaremos con el nombre de Servicio federal de
obras de riego.

A fin de contar desde el primer momento con algin per-
sonal y con todos los elementos y ventajas que presta una
organizacidn ya establecida, evitando de esta suerte demoras
de otro modo seguras, el Servicio formé parte en los prime-
ros afios del geolégico, que también dependfa del Ministerio
del Interior, y que tenfa 4 su cargo el aforo de corrientes y
las primeras investigaciones relativas & embalses; pero cuan.
do el nuevo organismo ha contado con personal propio nu -
meroso y ha alcanzado desarrollo counsiderable, se ha visto
que era indispensable formar con é1 una nueva unidad ad-
ministrativa, independiente por completo del Servicio geols-
gico, habiéndose verificado la segregacién de éste en fin de
1906. La organizacién primeramente adoptada subsiste ain
en la actualidad; pero en sus detalles ha sido, y sigue sien-
do, objeto de incesantes modificaciones y perfeccionamien-

tos. Juzgamos que pueds ser 1itil daria 4 conocer en sus 1{-

neas generales, tal como existfa al realizar nuestra misién,
sefialando, ademds, aquellos puntos secundarios que para
nosotros puedan ofrecer algin interés.

(1) Obtenida del Sr. Director general de Obras publicas sutorizacién, que since-
ramente agradecemos, para copiar en esta RevISTA algunos capitulos del importante
"Mbro (préximo 4 repartirse), en que nuestros distinguidos compaiieros los Ingenieros
de Caminos Sres. Nicolau y Paig, dan cuenta, con su reconocida competencia, delestu-
dio que han realizado en los Estados Unidos de Norte América en cumplimiento de
la comisién que el Gobierno les encargd, damos hoy 4 conocer el referente al Servi-
clo federal de obras de riego, que juzgamos muy Interesante.

(2) La palabra reclamatidn, que significa aproximadamente saneamiento, se aplica
enel sentido mds general de poner en condiciones de productividad tlerras natoral-
mente estériles mediante trabajos G cbras adecuadas.

Las reglas para reclutar el personal, para justificar los
gastos, las relativas 4 sueldos & indemnizaciones, asf como
los procedimientos generales de administracién y contabili-
dad, son los mismos que rigen en toda la administracién ci-
vil norteamericana.

Los Ingenieros, Delineantes, Contadores, estendgrafos,
escribientés, etc., son nombrados por el Ministro, eligiéndo-
los entre los que figuran en las listas que prepara la Comi-
sién del Servicio civil, previas convocatorias y exdmenes es-
tablecidos al efecto. Para la admisién de los Ingenieros se
tienen en cuenta los certificados de estudios de los colegios
6 Universidades donde han sido educados, si bien se pres-
cinde 4 veces de este requisito cuando se trata de reclutar
Ingenieros constructores, pues en este caso se da 4 la expe-
riencia de los candidatos y al resultado del examen un valor
preponderante para hacer la eleccién, aun cuando no se ha-
llen adornados de titulos académicos.

Al constituir el Servicio de obras de riegos se ha tratado
de crear en el personal 4 &l afecto, con la unidad y conti-
nuidad de propdsitos, el.espiritu de cuerpo, est{mulo pode-
roso y de resultados seguramente beneficiosos enando los
ideales que se infunden 4 la colectividad son elevados y res-
ponden 4 importantes necesidades pidblicas, realmente sen-
tidas por la opinién general.

Se ha hecho comprender al personal que el resultado y
el éxito de la empresa dependerdn en gran parte de que
cada cual tenga siempre bien presente el objetivo que se
persigue y que sepa llevarlo 4 cabo sin necesidad de instruc-
ciones minuciosas. Los reglamentos y leyes han de ser cum-
plidos debidamente, pero su observancia estricta no puede
sustituir al buen juicio de que todos deben de dar muestras.
Los Ingenieros han de comprender que si son graves y de
dificil solucién los problemas de ingenierfa que han dere-
solver, no lo son menos los sociales y humanos en qus tie-
nen que intervenir con frecuencia; y para hacer resaltar la
importancia preponderante que han de conceder al factor
econdmico, de ordinario, mds importante que en otras en las
obras de riego, se les ha sugerido que estdn en el deber de
realizar lo'que, segtin la definicién americana, cumple hacer
4 un Ingeniero: conseguir por un dolar lo que, 4 quien no
lo fuera, le costarfa dos, 6 no sabrfa hacer. Hemos tenido
ocasién de observar que, en efecto, se presta 4 la economfa
una atencion preferente al proyectar y realizar las obras, y
los resultados obtenidos son ciertamente muy satisfactorios,
si se tiene en cuenta las condiciones bajo las cuales han te-
nido que ejecutarse aquéllas.
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Los sueldos asignados al personal son enteramente dis-
crecionales, pues no estdn regulados por la ley. Los ascen-
sos son de libre eleccidn, fundados en los méritos y la eficien-
cia, ofreciéndose el caso de aminorarse la remuneracién
cuando no se halla en armonta con el valor en que se esti-
man los servicios que los empleados prestan. La separacién
de éstos, decretada igualmente con toda libertad, se realiza
'en ¢uanto lo reclaman las conveniencias del servicio. Segtin
parece, se ha conseguido, hasta el presente, que en los nom-
bramientos, ascensos y separaciones no deje sentir su in-
fluencia la politica, y para ello se ha encomendado 4 una Co-
misién especial, llamada de personal, compuesta por tres In
genieros muy conocedores de los servicios y de las circuns-
tancias de los empleados en ellos, el encargo de hacer anual-
mente dos propuestas, que se elevan al Ministro, y sirven de
base 4 las resoluciones relativas 4 distribucién, ascensos, se-
paraciones y reducciones de sueldo, previos informes confi-
denciales que la misma Comisién recibe de los distintos In-
genieros que tienen 4 sus érdenes algin personal.

El técnico, salvo algunas excepciones, ingresa por la ca-
tegorfa inferior, con el nombre de Ayudante Ingeniero 6
«Jupior», con un sueldo de 3.600 pesetas, que se eleva 4
4.500 al cabo de uncs seis meses, si durante este tiempo se
'ha reconocido que el nuevo Ingeniero se ha hecho digno de
continuar en el servicio. En esta categoria los aumeéntos pue-
den elevar el sueldo hasta 8.600 pesetas.

Los Ingenieros auxiliares («Assistant Engineers») pro-
ceden generalmente de los Ayudantes; pero.algunos son tam-

‘bién reclutados directamente entre los que han adquirido
experiencia en Empresas particulares. Los sueldos varfan
desde 6.600 4 12.000 pesetas.

Los Ingenieros encargados de cometidos importantes,

como son toma de datos, formacién de proyectos, ejecucién
de obras, inspeccién de las contratadas, etc., tienen sueldos
variables entre 9.000 y 19.500 pesetas, segtin la importancia
de los cargos que desempefian y las condiciones personales
de cada uno. ' _

~ Los Ingenieros Inspectores («Supervising Engineers),
con funciones andlogas 4 las de nuestros Ingenieros Jefes,
cobran de 20.000 4 24.000 pesetas al afio.

Alos Ingenieros consultores no se les paga sueldo, sino
que se les abonan dietas, variables entre 45 y 90 pesetas.

El Ingeniero Jefe que se halla al frente de los servicios
eléctricos tiene un sueldo de 27.500 pesetas, mientras que el
Ingeniero Jefe de todo el Servicio de obras de riegos, que
ejerce funciones de Subdirector, recibe al afio 24.000 pese-
tas. El sueldo del Director general es de 30.000 pesetas.

A los Delineantes se les abonan sueldos variables entre
3.000 y 11.000 pesetas.

Los estenégrafos, que 4 la vez suelen ser mecandgrafos,
plazas desempefadas casi siempre por mujeres, ganan de
3.600 4 7.200 pesetas al afio. ‘

El personal administrativo cobra sueldos muy variables,
desde los escribientes, que empiezan con el de 3.600 pesetas
y llegan al de9.300, hasta el Auditor Jefe, encargado de exa-
minar y censurar las cuentas, el cual tiene un sueldo de
16.500 pesetas.

Existen, ademds, otros empleados de cardcter permanen-
te, con sueldos mensuales variables entre 200 y 1.325 pese-
tas, que comprenden maquinistas, electricistas, sobrestantes,
vigilantes de obras, capataces, guardaherramientas, guarda-
almacenes, efc., ete.

La organizacidn estd basada actualmente en la agrupa-
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cién de los trabajos, de obras y proyectos, en siete divisiones:
Divisién Sur, comprendiendo Nuevo Méjico, Arizona, Tejas,
Utah y California del Sur; Divisién del Pactfico, abarcando
California del Norte, Oregén, Wishington y Nevada; Divi -
sién del Norte, compuesta de Montana, Dakota del Norte y el
Norte de Wyoming; Divisién central, 4 que.se hallan ads-
critos Colorado, Kansas, Oklahoma, Dakota del Sur, Nebras-
ka y el Sur de Wyomning; y, finalmente, Divisién de Idaho,
que se compone tan sélo del Estado de este nombre.

Al frente de cada una de estas Divisiones se halla un In-
geniero Inspector, con atribuciones y cometido andlogos, se-
gla se ha indicado, 4 los de los Ingenieros Jefes de nuestras _
Divisiones hidrdulicas, entendiéndose con el Director del ser-
vicio é inform4ndole directamente, y siendo principal res-
ponsable de lo que en su demarcacién se realiza.

Del Ingeniero Inspector dependen los Ingenieros encar-
gados de estudiar y realizar los grandes proyectos de riegos;

aquéllos suelen residir en los puntos préximos 4 las partes

m4ds importantes de las obras 6, mds frecuentemente, en las
obras mismas. :

De ordinario concurren 4 realizar ol cometido de los In-
genieros encargados («Preject Engineers»), otros que se ha-
llan 4 sus érdenes, y tieaen por misién la construccién de
secciones de los proyectos, bien por administracién 6 por con-
trata, la toma de datos de campo, la redaccién de proyectos
parciales 6 de proyectos espaciales, como los de compuertas,
instalaciones para produccién de fuerza, fdbricas, ete. Otras
veces, sin embargo, cuando se trata de obras 6 proyectos
muy importantes, estos Ingenieros dependen directamente
del Inspector, sin que exista como intermediario el Ingeniero
encargado.

Cada uno de los Ingenieros dispone de un niimero ade-
cuado de Ingenieros augxiliares y Ayudantes, asf como de
los empleados subalternos ¢ especiales, 4 que se ha hecho
antes referencia, que puedan serle necesarios.

Todo este personal, aunque se halla bajo la autoridad del
Director, depende mds especialmente del Ingeniero Jefe del
servicio que, como aquél, reside en Wishington de ordina-
rio, sin perjuicio de recorrer ambos, separadamente, todas
las Divisiones, para conocer directa y personalmente la ma-
nera de realizarse los trahajos. También se hallan especial -
mente al cuidado del mismo Ingeniero Jefe otras dependen-
cias centrales que, con las anteriores, com pletan lo gue pu-
diera Ilamarse la Seccién de ingenierfa propiamente dicha
del Servicio Central de obras de riego. La m4s importante
de estas dependencias estd constituida por un Cuerpo de
siete Ingenieros Consultores, cinco de los cuales residen
fuera de Wéshington, encargados de emitir dictamen sobre
las cuestiones mds importantes que han de ser sometidas 4
la resolucién del Director y Ministro, especialmente la apro-
bacidn de proyectos y la conveniencia de emprender cada
una de las obras que deben correr 4 cargo del Gobierno.
Para la preparacién ‘de los informes se constituyen Comi-
siones, nombradas especialments en cada ‘caso particular,
tompuestas generalmente de los tres Ingenieros Consultores
que mejor pueden conocer el asunto objeto del informe, el
Ingeniero Inspector de 1a Divisién correspondiente, el au-
tor del proyecto 6 Ingeniero que se halle al frente de la cons -
truceidn, y, con frecuencia, el Ingeniero Jefe, y alguna vez
el Director. Si el informe de la Comisién ha de versar sobre

_puntos que requieren conocimientos determinados, se agrega

4 aquélla algin especialista, para lo cual se cuenta en estos
casos con el concurso de Ingenieros expertos en materias de -
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sléctricidad, en mecanismos, en cementos, en investigacio-
nes relativas 4 aguas subterrdneas, en materias legales, et-
cétera. De ordinario, sobre todo cuando se trata de proyectos
4 obras importantes, 4 los informes de las Comisiones pre~
cede una visita de las mismas al terreno.

. Dependen también directamente del Ingeniero Jefe del
Servicio, un Ingeniero Jefe destinado especialmente al estu-
dio de las materias eléctricas, el Negociado de transportes,
con un Ingeniero 4 su frente, encargado de estudiar las vias
m4s econdmicas y de contratar con las Compaififas los de los
materiales que han de conducirse 4 las obras, el laboratorio
de ensayos de cementos y las secciones técnicas, de dibujo y
estad(stica, anejas 4 la Direccién en W4shington.

. Aunque el Director interviene personalmente en todas las
ramas del servicio, se reserva directamente el despacho de
todos los asuntos relativos 4 contabhilidad, personal, compras
y contratos, materias contenciosas y legales é investigacion
fiscal; &l es, ademds, quien mds especialmente estudia las
cuestiones de alta importancia que afecten 4 la marcha del
servicio. y al objetivo de la ley. Auxfliale en esta dificil mi-
sién personal adecuado, estando al frente de la llamada Di-
visién territorial y legal el Ingeniero Mr. Morris Bien, 4
quien hemos.tenido ocasién de citar anterxormente al rese-
fiar la legislacién de aguas.

Ocupa el cargo de Director desde que fué creado, el In- -

geniero F. H. Newel, que anteriormente ejercfa el de Inge-
niero Jefe y que se ha distinguido notablemente por sus
trabajos cient{ficos en el servicio geoldgico y por su inter.
vencién en la preparacién y planteamiento de la ley y Ser-
vicio federal de obras de riegos. Desempeiia las funciones
de Ingeniero Jefe Mr. ‘A. P. Davis, de sélida reputacién pro-
fesional, y que desde 1884 viene prestando sus servicios al
Gobierno, principalmente en estudios y trabajos hidrogrdfi-
cos en la regién del Oeste.

En total, el nimero de empleados regulares del Servicio
ascendfa en Noviembre de 1907 4 1.046, de los cuales 250
eran Ingenieros, sin incluir los especialistas que prestaban
sus servicios segiin lo requerfan las necesidades.

En el funcionamiento del Servicio de obras de riegos se
deja sentir marcadamente la accién directiva, perseverante,
enérgica, inteligente y técnica, que le anima, gufa y contri-
buye muy poderosamente 4 su eficacia. Los Ingenieros Ins-
pectores son los representantes del Director en las Divisiones,
y con él estdn en constante relacién, por medio de informes
semanales, mensuales, trimestrales y anuales, en que se con-
signa el trabajo realizado por el personal, gastos, progreso
~ de obras yde trabajos, fondos necesarios y propuestas de todo
‘género.

De ordinario, los proyectos definitivos no se redactan
_hasta que son indispensables para la ejecucién. Se empieza
por practicar ligeros reconocimientos en las zonas regables,
y cdlculos del coste que se completan y amplian si de ellos
resulta la obra practicable y conveniente, formdndose de esta
suerte un verdadero anteproyecto, que precede 4 la forma-
cién del proyecto definitivo, el que suele exigir nuevos tra-
bajos topogréficos y la fijacién en el terreno de los trazados
que se adoptan.

- Las condiciones para las contratas de las obras son bas-
tante eldsticas para que, aun durante la construccién, pue-
dan introducirse en las partes dudosas 6 delicadas las mo -
dificaciones 6 perfeccionamientos que aconseje un estudio
m4ds concienzudo del asunto 6 el mejor conocimiento de las
circunstancias locales. Se ve, por lo tanto, que al proyecto de-
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finitivamente aceplado se llega por perfeccionamientos su-
cesivos; sin tratar desde el principio de determinar todos los
detalles y soluciones finales, que casi seguramente no po-
drfan prevalecer después de estudios m4s intensos y continua-
dos. Aparte las mayores garantias de acierto y no correr la
contingencia de perder trabajos-costosos, tiene este sistema,
sobre los corrientes, la ventaja important{sima de permitir
una ejecucién mds rdpida de las obras, facilitando el que és-
tas se puedan emprender por partes, empezando por las mds
necesarias, menos dudosas y mejor estudiadas.

Los trabajos de campo y los anteproyectos son realizados
por los Ingenieros encargados, bajo la direccidn y consejo de
los Inspectores correspondientes. Los proyectos definitivos
también se llevan 4 cabo en la misma forma, pero recurrien-
do, siempre que es preciso, al auxilio de los especialistas y
atemperdndose a las conclusiones fijadas al aprobarse los an-
teproyectos ¢ proyectos generales.

La construccién de las obras, sobre todo cuando son im-
portantes, se conffa 4 Ingenieros constructores experimen-
tados, que residen invariablemente en la obra misma 6 en
sus inmediaciones. Se ha reconocido la conveniencia de que
estos Ingenieros formen parte, también de las Comisiones
consultivas, cuando éstas tengan que dictaminar sobre
asuntos relacionados con la obra 4 su cargo ¢ con otras
obras préximas, y que intervengan en la preparacién de pro-
yectos. ’

Debe notarse que las funciones de los Ingenieros Consul-
tores se limitan exclusivamente 4 emitir dictdmenes sobre
los varios puntos que se les someten, estando por completo
exentos de toda facultad ejecutiva, reconociéndose que seria
inconveniente para el servicio el que pudiera dictar érdenes
é instrucciones al personal activo. Dado el sistema seguido,
los Ingenieros Consultores se ven obligados 4 realizar cons-
tantes viajes para desempeiiar satisfactoriamente su co-
metido.

El estudio sistemdtico de las cuestiones principales, que
afectan especialmente al Servicio de obras de riego, se con-
fia 4 Comisiones de caracter temporal 6 permanente, consti-
tufdas, de ordinario, 4 m4s del Director, que forma parte de
todas, por tres miembros elegidos entre los Ingenieros Con-
cultores, Ingeniero Jefe, especialistas y ciertos funciona-
rios federales de otros servicios. Las principales Comisio-
nes se refieren 4 personal, legislacion de aguas, fijacién de
las dotaciones de agua para las distintas zonas y cultivos,
métodos 4 emplear en los reconocimientos y trabajos topo-
gréficos, formularios y pliegos de condiciones, coste y re-
sultados de las obras, cementos y hormigones, fuerza eléc-
trica y elevacién de aguas, saneamiento de terrenos pan-
tanosos 6 salobrefios, asociaciones de usuarios de agua, son-
deos, etc.

Se desprende de la resenia que precede, que en la orga-
nizacién centralista del Servicio federal de obras de riegos
se han seguido dos principios facundos y convenientes: el de
la especializacidn de los trabajos, y el de la demarcacién de
las funciones propias de los empieados con la necesaria elas-
ticidad para poder recabar los servicios de cada uno donde
mayor utilidad pueden reportar. Lo que pudiera llamarse
uniformidad y simetria en la distribucién, en las categorias
adwministrativas y en las funciones, ha sido con frecuencia
supeditado 4 estos principios.

Por lo que se refiere 4 la parte administrativa, hemos no-
tado que es objeto de una inspeccion y fiscalizacién asiduas.
La contabilidad, sometida 4 formas complejas y 4 procedi~
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mientos rigurosos, no nos ha paracido que absorbé un trabajo
considerable, resultando, como consecuencia, muy impor-
tante la Tabor burocrdtica. = -

Las horas de trabajo, 1o mismo en las obras que en las
oficinas, son normalmente ocho; pero en éstas no es raro
que sean excedidas. El trabajo se realiza, generalmente, con
asiduidad & intensidad notorias, siendo debido este resultado
4 causas diversas, entre las cuales serdn probablemente las
predominantes las condiciones peculiares de 1a raza yde la
sociedad norteamericana, el deseo del personal de adquirir
buena reputacién y hacerse acreedor 4 recompensa, y la ac-
cién enérgica y vigilante del Centro directivo.

Aprovechando los Congresos de riego que anunalmente se
reunen en los Estados Unidos, 4 los que suelen concurrir los
Ingenieros mds prominentes del Servicio federal, se han ce-
lebrado dos reuniones llamadas Conferencias, una en Ogden,
en Septiembre de 1903, y otra en El Paso y ‘Wishington, en
Noviembre de 1904 y Enero de 1905, 4 las que han concu-
rrido dichos Ingenieros y otros miembros significados del
Servicio de obras de riego, asf como Diputados, Senadores,
funcionarios y demds personas interesadas en la aplicacion
de la ley de 17 de Junio de 1902. Tienen por principal obje -
to estas Conferencias permitir que los distintos  Ingenieros,
que suelen residir en puntos muy alejados unos de otros,
cambien impresiones 6 ideas sobre las-variadas cuestiones
en que tienen que intervenir, y que reciban personalmente
la inspiracidn y gura del Director. En ellas, ademds, sepre-

sentan y discuten Memorias y propuestas acerca de puntos

diversos, y se preparan y dan 4 conocer dictdmenes sobre
los asuntos confiados 4 las Comisiones temporales y perma-
nentes 4 que antes se hizo referencia. En un pafs como los
Estados Unidos, donde tanta efectividad tiene la intervencién
de la colectividad entera en las materias que 4 la misma in-
teresan, no puede extrafiar qUe Se recurra,con notorio acier-
to seguramente, 4 estos procedimientos de discusién, y que
los resultados asf obtenidos sean positivamente beneficiosos
'para sostener la fe en el ideal que se persigus, fe que alla-
na el camino del éxito en toda gran empresa humana, y es,
con frecuencia, su compafiera insustitutble.

No terminaremos este punto sin consignar que el Servi-
cio tederal de obras de riego, por su eficacia y por su inde-
pendencia de las parcialidades politicas, ha sabido conquistar
la consideracidn piblica y el respeto del Poder legislativo y
de la propia Administracién. : ' '

Condiciones vigentes en los eontratos.

En general, todas las obras y servicios se realizan por
contrata, mediante piblica licitacién. Exceptianse las que
no se prestan 4 una determinacién precisa 6 que han de eje-
cutarse con extremada premura. También se lleva 4 cabo por
‘administracién 1a terminacién de las obras y servicios en que
el contratista no ha eumplido los términos del contrato, pues
‘éstos suelen tener una cldusula que previene que en tal caso
serda continuados por el Gobiérno, pero debiendo abonar el

contratista el exceso de coste, si lo hubiere; es decir, que la -

rescisién no suele traer aparejada la liquidacién inmediata
de la parte ejecutada, la pérdida de la fianza y la termina-
‘cién de toda responsabilidad por parte del contratista, sino
simplemente la sustitucién dela gestién de éste por la de la
~Administracién yla continuacién del servicio G obrahasta que
‘quede ultimado, bajo la responsabilidad de aquél.

En general los.trabajos preliminares que los estudios de
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los'proyectos’ requieren, tales como séndeos y apertura de
pozos de exploracién, habilitacién de caminos, ete., no se
llevan 4 cabo por contrata. Tampoco se adopta este sistema,
ni siquiera el de concursos, para redactar los proyectos de
las obras, pues éstos constituyen el principal y mds delicado
cometido del Cuerpo de Ingenieros del Servicio federal de
obras de riego. Por iltimo, los trabajos de conservacién y de
explotacion se realizan también por gestién directa.

La ley no requiere que la licitacién obligue 4 la adjudi-
cacién del contrato, ni siquiera 4 que sea elegida la proposi-
cién mds baja, que no es raro que sea desechada cuando los
precios que contiene son evidentemente insuficientes; pero
en los dem4s casos, aun en aquellos en que pueda racional-
mente sospecharse que lo bajo de los precios no permitird
queel contrato pueda cumplirse debidamente, se acepta stem-
pre la oferta mds econdmica, pues parecé que los funciona-
rios que aconsejan 4 la Administracién acerca de la que deba
considerarse mds ventajosa, cuidan mucho de evitar todo
pretexto que sirva para que puedan ser acusados de favori-
tismo. - . ‘ :

Los pliegos de condiciones, ohjeto de sucesivos perfeccio-
namientos, se parecen 4 los vigentes en Espafia, aun en mu-
chos puntos secundarios. Nos limitaremos, por lo tanto, 4 in-
dicar las diferencias méssalientesé interesantes que en éllos
se suelen encontrar. L

‘Existen pliegos de condiciones generales .que, con esca
sas variantes, figuran en todos los contratos; y otros; su-
jetos 4 formularios, que se aplican mds especialmente 4
cada obra. He aquf algunas particularidades de los pri-
meros: , co.

El contratista ha de presentar una.fianza equivalente, por
lo general, al 20 por 100 del importe del contrato. Esta fianza
es personal, y la prestan una Corporacidn 6 tres personas de
suficiente responsabilidad. . g S

~La proposiciéh ha de contener los pracios unitarios y
las partidas alzadas ¢orrespondientes 4 todas las clases do
obras y servicios objeto del contrato, asf como el presupuesto
formado con ellos, deduciéndose asi el importe de 1a misma.
Suelen exceptuarse, sin embargo, algunos precios que, por
referirse 4 un nimero de unidades pequefio 6 imposible ‘de
determinar, se suponen fijos 6 fuera de licitacién. Caando la
adopcién de precios.para una determinada clase de obra
pueda dar lugar 4 inconvenientes en caso de rescisién del
contrato, se establecen para aquéllos las limitaciones nece-
sarias, 4 fin de que al contratista no le pueda convenir
abandonar los trabajos en un cierto estado de adelanto de
la obra. ' ' ' '

La Administracion se reserva el derecho de aceptar las

proposiciones que reciba en su totalidad, 6 en lo que se re-

fiere tan sélo 4 una parte de la obra; lo que, sin duda algu-
na, puede dar origen, en algunos casos, 4 serios ‘perjuicios
para el contratista si semejante facultad no se ejercita con

- extremada discrecidn, 6 bien puede ser causa de que las pro-

posiciones sean m4s altas de lo debido, 6 de que se dismi-
nuya la concurrencia de licitadores. -

En todos los trabajos es obligatoria la jornada de ocho
horas, y estd prohibido el trabajo de los chinos, asf como el
de obreros que hayan sido importados mediante contratos en
que se obliguen 4 trabajar en las obras. . - -

Puede exigirse de los concursantes 4 las subastas, cuando
se considere preciso, que prueben que se dedican normal-

‘mente 4 la ejecucién de obras, mdquinas 6 & la produccién

de materiales andlogos 4 los que son objeto del -contrata,.y
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que posesn capital; mdquinas y material suficiente y-ade-
cuado para cumplir aquél. Mas-es lo cierto, 4 pesar de esta
condicién, que no suele faltar en los pliegos, que muchas
veces los contratistas estdn muy lejos de poderla llenar:

Los obreros que realicen los trabajos han de tener la ha-
bilidad suficiente para que la ejecucidon sea, por lo menos, la
que las condiciones exigen.

- El contratista estd obligado 4 presentar muestras de to-
dos los materiales que se le indiquen, entre los que hayan
de entrar en la obra. Si las muestras son aceptadas, los ma-
teriales que emplee han de ser como ellas. En todo caso, los
materiales desechados deben apartarse del paraje en que se
realizan los trabajos.

- “El contratista tiene derecho 4 indemnizacién cuando en
tiémpo oportuno no se le entregan los materiales que no sea
de su cuenta proveer, 6 los terrenos que han de ocupar las
obras (que corren siempre de cuenta de la Administracién),
con tal de que estas faltas le originen un aumento de fr_astos
enla eJecucldn que sea directo é inevitable.

- La.Administracién se reserva la facultad de aumentar 6

reducir, si fuese necesario, el nimero de unidades de obra,

sin derecho 4 reclamacién por parte del contratista. Tampo-
co se concede 4 éste indemnizacién alguna en casos fortuitos
6 de fuerza mayor.

El contratista tiene obligacién de proporcionar 4 la Admi-

pistracién todos los datos que posea con respecto 4 la obra,
exhibiendo, cuando sea preciso, lasfacturas, los recibos y los
libros de su contabilidad. , ,
. ‘También qieda obligado 4 adoptar en los campamentos y
obras cuantas medidas higiénicas se puedan juzgar necesa
rias, estando prohibida la venta de bebidas alcohélicas, salvo
los casos en que, para fines medicinales, l1a autorice el Inge-
niero estableciendo la necesaria vigilancia.

- Hasta aquf las condiciones generales; los pliegos de las
particulares presentan mayor variedad en sus prescripcio
nes. Anotaremos 4 continuacién las mds generalmente acep
tadas.

Se establece en el contrato la multa en que el contratista
incurrs por cada dia de retraso que sufra la terminacién de
la obra, lo que se supone tiene por objeto compensar el gasto
que ocasiona el pago del personal encargado de la vigilancia
é-inspeccién, mds el perjuicio que el retraso representa.

- Mensualmente se expiden y pagan las certificaciones del
importe de la parte ejecutada, deduciendo un 10 por 100, que
se liquida al final de la obra, salvo los casos de suspensién
del contrato, en los cuales puede servir, en unién de la fianza
-si fuese preciso, para pagar los excesos de coste que la ter-
-minacién de los trabajos pudiese ocasionar.

- Los'terrenos, desde el punto de vista de la excavacidn,
-suelen clasificarse actualmente, en el Servicio federal de
obras deriego, en tres categorfas: 1., todo material suelto
‘que pueda levantarse con la arrobadera, 6 todo terreno que
pueda excavarse con un arado adecuado, arrastradopor seis
_caballerfas, cada una de 635 kilogramos de peso, por lo me-
nos, manejadas diestramente por tres 6 mds conductores, y
también las rocas y piedras sueltas de menos de 58 decime-
‘tros ciibicos; 2.% toda roca que no pueda excavarse sin el
uso de explosivos, 6 las'masas de piedra de mds de 58 decl-

- metros cibicos-de:volumen; y 3.% todo material no incluido

en ninguna de las dos clases anteriores. Otras veces la clasi-

- ficaci6én es mds detallada, basdndola principalmente en el ni-
-mero de caballerfas necesarias para arrastrar el arado.

- El precio de transporte de los productos de las excava-
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ciones destinados 4 la formacién de terraplenss suels supo-
nerse inclufdo en el de aquéllas, abondndose los terraplenes
por el volumen medido en la excavacién; sin embargo,
cuando la distancia de transporte excede de un cierto lfmite,
que los pliegos suelen fijar en 60 metros para los canales y.
en: 150 para las presas, se abona el exceso de transporte &
un precio que difiere poco de 0,10 pesetas por cada 30 metros
de recorrido. En algin caso, el precio del terraplén es tinico,
cualquiera que sea la distancia 4 que hayan detransportarse
los productos.

En las presas de tierra, los materiales han de extenderse
por capas de 30 cent{metros de espesor, generalmente, aun-
que se reducen 4 15 en algunos casos, con una inclinacién en
el sentido transversal de un 3 por 100, comprimidas fuerte-
mente con rodillos lisos 6 acanalados, de menos de 1,50 me-
tros de largo y un peso minimo de 3 toneladas por metro li-
neal; en la presa del pantano de Belle Fourche se ha eleva-
do este lfmite 4 3.570 kilogramos. Se prescribe que ha de
hacerse con gran cuidado la unién de estas presas con el te.
rreno natural, ordendndose que sea éste removido, que en
él se abran zanjas en forma y puntos convenientes, y aun
que se construyan muretes cuando la roca se presenta some--
ra en las laderas 6 fondo.

En el material para presas de tierra no deben entrar pie-

" dras grandes. El Ingeniero puede determinar de dénde se

han de sacar las tierras. ‘ _

A m4s de los terrenos que las obras han de ocupar, la
Administracién casi siempre proporciona al contratista, en
las estaciones de ferrocarril mds préximas, el cemento, el
acero para armar el hormigdn y las compuertas, bastidores
y aparatos de maniobra y eléctricos. El contratista ha de
avisar 4 la Administracién con una antelacién determinada
(sesenta 6 cien dfas de ordinario) el cemento que necesitard,
indicando la cantidad, si es posible, en vagones com-
pletos. '
~ Enel paramento de aguas arriba de las presas de tierra,
en los taludes de los canales, etc., se emplean dos clases de
revestimiento de piedra en seco, constitufdo uno por piedras
de todas formas, y otro por una especie de adoquinado grue-
50, en que las piedras tienen una superficie exterior plana
que se aproxima 4 un cuadrado. En ambos casos, el reves-
timiento debe descansar sobre la tierra por el intermedio de
una 6 dos capas de piedra machacada 6 grava.

En el talud de aguas abajo de las presas de tierra se
prescribe 4 veces que se extienda una capa de grava, de es-
pesor variable, empezando. por el de 1,50 metros en la coro-
nacién y aumentando répidamente, la que tiene por objeto
evitar que los animales puedan abrir agujeros. En otros ca-~
s0s se exige, por el contrario, que se recubra dicho talud de

-una capa de tierra vegetal, que debe fertilizarse con abonos

adecuados y sembrarse para que crezca la yerba y grama
que consoliden el talud y se opongan 4 las degradaciones.
Se emplean tres clases de hormigones: el homogéneo, el

-armado y el de grandes bloques, 6 piedras embebidas en una

masa de hormigén homogéneo.
La composicién normal en las dos primeras es de un vo-
lumen de cemento sin comprimir, dos de arena y cinco de

.grava 6 piedra machacada. Hay pliegos que se limitan 4

consignar que el hormigén se compondrd de una parte de
cemento por siete 6 nueve de arena y piedra, ‘medidos sepa-
radamente. No es raro, sin embargo, que en los hormigones
para muros y tubos armados de poco espesor la proporcién da
cemento que realmente se emplee llegue 4 un sexto, y aun
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menos en ¢asos espaciales, de la suma de los volimenes de
pledra y arena. c .

Esta puede ser natural 6 procedente de la trituracién de
gravas ¢ rocas duras, no admitiéndose, en todo caso, una
cantidad mayor de 10 por 100 en peso, de arcilla, polvo ¢
fango. Los granos han de ser bastante pequefios, para que
puedan pasar al través de un anillo que tiene, generalmente,
6 milimetros de didmetro interior. La proporeién en que
entren los diversos tamafios debe ser tal, que, estando la
arena seca y bien comprimida en una vasija por medio de
sacudidas, el volumen de los huecos no exceda del 35 por 100
del total, segiin la generalidad de los pliegos, del 30 segtin
algunos, del 40, segin otros.

Las piedras del hormigén han de peder pasar por una
anilla de 63 milimetros de didmetro interior, en el caso del
hormigdén homogéneo y del de grandes cantos, y de 38 mi-
Ifmetros en el armado. En los dos, las piedras deben de ser
suficientemente grandes para que no puedan introducirse al
través de anillas de 6 milimetros. Estas dimensiones varfan
algo, sin embargo, segin los pliegos, prescribiéndose en
algunos el empleo de zarandas con barras distantes 40 mi-
Iimetros. Es frecuente también el imponer al contratista
la obligacién de emplear gravas de diferentes tamafios,
mezcladas en ciertas proporciones, 4 fin de obtener una re-
duccién en el volumen de los huecos, 1o que envuelve la ne-
cesidad de una clasificacion previa, y aun 4 veces, la de re-
Husar parte de la piedra de un tamafio particular si la can-
tidad de ésteresulta excesiva, por mds que se fija un l{mite,
no6 muy alto, para la proporcxon que hay derechod desecharle
al contratista.

~ También viene éste obligado 4 verificar, bajo 1a direccién
del Ingeniero, los experimentos necesarios para la fijacién
definitiva de las proporciones mds convenientes, asi como 4
emplear los medios adecuados para que, teniendo en cuenta
las pérdidas, estado de los materiales, etc., queden realiza-
das en el hormigén y mortero las proporciones fijadas, con
el grado de aproximacién pricticamente exigible.

Ordinariamente se prescribe 1a mezcla mecdnica, con m4-
quinas de modelo aprobado por el Ingeniero, 4 menos que
éste autorice la mezcla 4 mano para casos muy especiales 6
de poca importancia. En ella se emplears suficiente agua,
para formar lo que se denomina hormigén «<hdmedo», salvo
los casos en que sea de todo punto indispensable recurrir al
Tamado «secox», que se extenderd por capas de 15 cent{ime-
tros y se apisonard enérgicamente, hasta que la humedad
resude en la superficie. Elhormigén no se verter desde-alto,
i en agua corriente 6 fangosa. Cuando se transporte 4 dis-

‘tancia algo larga para que sea de temer que sus distintos
‘comiponentes se separen m4s 6 menos, por efecto del movi-
miento de trepidacién de las vagonetas 6 carretillas, y que
aparezca el agua en la superficie, serd necesario, antes de
colocarlo en obra, amasarlo de nuevo para Jue se restablezca
la‘homogeneidad. Las superficies del hormigén se conserva-
r4n constantemente himedas durante un cierto plazo, que
ningiin pliego fija en menos de diez dfas y algunos extienden
‘hasta un mes, pero que es frecuente dejar 4 la discrecién
_del Ingeniero.
"~ El vertido ha de ser presenciado por un agente de la Ad-

ministracién.
" En el caso del hormigén de grandes cantos, éstos se afia-
" den 4 la mas2, 4 mano, procurando que resulte uniformidad
"en la distribucién y que quede entre ellos y las superficies,
' p"c‘)r' lo menos, una distancia de 5 cent{metros. Paeden em-~
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plearse piadras procedentes de desmontas, 6 cantos rodados,
siempre ‘que unas y otros sean sanos y estén hmplos, y el
peso especifico no haje de 2,25.

En los revestimientos 6 enlucidos de canales, muros de
contencidn, aliviaderos y en otras estructuras de hormigén,
de pequeiia seccién transversal con relacién 4 su longitud,
han de proveerse de juntas de dilatacién cada 7,50 metros,
formadas por ranura y lengiieta cuando el espesor de 1amasa
sea suficiente; dejando, en los revestimientos muy delgados,
descansar simplemente las dos placas, con 12 unién 4.tope que
determina la junta, sobre otra plaza inferior. Debe emplearse
en las juntas papel embreado 6 asfalto, para separar las su-
perficies y evitar la rotura del hormigén. Aun en los casosen
que 1o se pretende obtener la impermeabilidad, se prescri-
be la formacidn del hormigén en bloques yuxtapuestos, 4 fin
de evitar ¢ disminuir las llamadas grietas de temperatura,
que sobrevienen en el invierno.

La unién de las partes que llevan algin tiempo cons-
trufdas con otras nuevas, en ningiin pliego deja de ser ob-
jeto de prescripciones especiales: se requiere siempre la lim-
pieza de las superficies antiguas, y aun ‘el desmoronamiento:
previo en cierto espesor, y luego, segin los casos, el em~- .
pleo para la unién de llaves y de mortero especial, muy rico
en cemento 6 formado con este material exclusivamente. _

Los moldes deben calafatearse para impedir que se es-
cape el mortero. Tanto éstos, como todas las superficies que
han de recibir ei hormigén, han de humedecerse previa-
mente. Ha de procurarse con las palas, barras, horquillas,
etcétera, que el material llene bien todos los huecos, que la
piedra quede algo separada de las superficies exteriores y
que las superiores sean horizontales. Terminadas las estruc-
turas de hormigdn, y repasadas las superficies para tapar
con mortero los huecos que presenten, han de someterse 4
un bafio 6 lavado, simple 6 doble, de lechada de mortero 6
de cemento puro, cuyo principal objeto es dar un color uni-
forme.

Para las estructuras metdlicas y armaduras del hormlgon
se exigen los aceros de dureza media, cuya rotura 4 la trac-
cién tenga lugar bajo esfuerzos comprendidos entre 42 y 49
kilogramos por milfmetro cuadrado.

El suministro del cemento, que se adquiere directamente
por el Gobierno mediante contratos especiales, ha ofrecido
hasta el presente alguna dificultad, pues existiendo en los
ultimos afios, 4 pesar del aumento enorme que ha tenido 1a
produccién de este material, una gran demanda en todas.

_partes, los fabricantes se mostraban reacios en someterse 4

las condiciones que el Servicio de obras de riegotiene adop-
tadas, y que siempre suelen ser ‘mds rigurosamente cumpli-
das que cuando se trata de particulares 6 empresas. Las con-
diciones técnicas no difieren de las que para los ensayos de
cementos tiene recomendadas la Sociedad americana de In~
genieros civiles. Las demds fijan la cantidad objeto del su-
ministro con un aumento 6 reduccion, potestativo para la
Administracién, del 10 por 100, la estacidén de entrega, el
nimerd de sacos 6 barriles (ambos medios de envase se ad-
miten, segin los casos) que han de constituir la primera en-
trega, el plazo en que ésta ha de tener lugar, l1a cantidad
méxima que cada mes vendrd obligado 4 suministrar el con-
tratista, y 1a fecha final en. que ‘el snmlmstro ha de quedar
terminado.’

Se har4 notar que el sistema de adquirir el cemento por
separado y suministrarlo la Administracién al contratista
presenta ventajas positivas: permite variar las proporciones
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fijadas para el mortero en todo momento, si la expemenma
lo aconseja, acomoddndolas, ademds, 4 las diversas circuns-
tancias, sin introducir en los contratos un elemento excesi-
vamente aleatorio, sustituyendo asi al vivo interés en aho-
rrar cemento que, de otro modo, tiene el contratista, una
neutralidad completa en esta materia.

. Al contratista se le descuenta el valor del cemento
malgastado por negligencia 6 impericia en su conservacion 6
empleo.

EN LA REAL ACADEMIA ESPANOLA

TRAGNENTOS DEL DISCTRSO DE D MELCHOR DE PALAT

(coNcLUSIG6N)

«El mundo marcha», dijo Balmes, y repitié mds tarde Pe-
lletan: el estancamiento en Poesfa no es posible cuando la
escultura va pasando de la estdtica 4 1a dindmica; la Arqui-
‘teetura, de 1a piedra al hierro y al acero; 1a Misica 4 la com-
plejidad orquestal arménica; la Pintura pinta con nuevos
colores que la quimica le procura y los mezcla en la retina,
como antes en la paleta, y cuando las Ciencias todas han to-
mado vuelo tan prodigioso.

' Les sciences humaines
n'ont pu de leur empire étendre les domaines,
sans agrandir aussi la carriére des vers,
ha escrito el malogrado Andrés Chénier.

Si la Poesfa débese mucho 4 la imaginacién y la Ciencia
la exige en notabillsimo ‘grado para sus lucubraciones, se
manifiesta nuevo é importante nexo entre la Ciencia y la
Poesfa, habitnalmente negado por el vulgo y por muchos que
se figuran no serlo.

«Es profundo error— dice Edgardo Quinet - creer que las
facultades del sabioy del artista soninconciliables;la Giencia
‘misma es obra de la imaginacién y de poesfa», y Gastén Pa-
ris, ya mds concretamente en su elogio 4 Pasteur, exclama:
«El sabio necesita de imaginacién como el artista, pero ha
de ser de otra clase, que le sugiera combinaciones de rela-
cién, no de forma; de ideas, no de sentimientos.»

iCu4ntos descubrimientos han fenido origen en un arro
bo imaginativo, en un ayuntamiento ideal de orden y be-
lleza, saltando como chispa de potente inspiracidn! -

" Las hipétesis, que tanto bien han hecho 4 la Ciencia, son
hijas esponténees de la imaginacién. Madre de los errores y
Loca de la casa se 1a ha llamado; pero sin ella, ni el artista
ni el sabio existirfan. No fué su exceso, como pretende Tai-
ne, lo que perdié 4 los alquimistas, fué falta de ponderacién
en dicha facultad, que también tiene sus leyes; fué antela-
cién en la vida de la Ciencia; 4 nacer hoy, sobre ser mds
respetados, poseerfan plenitud de medios para sus atrevidos
intentos.

De un estudio crftico por D. Juan Valera, copio los si-
guientes parrafos, que interesan doblemente 4 mi propésito:

«La Ciencia no ha venido 4 achicarlo todo, como pretende
y deplora Leopardi, sino 4 hacer mds ingente, mds hermoso,
m4s rico y m4s vario el panorama del espiritu; el espectdculo
de cuanto es y cuanto puede ser, espectdculo que se retrata
en el alma del poeta como en espejo cuya virtud lo magni-
fica todo, 'y, si cabe, le presta mayor hermosura; porque debe
fijar lo transitorio, dotar de persistencia lo caduco y hacer
inmarcesible, indeleble y perpetuamente luminoso lo que en
Ja naturaleza se marchita, se borra y se apaga«»
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«Un Virgilio de ahora harfa unas Gedrgicas en que los
descubrimientos quimicos entrarfan por mucho, y un Fracas-
toro del dfa hablarfa de aquella picara enfermedad y de sus
remedios, con mejor noticia de todo, porque habrfa v1sto los
microbios y sabe Dios cudntas cosas m4s.»

«;Para qué cansarnos en imaginar qué serfa la Poe51a s
tuviéramos ciencia perfecta? 3Qué sabemos lo que seria en-
tonces la Poesfa? Ni siquiera lo columbramos con vague-
dad (1).»

«;Es esto decir—pregintase Menendez y Pelayo en ofro
estudio— que toda la Poesfa moderna haya de reducirse 4
esta contemplacién egofsta de sf propia% No, en verdad. Si
en los tiempos que corremos no es dado al poeta levantar
con sus versos los muros de las ciudades, puede todavia aso-
ciarse 4los triunfos de la civilizacién y encontrar en ellos una
fuente de poesia, no ya s6lo nacional, sino humana: magni-
ficando todos los esfuerzos del trabajo y todos los elementos
que ha conseguido poner bajo su mano, desde el-telar y la
lanzadera hasta la fuerza eléctrica que enlaza dos mundos.»

. Se objeta que la Poesfa nace y se nutre de la ilusién y
del misterio, y que la Ciencia, con sus rayos esplendorosos,
ha venido 4 desvanecer las sombras y 4 no dar por cierto—
como el incrédulo Apéstol—mds que lo que toca, escalpela y
desentrafia; nada, sin embargo, parece tan sombrio como lo

- que no-estd al alcance, pero cercano de forifsima luz; el

misterio—tenido 4 veces por tal el desconocimiento—se ale-
ja, pero no muere. Llamamos Ciencia 4 lo que se reputa
verdad, séalo 6 no, sustitufble y sustituida de continuo por
otra mds préxima 4 su ser, que la Ciencia es—segtn expre-
sién que me habéis de permitir—la asintota de la Verdad, 4
1a cual tiende acercdndose indefinidamente, recibiendo su
vivificador aliento, pero sin que consiga, en este mundo, su
pleno contacto.

Pedimos sombra y misterio 4 la Poesfa, porque sombra y
misterio ofrece la Naturaleza, de la que es imitacién y cifra;
y jdénde hallaremos mayor sombra, dénde misterio mayor
que en las profundidades del saber? Si la nostalgia es poéti-
ca, 3qué mayor nostalgia? Comprender las voces con las cua-
les habla al espfritu y, una vez encontradas, expresarlas en
bellfsimas formas, tendiendo 4 loideal; levantdndolas en peso
con el vigor de la fantasfa; dordndolas con arreboles de sen-
timiento; buscando la complejidad, pero sin caer en la com-
plicacién, es uno de los problemas que—quizd evolucion de
la poesta diddctica, pero alejdndose de ella hasta perder todo
punto de contacto, excepto la unidad de origen—se colum-
bra en los horizontes del Arte. '

La Ciencia mata, en verdad, cierta Poesia, jley inexora-
ble de la vida! L.a leyenda del Monasterio de Piedra, segin
la cual el diablo transportd en el dedo mefiique la piedra
Lastra, desde los Pirineos, no produce impresidn al geélogo,
que la ve formada de los mismos elementos que las rocas
adyacentes, y distintos de los de la lejana mole pirenaica;
pero, en cambio, jcudnta mayor poesfa no encuentra en las
grutas estalactiticas y en poder determinar su edad, & tenor
de su siempre maravillosa estructura, como se distinguen,
en las épocas arquitectdnicas, los varios perfodos ojivales! (2)

—n

1) Sobre el libro «Verdades poéticass. La Bspana Moderna. Mayo,
1890.

.(2) La diferencia de épocas de formacién y procedencia de material
se ve clara al visitar Jas cuevas de Artd y de Manacor, jurdsicas, y, por
tanto, grandiosas las primeras; bellas y minuciosas, como de-é epoca m&s
reciente (miocenas), las segundas.- : s



