REVISTA DE OBRAS ‘PUBLICAS

567

 MINISTERIO DE FOMENTO

REAL ORDEN

Ilmo. Sr.: El dia 1.° de Octubre terminé el plazo que se otergara
para comprobar cuintas y cudles son las provincias en que las Dipu-
taciones cuentan con medios suficientes de cumplir el contrato que
.con el Estado celebraron para la construceién de caminos vecinales
y distinguirlas de aguellas otras en las que la experiencia acredita
que el natural anhelo de participar en los beneficios de la ley las hizo
no medir con exactitud sus propias fuerzas. :
 Las Juntas provinciales de caminos vecinales que, conforme & la
loy, han de emprender en gran escala la ejecucién de estas obras, es-

tan ahora constituyéndose. Se acerca el fin del ejercicic econémico, en
el que.el Estado por vez primera ha concedido un crédito para auxi--

liar la conservacion de la caminos vecinales, y es deber de la Admi-
ministracién escudrifiar el uso que de estos recursos se ha hecho, ya
que su buena aplicacion ha de servir de base y garantia para las nue-
vas solicitudes que en su dia hayan de dirigirse al Poder legislativo.

Sihibiese errores 6 deficiencias en este punto, conviene sn todo
vaso estar de ellas advertido.para procurar el remadio.

_ Impulsar con celo perseveraute la construccién de caminos veoina- -

les, encaminando el esfuerzo & dotar al pais del numero de kilémetros
que la produccién y el comercia necesitan, es empeflo generoso y pa-
‘tri6tico; pero aunque en la apariencia mas modesto, es deber de pre-
visién'y buen gobierno atender también & conservar los caminos que

se van terminando, para evitar que resulte infructuoso el capital in-

‘vertido, enervador el ejemplo y perturbador el desconcierto.

Se advierte en Espaiia gran desequilibrio entre la red vecinal yla.

red de ferrocarriles y carreteras, cuando en todos los paises se ha mi-
rado la primera como el antecedente y la base para asentar y desen-
volver las tltimas, Tlenemos en nuestro pais caminos que cruzan al-
gunas comarcas, pero faltan casi en absoluto los de penetracién, y és-
tos son pracisamente los que, ensanchando el mercado interior, libran
& la industria de la carestia de los mercados extranjeros, facilitan al
agricultor la salida y el cambio de sus productos, y aumentan asi, no
sblo el niimero de consumidores, sino sa capacidad de adquisicién.
En varias disposiciones anteriores se cité la cifra de 70.000 kilé-
metros de caminos vecinales como aspiracién minime para equitibrar

y proporcionar ‘en sus distintas clases la red de vialidad espaiola y-

ofrecer medios adecuados 4 nuestra actual produceion.

. En la época moderna, & partir del afio 1903, ha venido impulsindose
la construccién de camines vecinales; hoy estan terminados unos
1.600 kilémetros y se ha hecho obra por valor de 1.200 kilometros mis,
pues hay 2.400 4 medio terminar. Total construidos, 2.800 kilémetros,
610 que es lo mismo, unos 560 kilémetros por afio. Mas de un siglo
deberiamos esperar & este paso para llegar 4 tener los 70.000 kildme -
tros que, segin queda dicho, parecen hoy indispensables. No puede
culparse de esta inercia & la legislacién. Bl sistema de contratos se
aplicé como un revulsivo, y la ley vigente contiene los preceptos ge-
nerales que ofrecieron en otros paises folicisimo resultado. Para cons-
‘truir obras en poco tiempo y por centenares de millares de pesetas, no
basta el esfuerzo del Estado ni el de las Diputaciones, qua resulta dé-
bil ante la magnitud ds la empresa. Hay que procurar el efectivo au-
xilio de los pueblos & quienss directa é inmediatamente interesa salir
del aislamiento en que viven, y & 6l acudia el sistema de contratos;
pero la realidad ensefia que los pueblos van abandonando la carga so-
bre las Diputaciones, y conocida la sitnacién de la mayor parte de es-
tos organismos, no es de extrafiar que la velocidad de construgeién
disminuya de dia en dia. '

Préximo el instante en que el método quse la ley preceptia ha de
ser implantado en todas las provincias, se requiere un esfuerzo comin,
regulado y alentado por la Administracidn, si se desea evitar que los

. hechos proclamen la ineficacia de los preseptos vigeutes. Sélo de la
prestacién personal ocaba prometerse el concurse indispensable para
evitario. Tres dias al afio, por término medio, de prestacién personal
de 1a poblacién rural y de los carros y caballerias darian lo suficiente
para que con el auxilio de las Diputaciones y del Estado los 70.000 ki-

lémetros de caminos vecinales se lograran en veinte afios. Bastariaen

muchas partes la sola prestacion de los medios de transporte.
Daberan ser objeto de especiales disposiciones todos los extremos
relativos & la implantasion de la ley y sz Reglamento. Hay que des-

_menuzar el problema, para salir al paso & las dificultades que en los
Maunicipios pequefios puedan presentarss, y obtener en cuanto se pue-
da L& aplicacién de la prestacién de transporte, y cuando mno, la pres-
tacién personal en tarea que ss suaviza con la supresion de la vigilan-
cia del capataz 6 aquella otra que se estimula con el pago de parte del
jornal. Hay que fijar el orden de preferencia anticipando la construc-
cién de aquellos caminos en que la prestacion sea voluntaria. Hay, en
suma, que Procurar cuanto se pueda y como se pusda, quea la solucion
feliz de este problema, en que necesariamente han de colaborar desde
ol Estado hasta el individuo, contribuyan también, no con ofertas, sino
con realidades, todos los organismos intermedios.

Hay que preocuparss también, y cor verdadera preferencia, de ex-
tendor 4 la conservacién de los caminos que se van construyendo la
prestacion personal y de transporte, que ha de ser eficaz para lograr
este fin. Con el mismo numero de dias por afio 4 que antes se aludié
bastaria, sin duda, y como no podria coincidir con la construceién la
conservacién, la carga nunca resultaria excesiva. : i

Lo urgents, por de pronto, es atender 4 la conservacién efestiva de
los 1.600 kilémetros construidoes, ya que ahora la prestacion personal
de transporte se cumple de un modo rudimentario, y'la implantacién
definitiva del sistema requiere tiempo para su constante aceion y una
indispensable lentitud para su desarrollo progresivo. . .

Consigna lz ley de Presupuestos un crédito para auxiliar con jor-
nales la conservacién de los caminos terminados, pidiéndose tunica-
mente & los Municipios, 6 en su defecto 4 las Diputaciones, qua aco-
pien la piedra necesaria, cosa bien diversa de la oferta que hicieron y
la obligacién que aceptaron de encargarse por entero de la comserva-
cién. La realidad es que son pocos los Ayuntamientos qae han saco-
_piado esa piedra, y menos atn las Diputaciones que acudieron, en
concepto de fiadoras, 4 ocupar el puesto abandonado. El ejercicio eco-
ndémico toca 4 su fin, el crédito otorgado quedars extingnido sin ven-
taja alguna para el pais, y la Administracién no dsbe-contemplarlo
impasible. Antes que eso hay gue ir resueltamente & snspender la
constraceién perturbadora de nuevos cattinos, 4 atender & la conser-
vacién Je los existentes y & aplicar, donde sea necesario, los rigores de
la lay para hacer efectivo el cobro.- »

 Digna de aplauso resultaria siempre la labor de haber sacado &
unos cuantos pueblos del lamentable aislamiento en que yacian; pero
fuera imperdonable consentir que por abandono de los pueblos mis-
mos 6 de las Corporaciones que por ellos se interesan vuelvan & caer
en la total incomunicacién en que dormitaban, después de haber
malgastado cantidades recaudadas 4 costa de grandes sacrificios.

El generoso y patriético anhelo dé llegar en Espafia 4 una red de
vialidad que ponga en comunicacién & méas de 4.000 pueblos que hoy
resultan aislados, no debe llevar & la opinién publica, ni menos 4 los
gobernantes, al absurdo de fingir que se avanza y se progresa cuando
s8 va perdiendo & la espalda el terreno que se di¢ como conquistado, y
8, por el contrario, un deber, asilo entiende al menos el Ministro que
sugcribe, declarar que no se intentaran nuevos avances hasta haber
asegurado de un modo definitivo el rendimiento util del esfuerzo an=
terior. ' ,

Por estas consideraciones, 8. M. el Rey (Q. D. G.) se ha servido dis-
poner:

1.° En las provincias en que aun no se hubiese constituido la
Junta de Caminos vecinales se proceders inmediatamente 4 consti-
tuirla.

2.° Estas Juntas deberan fijar sin demora, conforme al Reglamento
de 16 de Mayo de 1905, el Plan de caminos vesinales, cumpliendo ade-
més todos los otros encarges que el citado Reglamento les confia,.

8.° Lag Diputaciones que tengan en sus presupuestos consignacién
bastante para abonar al Estado durante el transcurso del ao 1909 las
cantidades que adendan, lo comunicaran & este Miniaterio, expresendo
la cantidad que el presupuesto provincial consigne para este servicio.

Las Gorporaciones que no tengan recursos para saldar su deuda en
el plazo fijado, solicitarin en el término de dos meses, &4 contar desde
1.° de Noviembre préximo, la reduccién de los respectivos contratos
conforms 4 las signientes bases:

1> Los convenios habrin de comprender tan sélo los caminos
construidos y la terminacién de aquellos en que ol Estado lleve inver-
tido méas del 25 por 100 del coste total de las obras.

Los caminos que no se encuentren en estas condiciones se cons-
trairan en adelante con sujecitn estricta & las prescripciones de la ley
de 30 de Julio de 1904. Las sumas invertidos en ellos por el Estado se
consideraran como adelanto de subvencién,

2.* Las Diputaciones provinciales se comprometeran &4 satisfacer
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‘al Estado el. total importe de la-deuda que con 41 tienen astualmente

contraida, mas la suma 4 que ascienda el débitoal- Ilegar 4 su término

el contrato rectificado, por anualidades conseautivas, sin que en nin-

guna de ellas la cantidad entregada- pusda ser menor de 20.000 pese- )

tas. El pago debera comenzar en el ejercicio de 1909,
LosPresidentes.y los Contadores de las Diputaciones provinsisles

seran personalmente responsables del -incumplimiento de estas obli-

gacioues, y caidaran que se consigne en el presupuesto la cantidad

necesaria y de librarla en su dia 4 favor del Estado, como pagode .

atencién preferente. No podra aprobarse en lo sncesivo ningtn presu-
puesto provineial en que no resulten atendidas las-obligaciones que la
Corporacién tenga contraidas con el Estado para la construceién y
coneervacién de caminos vecinales.

8.*. Tias Diputaciones podran solicitar del Estado .auxilios para la
‘conservacién de los caminos terminados y recibidos, y le obtendran
onando hayan puesto & directa disposicién de la Junta provineial,
creada por la ley de 20 de Julio de 1904, el personal, acopio de piedra
0.cantidades en metélico de que Duadau disponer. En tales casos, y

-cuando la Junta haya recibido efectivamente estos auxilios, el Esta- -

‘do la sonceder4 una subvencién proporcionada, que en mngt‘m 6aso0 po-
dra exceder de la cifra 4 que ascienda el efectivo auxilio de la Dxpu-
tacion.

- Quedsarin rescindidos los contratos celebrados con las Dxpnta.cm-
-nes que no hayan cumplido las obligaciones que en ellos se consignan
4 que, en el plazo do dos meses antes fijado, ne se hayan acogido 4 las
venta,]as gque esta Real disposicién les otorga.

. Lios Gobernadores civiles velaran por que en los presupuetos mu-
.nicipa.le's 8o consignen las cantidades necesarias para el camplimiento
de los deberes que los Municipios contraigan para la comstruccién y

conservacién de los caminos vecinales, y deberan devolver para que .

-ae rootifiquen aquslios presupuestos en que no resulten consignadas
las cantidades comprometidas como indispensables para el pagode
-estas atenciones.

De Real arden lo digo 4 V. I. para su conocimiento ¥ efestos con-
signientes. Dios guarde-4 V, I. muchos afios. Madrid 27 de Noviembre

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES

(coxcLUsiON)

ArTicuLo 586,

. ~Cuando de la comprobacién del replantec prevenido en el art. 8.°
resultara la necesidad de variar alguna parte del proyesto, se proce -
ders inmediatamente & su modificacién, y se reformarin los concep=
‘tos correspondientes del presupuesto eon arreglo 4 10s pracios del que
8irvi6 de base & la contrata. Si la difersncia entre este wultimo y el
nuevo llega en més 6 en menos-al 10 por 100 del primero de ellos, 6 sea
el de la contrata, se rescindira &sta, y en caso contrario debera él cont-
tatista comenzar las obras y llevarlas & cabo con arreglo al nuevo
replanteo y & los precios contratados, ‘

Arriouro 57,

También se rescindira la contrata en los casos siguientes:

1. Cuando las modificaciones indicadadas en el art. 51 alteren-el
presupuesto de la contrata por exceso 6 por defecto en un 10 por 109
por 1o menos, por alteracion de los precios de las unidades de obra.

2.° Cuando se altere el prasupuesto en una quinta parte, 6 més, por
exceso O por defecto; debiendo computarse, para determinar esta dife-
rencid, todas las alteraciones gue haya experimentado el presupuesto
primitivo del contrato, por reformas del proyesto, uno 6 mas presu-
puestos adicionales 6 cualesquiera otros motivos de alzas 6 bajas que
se hubieren hecho en la obra.

Para los efectos de ser obligatoria la rescisién, es aplicable todo lo
indicado én el parrafo anterior 4 los cascs de variar el presupumesto
por las equivocaciones materiales de que trata el art. 43, 6 por resul-
tar diferencia entre el presupuesto detallado de las obras & que se re-
fiera ol art. 54 y la partida alzada que para las mismas figure en el
general de la contrata.

Cns.ndo se reunan dos 6 mas3 de las causas senalada.s anteriormente

de 1908.—<S4anchez Guerra.—Sefior Direotor general de Obras publicas. -

L L e e o .

‘podiah Acumuletse su refultado para el: efecto de #er necesaria is Tes-

cisién. Siempre que el contratists preste’ su conformidad voluntaria-
mente &4 un presupuesto adicional, deber4d hacerlo constar asi, yse
considerar& como formando parte intagra.nte del presupuesto primitivo
para los efectos de este articulo.

ArricuLo E8.

Cuando transcurra un plazo de un afic sin que pueds, el contratists
comenzar las obras ni desarrollarlasen la escala debida, por cualquier

circunstancia independisnte de su voluntad, tendra, derecho & la res-
cisién de la contrata.

Am‘tom.o 59.

Cuando e} Gobierno disponga que, despuss de cormenzadas las obras,

‘¢esen 6 se suspendan por un plazo mayor de un afio; y cuando trans-

curra el término seftalado para la ejecucién de aquéllas y sas prérro-

‘gas sin que se alce ia suspensién mencionada en el art, 62, tendré. el

contratiasta derec¢ho & la rescision.

ArTicuLo 60.

Si llegase el término de alguno de los plazos & que se refiers el ar-
ticulo 1l sin que el contratista hubiese construido las obras corres-
pondientes, se rascindira la contrata, con pérdida de la fianza, sin que
se admita & aquél reclamacién alguna ni otro derecho que el a.bono de
la cantidad de obra copstruida y'de recibo. ‘

Sélo cuando demuestre el contratista que el retraso de las sbras
fus produudo por motivos inevitables y ofrezca cumplir su compro-
miso dandele prérroga del bxempo que se le habia designado, podra la
Administracién, si asi lo tuviera por convementa, concederle la que

prudenclalmente le parezca.

ArTiquLo 61.

Siempre que se rescinda la contrata por las eausas expresadas en
los articulos 45, 55, 57.y 52, las herramientas y.deméas-utiles gae como
medios auxiliares de la construceién -se haysn ‘estado empleando-el
las obras con autorizacidén del Arquitecto, para los efectos de este ar-
ticulo, se valuaran por convenio entre la Administracién y el contra-
tista 6 por peritos. A los precios de tasacion, sin aumento alguno, re-
cibira la Administracion de dichos medios auxiliares los que se indi-
quen en las condiciones de cada contrato, 6, en su defecto, los que juz-

- gue necesarios para terminar las obras y no quiera reservar para sf el

contratista; entendidéndose que s6lo tendrs lugar el abone por este con-
cepto cuando el importe de los trabajos realizados hasta la resczsmn
no llegue 4 los dos tercios del de las obras contratadas.

Las cimbras, andamios, apecs y demas medios anxiliares anilogos
quedaran de propiedad de la cbra si asi lo dispone 1a Administracién,
asesorada por su Arquitecto, siéndole de abono al contratista la parte
correspondiente en proporeion 4 la cantidad d obra que falte por eje-
cutar, segin los cuadros de precios; si ia Administracién informada
por el arqu:.tecto reanelye no conserva.rlos, seran retirados por el con-
tratista.

. Se abonaran tamb1én lds obras e;eouta.das con arreglo 4 condicio-
nes y los materiales acopiados al pie de la cbra, si son de recibo de
aplicacién & la terminacién de aquélla y en cantidad también propor-
cionada 4 la obra pendiente de ejecucién y que no estorbe ni-dificulte
la buena marcha de ios trabajos aplicindose 4 estos materiales los
precios que margue el cuadro de detalles para ese objeto; y cuando no
estén comprendidos en 8] se fijarin contradictoriamente. También se
tomaran al contratista los materiales que, reuniendo las mismas cir-
cunstancias, se hallen acopiados fuera de la obra, siempre que lo
transporte al pie de ella en el término que al efecto se le fije.

En los casos 4 que se refieren-los articulos 45 y 59, se concedera al
contratista, ademas de lo indicado en los parrafos anteriores de este
artioulo, una indemnizacién que el Gobierno determinara, oyendo sl
Consejo de Estado, pero que nunca excedera del 3 por 100 del valor de

las obras que resten por ejecutar, ni bajara de la parte proporcional

que corresponda con arreglo 4 dicho valor, 4 los gastos de custodia de
la fianza en la Caja general de Depésitos, 4 los de anuncios de la su-
basta en la Gaceta de Madrid y en el Bolettn oficial de la provineia, y
4 la extensién del documento en que se formalice la contrata, debida-
mente justificados todos elles.

La reacisién prodacida por las causas indicadas en los articules 56
y 57 no produciri mas derecho al contratista que al reintegro de los



