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& velocidades medias de 80 6 méas kilémetros por hora: Después
viense la linea de Berlin-Hanover-Hamm, en la que se encuen-
wran, entre Hanover y Stendal (150,6 kilometros), los trenes ni-
maros 3, 7y 15, cen ciento siete, ciento diez y ciento doce mi-
nutos de tiempo de trayecto, 6 sea 84,4, 82,1 y 80,7 kilémetros por
hora; después entre Oebisfelde y Stendal (62,2 kilémetros), el
tren nim. 13 con cuarenta y seis minutos de tiempo de trayec.to,
6 sea 31,1 kilémetros por hora; enire Oebisfelde y Lehrte (72 ki-
16metros), el tren num. 14, con cincusenta y cuatre minutos y 80
kilémetros por hora; por ultimo, da Bielefeld & Hamm (66,9 kilo-
metros), 6l tren nim. 22 con cuarenta y nueve minutos y 81,9

-kilémetros por hora. Entre las otras lineas del Norte aleman,
recorridas por expresos con velocidades mayores de 80 kilome-
tros por hora, conviene citar la de Berlin-Stettin con el tren na-
mero 25 que franquea la etapa de Angermidde 4 Steitin (63,8
kilometros) en cuarenta y siete minutos, a la velocidad de 81,4
kilémetros por hora, y la de Beriin-Roderan-Dresde, con los tre-
nes de intercirculacion y tres clases numeros 53-55, de los que
uno va de Berlin & Dresde-Neustedt (188,7 kilometros) en dos
horas diez y siete minutos, con una velocidad media de §2,6 ki-
l6metros por hora, mientras que el tren de regreso emplea dos
horas veinticuatro minutos y no hace, por tanto, mas que 78,6
kilémetros por hora. ‘

En los ferrocarriles del Estado de Baden, que han acelerado
notablemente la marcha de un buen nimero de trenes desde el
servicio de invierno 1906-1907, los siguientes trenes, que hacen
etapas de por lo menos 60 kilometros sin parada, merecen men-
cionarse: entre Karlsruhe y Friburgzo (133,5 kildmetros), el tren
namero 86, con un tiempo de recorride de noventa y seis minu-
tos y una velocidad media de 83.4 kildmelros por hora; de Fri-
burgo 4 Oos (102,9 kilémetros), el tren nim. 85 con setents y'un
minutos y 87 kilémetros por hora; de Offsenburgo 4 Karlsruhe
(72,2 kilometros), el tren nim. 109 con cincuenta y cuatro mi-
nutos y 80,2 kilémetros por hora; de Friburgo & Offenburgo (62,8
kilémetros), los tres trenes numeros 1, 9 y 109 con cuarenta y
siete, cuarenta y seis y cuarenta y tres minuwos y las velocida-
des de 80,2, 81,9 y 87,6 kilémetros por hora; por ultimo, entre
Karlsruhe y Mannheim (60,6 kilometros), los dos trenes nime-
ros 86 y 85, con cuarenta y iras y cuarenta y cuatro minutos de
tiempo de recorrido y las velocidades medias de 84,6 y 82,6 ki-
lémetros por hora. Con sus grandes velocidades medixs citadas
de 87 y 87,6 kildmetros por hora, en distancias de 102,9 y 62,8
kilémetros solamente, los ferrocarriles de Baden sobrepujan,
pues, la velocidad media maxima de §6,1 kilémetros per hora al-
canzada hasta ahora, como se ha dicho antes, en la linea de Ber-
lin-Hamburgo por un tren entre Hamburgo y Wittenberge, es
decir, sobre una distancia de 159,2 kilémetros.

" Los ferrocarriles de Alsacia y Lorena hacen circular trenes
con stapas de 60 kilémetros de longitud por lo menos, 4 una
velocidad media de 80 6 mas kilémstros por hora; entre Stras-
burgo y Colmar (65,4 kilémetros), los cuatro trenes ndimeros 6,
5, 163 y 179, en cuarenta y ocho minutos, 6 sea 4 razén de $1,$
kilémetros por hora, y los tres trenes nimeros 180, 166 y 1, en
cuarenta y nueve minutos, 6 sea & razén de 80,1 kilémetros
por hora.

El autor no tiene noticia de que exista ninguna otra linea
alemana en la cual una seccién de por lo menos 60 kilémeiros
‘sea recorrida por expresos con ura velocidad media de 80 6 mis
kilémetros por hora. Mencionaremos, sin embargo, como caso
particular, que en los ferrocarriles del Estado sajén el fren or-
dinario nim. 469, de Leipzig & Riesa (65,8 kilometros), sale de
Leipzig & las seis de la mafiana y llega 4 Rissa 4 las seis y cin-
cuenta y uno, alcanzando la velocidad media de 77,4 kilémeiros
por hora, que probablemente no ha sido ain alcanzada en Ale-
mania por ningun otro tren de viajeros ordinario.—H.
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LA TEGISTACION EXTRANJERA SOGRE CASAS BARATAS

Al dar cuenta M. Roulliet en el Congreso de habitaciones ba-
ratas de Paris de 1889 del estado de la legislacién sabre las mis-
mas, decia: «La Legis/acion, ean lo que se refiere & las habita-
ciones baratas, puede ser estudiada bajo aspectos muy diversos:
la prictica, mis adn qus la teoria, demuestra que esie examen
debe recaer separadamente sobre las habitaciones que se quiere
construir, sobre las hibitaciones construidas, y, por fin, sobre
la cuestidn en conjunto, tomada de una manera generaly (2). Sin
que la Seccidn se proponga seguir la indicacién de M. Roulliet,
al analizar la legislacidn vigente sobre casas de obreros 6 bara
tas, importa tenerla en cuenta por de pronto para una primera
clasificacion de las leyes actuales, en cuanto de ese modo se se-
fiala la amplitud con que la legislacion ha considerado el pro-
blema.

Segdan M. Amoruso, pueden colocarse en la primera catego-
ria—leyes que se refleren 4 las casas que se construyan—el
Aet de 29 de Junio de 1875 y las ulteriores de 1879 y 1885, en
Inglaterra; en Suiza, la ley de 22 de Mayo de 1875; en Bélgica,

la lev de 1873; en Austria, la ley de 17 de Enero de 1883; en [ta-

lia, la ley Luzzatti, de 1903; en los Estados Unidos de América,
las leyes de 14 de Mayo de 1867, 4 de Junio de 1832,'3 de Abril
de 1883 y 27 ds Octubre de 1855 (Nueva York y Broaoklyn). En la
segunda categoria—leyes sobre casas construidas—cita las de
23 de Abril ds 1850 en Francia, Act de 1875 ya citada, y ademids
las de 1855, 1866, 1874, 1879 y 1882, en Inglaterra; la de 1.°de
Junio de 1833 y la de Noviembre de 1867, en Bélgica; la de $'de
Enero de 1885, en [talia; la de 3 de Noviembre de 18384, en Suiza
(Ginebra); la de 28 de Enero de 1866, en Dinamarea, yla de 1867
(Nueva York) y 3 de Abril de 1833 y 27 de Octibre de 1885, en
los Estados Unidos. En la tercer categoria—leyes que conside-
ran la cuestidn de la habitacién en general—estima el Sr. Amo-
ruso que deben colocarse la mayoria de las leyes citadas, y es-
pecialmente la del 22 de Diciembre de 1888, de Italia (3). ’
La Seccion no cree necesaric detenerse 4 hacer un sstudio
detallado de toda la legislacion citada; atenta al aspecto del pro-
blema que mds importa, dado el encargo recibido, acompaiia en

. ol Apéndice la traduccion 6 extracio de algnnas leyes especiales

sobre habitaciones baratas, obreras ¢ populares, limitandose
aqui & resumir las mas principales, con el objeto de poder de-
terminar las distintas formas practicas de intervencién lsgisla-
tiva en la materia. i '

Inglaterra.—Es preciso comenzar por la legislacion inglesa.
Propdnese dos fines distintos: destruir y transformar las habi-
taciones insalubres existentes, y promover y fomentsar la cons-
truceion de casas para obreros. No es una legislacion de ahora
la inglesa, tiene sus antecedentes inmediatos que conviene in-
dicar. Schonberg (4) la clasifica en cuatro grupos:

1) Leyes relativas 4 la construccién de casas para obreros
por las Autoridades locales en los centros de poblacién de 10.000
almas a lo menos; son estas leyes la’ Labouring classes lodgin-
houses Act de 1851, propuestas por lord Shafftesbury, y comple-
tada y modificada por la Common lodgin-housses Acts de 1851 ¥
1853, y por la Labouring classes dewelling-homes Act de 1866.

2) Leyes sobre la destruccién de las habitacionas insalubres,
a saber: Artisans and labourers dewellings Act de 1868, propues-
te por Torrens, completada y mcdificada por las de 1879 y 1882,

(1) Copiamos este resumen legislativo del intere.an-e libro de la Seccidn pri-
mera del [natituto de Reformas sociates, titulado « “reparacién de las bases para
un proyecto de iey de casas para obreros; casas baratas», Dicha Seccion ha estu-
diado con gran competencia el probiema de la habitacién obrers, barata 6 higié-
nica en su aspecto general, en el respecto de la zccidn social y de la intervencion
del Estado, y ¢on relacidn 4 a3 conticiones particulares del asunto en Espaia.

(3) Roulliet, Des habitations d bon marché. Compte-rendu du Congrés tenu d
Paris les 26, 27 «t £8 Juin 1889, pig. 37,

(3) ODb. cit., pdginas 21-22.

{4) Ob. cit,, paginas 330-381,
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aplicables & todas las ciudades de la Gran Bretaila de mas de
10.000 almas. En virtud de astas leyes, las Autoridades locales
tenian, en ciertos casos, trataindose-de casas insalubres, previas
ciertas formalidades, el derecho de demolerlas 4 costa del pro-
pietario, 6 si bastasen las reparaciones, de hacerlas también re-
parar & cuenta del propietario, 6 bien cerrar la casa, todo sin
que el propietario tuviera derecho & reclamar indemnizacion.

3) Leyes sobre saneamiento de barrios enteros con calles y
vias insalubres, 4 saber: Artisans and labourers dewsllings im~
provements Act de 1870, propuesta por Cross, completada y mo-
dificada por la .de 1879, y por la de 1882 para las ciudades de
més de 25.000 habitantes de Inglaterra (87 ciudades) y de Esco-
cia'(8 ciudades). Por estas leyes, la Autoridad local puede, con
la aprobacién del Gobierno, demoler las casas de barrios ente-
ros y ordenar la construccién de nuevas casas de obreros, y
eventualmente tiens dicha Autoridad el deber de expropiar las
casas que han de demolerse y construir otras nuevas (1).

4) Otras leyes para mejorar las condiciones de las habitacio-
nes, & saber: las de 1866, 1875 y 1879 sobre préstamos para la
construccion de casas obreras; el Cheap trains Act de 1383, que
autoriza al Gobierno para organizar trenes baratos de obreros.

La preocupacion capital del legislador inglés, revelada en las
primeras leyes, era la de proporcionar 4 las Autoridedes locales
medios suficientes 4 fin de mejorar la habitacion desde el punto
de vista de la higiene. Llamabanse las leyes Acts for removal

of nuisances, y se enderezaban contra las habitaciones insalu--

bres, es decir, los inmuebles que se juzgasen psligrosos por su
mal estado para la salud, 6 bien las casas ¢ paries de casas con
tal aglomeracion de gentes que constituyeran una amenaza per-
manente para la salud pablica. Esas leyes no dieron el resultado
que se esperaba, y se modificaron posteriormente. En 1884 se
practicd una importantisima encuesta por una Comisién nom-
brada en 1884: la Royal commision lo inquire into the housing of
the working classes, cuyos trabajos é informes sirvieron de base
4 la ley, en cierto modo, preliminar de 1835 (Housin of the wor-
kin classes Act). Posteriormente se ordend y codificd la legisla-
cién en el texto de 18 de Agosto de 1890. (An Aet to consolidate
and amend the Acis relating fo Artizans and Labourers dwellings
and the Housing of the workin classes.)
Esta ley consta de 103 articulos, agrupados en siete partes.
La primera parte trata de la expropiacién de grupos de casas
insalubres, y autoriza & las Autoridades locales, con la aproha-
cién del Parlamento, para adquirir terrenos y ponerse de acuer-
do.con las Sociedades y propietarios para la construceidn, sin
poder, salvo permiso especial, emprender por si mismas la re-
construceién, debiendo, en el caso de que obtuviesen este per-
miso, vender las casas dentro del plazo de diez afios. La segun-
da parte se refiere & las habitaciones insalubres consideradas
aisladamente. Si para la aplicacién de las medidas que en esta
parte de la ley se contienen fuése preciso demoler las casas re-
putadas insalubres, es preciso que el proyecto de demolicién
tenga en cuents la necesidad de procurar habitacion & los obre-
ros expulsados en virtud de la expropiacion, para lo cual se han
de construir habitaciones sanas y adecuadas en las cercanias si
es posible. La ley de 1890 atien de & losgastos de esta parte de la
misma por medio de impuestos locales, con empréstitos hechos
de conformidad con las leyes sobre salubridad piblica. En la ter-~
cera parte se trata ya directamente del problema de la habitacion
barata, de las casas para obreros. Al efecto, concede 4 las Autori-
dades locales la facultad de comprar, arrendar terrenos y casas
“afindeconstruir6 arreglar habitaciones barataspara alquilarlas.
El obrero que Jas ocupe tiene que pagar siempre su alquiler, es-
tando: prohibido dar en arriendo las habitaciones barataes 4 las
personas inscritas en los -Registros de la Beneficencia publi-
“ca. Contiene esta tercera parte algunas disposiciones encamina-
_das & fomentar la mejora de la habitacién obrera por los parti-

(1) V. As:hrott, La cuestidn de las habitaciones obraras en Inglaterra, pigi-
ras 120-121 {cits por Schonberg, ob. ctt.).
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culares y entidades. Los Comisarios de empréstitos de obras pa-
blicas estan autorizados para hacer préstamos, para construir
casas de obreros 6 mejorarlas 4 las Compaiiias ferroviarias, de
Docks, Sociedades mercantiles 6 industriales que empleen obre-
108, & las Sociedades de habitaciones obreras ¢ & cualquier par-
ticular que tenga sobre un terreno un derscho de cincuenta afos
al menos de duracién. Las otras partes de la ley no tienen inte-
rés en el respecto que aqui importa (1).

En 1899 se vot6 por el Parlamento otra ley (Small Dwellings
acquisition Act), en virtud de la cual se autoriza & las Autorida-
des locales para hacer préstamos & los particulares, & fin de fa-
cilitar 1a adquisicion de pequeiias casas, hasta los */; de la esti-
macion del valor de las mismas, no pudiendo exceder el présta-
mo de 240 libras esterlinas, reembolsables en un plazo de trein-
ta anos & lo sumo. La Autoridad local, antes de hacer el présta-
mo, debe asegurarse de que el propietario ocupa la casa, la con-
gerva en las mejores condiciones higiénicas, y que vale lo sufi-
ciente para garantir 4 satisfaccién el préstamo. El art. 3.%de
esta ley dispone que cuando la propiedad de una casa fuese ad-
quirida mediante un préstamo de los regulados por la misma, la
casa, mientras se verifica el pago del préstamos y de los intere-
ses, estara sometida & varias condiciones especiales: se deberan
pagar el principal y los intereses con toda regularidad; el pro-
pietario debera habitar la casa, que estara asegurada de incen-
dios, no pudiendo destinarse & local de venta de bebidas aleoho-
licas ni4 un uso que pueda perjudicar las casas vecinas. Al dar
cuenta M. Chevreux, en L'Annuaire de Législation étrangire,de
esta loy, la considera dentro del movimiento legislativo que en
Inglaterra persigue el desenvolvimiento de la pequeiia propiedad
territorial. Antes habianse promulgado algunas leyes favorables
4 la adquisicion de pequefias porciones de tierra por los obreros
agricolas (allotments, ley de 16 de Septiembre de 1887, y otra de
27 de Junio de 1894). Ahora «se trata de ampliar & los obreros
de la industria el beneficio de las medidas precitadas, permitién-
doles, con el auxilio de préstamos por parte de las Autoridades
locales, hacerse propietarios de una modesta habitaciéon small
house)» (2).

Bélgica.—«A consecuencia—escribe M. Siegfried—de la ani-
madora encuesta realizada por la Comisién del trabajo, Bslgica
se ha dotado, el 9 de Agosto de 1889, de una ley que hace gran
honor 4 nuestros vecinos.» «Esta legislacién—anade—hace un
llamamiento & Jas iniciativas de los obreros, de los patronos y
de todos los hombres de bien. Provoca y favorece sus esfuerzos,
los coordena y los subvenciona. Sus disposiciones pueden resu-
mirse en estos tres puntos: 1.°, la organizacién en cada circuns-
eripcidén administrativa de un Comité de patronato; 2.°, la facul-
tad concedida 4 la Caja de Ahorro y de retiro de Bdlgica para
realizar préstamos para la construccidn o la compra de casas
obreras, asi como para emprender operaciones de seguro mixto
sobre la vida; 3.°, la concesidn de exenciones fiscales a las ca-
sas nuevamente construidasy (3).

«Tal como yo concibo—decia M. Beernaert, Ministro de Ha-
cienda belga—Ia tarea de esos Comités de patronato, sera muy
alta y propia para atraer & los primeros de entre nosotros y a
los mis ilustrados. Esos Comités concentraran, en cierto modo,
ol cuidado de los intereses obreros bajo sus diversos aspectos;
tendran que favorecer la construceién de casas obreras, y sobre
todo las combinaciones mas adecuadas para convertir al obrero
en propietario de su habitacion; tendran la inspeccién de lu salu-
bridad y de la higiene; la fomentardn con premios; deberan fa-
vorecer y estimular el desenvolvimiento del ahorro.»

La facultad concedide & la Csja de Ahorro entrafia un am-
plio concurso de la mismae, seglin se ha indicado, bajo la garan-

(1) V. Aschrott, ob. cit. Thomson, Housing or the Worling Classes. The hou-
sing Handbok (1903). Stzwart, The Housing Quesstionan erd_on. Bowmaker, Hou-
ging ofthe Working Classes. Bo1zotw, Die Wuknungssrage itn England.

(2) Annuaire cit., 1899, paginas 26-27. .

(3) V. Bulletin dela Société rrancaise des habiltations.d bon marché, 1892, pé=
gina 69.

-
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tia del Estado, mediante préstamos & las Sociedades de cons-
trueeion y de crédito para la edificacién de habitaciones. En

punto & exenciones de impuesto, la ley dispensa del pago del

timbre y de registro la constitucién, modificacién y disolucién
de dichas Sociedades; reduce los derechos de registro y de ins-
cripeidn y otros impuestos. El 30 de Julio de 1892 dictése en Bél-
gica una ley reformando en algunos puntos la de 1889; en virtud
de la reforma, las exenciones fiscales otorgadas por la ley de
1889 se aplican 4 las Sociedades andénimas 6 cooperativas de
crédito que tengan por objeto exclusivo hacer préstamos para. la
construccidn 6 la compra de inmuebles destinados 4 las habita-
ciones obreras. Otra ley de 18 de Julio de 1893 modificé lo rela.
tivo 4 la exencién de impuesto en el sentido de que debe aquéllsa
aplicarse 4 los obreros que ocupen sus habitaciones como pro-
pietarios, sea como inquilinos de un arrendador que no habita el
inmueble. Por ultimo, debe citarse la ley de 16 de Mayo de 1900,
que modifica las disposiciones del Cédigo civil sobre el régimen
de sucesion hereditaria de las pequefias propiedades.

Francia.—Tres gon las leyes francesas que importa recordar
aqui: la de 13 de Abril de 1850, la de 30 de Noviembre de 1894 y la
de 12 de Abril de 1906. Ls primera no es propiamente una ley de
habitaciones baratas; pero entrafia uno de los momentos en
la evolucién del pensamiento contemporaneo en el modo de con-
siderar el asunto de la habitacién. Es la ley de 1850 una ley de
higiene, de saneamiento, y responde & la necesidad, universal-
mente reconocide, de la intervencién del Estado en el problema
de las habitaciones por causa de salud pablica. Dichs ley con-
cede a los Consejos municipales la facultad de nombrar una Co-
misién encargada de investigar las habitaciones insalubres y de
indicar las medidas de saneamiento indispensables, debiendo
seflalar Ias que no sean susceptibles de ser saneadas. Las fa-
cultades del Consejo municipal en materia de saneamiento son
las siguientes: Puede, 1.°, ordenar ciertas obras: 2.°, prohibir
temporalmente el arriendo 4 titulo de habitacién del inmueble;
3.9, expropiarlo cuando no sea posible sanearlo sino con obres
de cardcter general: El éxito de la ley no debié ser extraordina-
rio. Las estadisticas dicen que en 1858 habia 520 Comisiones de
saneamienio en 423 departamentos; en 1882 sélo funcionaban
aquéllas en cinco ciudades: Paris, Lille, El Havre, Roubaix y
Nancy (1).

Tiene un alcance muy distinto la ley de 30 de Noviembre de
1894; es ya una ley «social», que considera el asunto por el lado
tutelar y de la ingerencia del Estado en el problema, de la habi-
tacién barata del obrero. 3Cuél es surazén inmediata? La que se
hs invocado tiempo hace, antes de que la economia politica y el
concepto del Estado experimentasen las hondas transformacio-
nes 4 que ha respondido y responde la legislacién social con-
temporanea; que la iniciativa privads, el régimen de la compe-
tencia libre no resuelven por si solos el problema de la habita-
cién para las clases pobres 6 de escasos recursos. «Esta demos-
trado por la experiencia—escribia M. Challamell en 1895—que
la edificacién de casas salubres’y de un alquiler médico puede
ser una operacién comercialments buena que produzea renta
modesta perc segura. Basta para triunfar poseer conocimientos
técnicos suficientes. |Es preciso, ademas, querer! Ahora bien;
es harto cierto que hasta hoy la opinién piblica se ha manteni-
do muy indiferente y los capitalistas muy dssconfiados. Mien-
tras que en Inglaterra las Building Societies han removido mas
de 1.500 millones de francos y transformado la habitaciép de
méas de 500.000 familias, las operaciones de las Sociedades fran-
cesas de construceidn apenas si han llegado & la cifra de 10 mi-
llones. No es menos cierto que el estado de la habitacién de la
clase obrera resulta, por lo comiin, muy malo, y que contribu-
ye en una gran parte 4 la desmoralizacién genersin (2).

(1) Raffalovich, Logement de l‘ouvriére, pig. 226.
(2) Challamell, Les habitations d bon marché en Belgique et en France, pigi-
na 16.
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Y luego afiade:

«Esta evidente desproporcién entrs el mal que se trata de
vencer y los remedios que se le oponen, debia naturalmente ha
cer surgir el pensamiento de solicitar el concurso del Esta-
do» (1). ‘ :

El concurso del Estado se obtuvo mediante la ley de 1894.

«Al dfa siguiente de la Exposicién Universal de 1889, los
hombres que habfan ssegurado el éxito del grupo de la econo-
misa social, quisieron mantenerss unidos, & fin de continuar su
obra y de dar un punto de apoyo § los esfuerzos de la iniciativa
individual, cuya importancia habian apraciado. Fundaron, al
efecto, la Société francaise des habitations d bon marché..... Pura
Sociedad de estudios y de propaganda esta Sociedad, presidida
primero por M. Jules Siegfried y luego por M. G. Picot, ha hecho
irradiar 4 lo lejos la idea de la reforma social por la reforma de
la habitacion; ha suscitado nuevas tentativas ¥y contribuido 4 la
formacién de cierto nimero de Sociedades de construccién. Se
ha ocupado al propio tiempo en formular un anteproyecto que
pudiera servir de base a las deliberaciones del Parlamento. El
texto asi preparado fué propuesto al examen de la Camara por
M. Siegfried el 5 de Marzo de 1892» ).

En la Juminosa exposicién de motivos, puesta por M. Siegfried
a4 su proposicién de ley, explica su elaboracién y determina su
alcance. Después de indicar la labor de la Société francaise des
habitations & bon marché, dice que ésta ha estimado que era el
momento oportuno ¢para emprender el estudio de las reformas
pricticas que podrian obtenerse por la via legislativa en nuestro
pais. Inspirandose en el ejemplo de los paises vecinos, en las
leyes....., recogiendo algunas de las conclusiones del Congreso
de 1889, ha elaborado, sobre la base del informe del Secretario
general, M. Fleury-Ravarin, una proposicién de ley que ataca de
frente el problema de la habitacién obrera Y trate de resolverlo
con el concurso de las diversas fuerzas sociales» (3). ‘

Sobre el alcance de la proposicién de ley dice M. Siegfried:
«Si no pedimos al Poder piblico que intervenga directamente en
la construccion de casas obreras, creemos que es de su.deber
procurar 4 los trabajadores disposiciones legislativas capaces
de facilitar la accién de la iniciativa privada, ofrecidndola en
cierto modo un cuadro en el que pueda moverse libremente. Sin
duda, la ley no hace las costumbres; pero con las instituciones
que crea 6 que hace posibles puede ejercer sobre el desenvolvi-
miento de un pais un influjo saludable, 4 veces m4s eficaz que
una intervencién directay (4). ' b

. La proposicién de ley de M. Siegfried pasé & informe del Con-
sejo superior del Trabajo, que la acept6 con algunas modifica~
ciones; la Camara la aprobd y pasé al Senado, donde encontré
cierta oposicién. Esto no obstante, después de realizar en el pro-
yecto algunas reformas, especialmente sobre este altimo punto,
aquél se convirtié en ley el 30 de Noviembre de 1894.

Esta ley empieza por crear instituciones encargadas-de fo-
mentar la construccién de habitaciones baratas, siguisndo en
este punto lo establecido por la ley belgu de 1889: llamanse asas
instituclones Comités de babitaciones baratas. La misién de
estos Comités esta claramente determinada en el art. 1.° Esta-
blecido el organismo especial tutelar del servicio de las habita-
ciones baratas, la ley determina la intervencién del Estado, en- -
caminada de un modo directo 4 favorecer la construccién de las
mismas, , : .

La ley de 1894 fué recientemente reformada Y completada
por la de 12 de Abril de 1906. Esta tltima ha modificado Ia na-
turaleza de los Comités en esta forma: «Se establecera, dice, en
cada departamento uno 6 varios Comités de Patronato de habi-
taciones baratas y de preoisién social. Esos Comités tendrén por
misién favorecer las manifestaciones de la previsién social,

(1) Challamell, ob. cit., pig. 17.

(2) Challamell, ob. cit., pags. 17-18.

(3} V. Bulietin de lg Societé rrangaise dgs hadtlations G bon marché, 1892, pa=
gina 5. - '

(4) Bulletin cit., pags. 67-68,
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especialments la construceién de casas salubres y baratas, ya
sea. por los particulares 6 las Sociedades para darlas en arriendo,
venderlas 4 personas de escasa fortuna, sobre todo &4 obreros
que viven principalmente de salario, ya sea por los interesados
mismos para su uso personal.» El art. 5.° reforma y amplia lo
dispuesto en la ley de 1894 respecto 4 las exenciones de impues-
tos, y el 6.° contiene varias disposiciones enderezadas & susci-
tar la intervencisn de las Corporaciones locales en el problema
de la habitacién. Los Municipios, dice, y los departamentos pue-
den emplear sus recursos en préstamos, en obligaciones, 6 con
las condiciones que se especifican,. en acciones, teniendo en
cuenta: 1.° que las casas no pueden ser enajenadas por debajo
del precio de coste, ni alquiladas 4 precios inferiores al 4 por
100 de dicho precio; este rendimiento se considerari como una
renta libre de toda carga, especialmente de la amortizacién, en
treintz}. afios para las casas individuales, y sesenta para las co-
lectivas; 2.° que este empleo de fondos sea previamente apro-
bado por el Ministro del Comercio, con informe del Consejo su-
pei'iqr de habitacicnes baratas. Previa la misma, aprobacién, los
Municipios y los Departamentos pueden hacer aportaciones 4 las
Sociedades 4 que la ley se refiere de terrenos 6 de construccio-
nes, siempre que el valor atribuido 4 las mismas no sea inferior
a su valor real, segiin peritacion. También pueden ceder & di-
chas Sociedades terrenos 6 construcciones, sin que el precio de
cesién pueda ser inferior 4 la mitad de su valor real, y ademas
pueden garantizar hasta un méximum del 3 por 100 el dividendo
de las acciones 6 el interés de las obligaciones de las mismas
Sociedades durante diez afios 4 lo sumo, 4 contar desde su cons-
titucion. :

Italia.—La ley italiana de 31 de Mayo de 1903 se considera
como una de las mas completas. Basta leer los epigrafes de los
ocho capitulos en que se agrupan los articulos de la ley de que
$6© trata para ver como se han recogido y ordenado los diversos
elementos que el Estado puede mover 6 estimular para producir
una aceion politica y social eficaz en el asunto de las easas po-
pulares. El capitulo primero habla de los Préstamos y de las So-
ciedades cooperativas de casas populares; el segundo, de los ca-
racteres de las casas populares, venta y arriendo; ol tercero, de
las exenciones fiscales; el cuarto, de la disponibilidad de las casas
populares y anulacién del contrato; el quinto, de las casas popula-
res construidas por industriales y habitaciones rurales; el sexto,
de las-casas populares construidas por los Municipios; el séptimo,
de las entidades morales y de las Sociedades de benejicencia, yel
octavo, de la transmision hereditaria y de la expropiacion de las
casas populares. El legislador italiano ha querido recoger en una
serie de férmulas sintéticas las indicaciones de la experiencia,
las reclamaciones de los Congresos y el derecho positivo de los
demas pueblos en punto & la intervencién legislativa en el pro-
blema de las casas obreras baratas 6 populares.

La primera necesidad 4 que debe atender una ley de casas
de obreros esla de fomentar la aplicacién de los capitales ne-
cesarios; el capitulo primero de la loy italiana busca esos capi-
tales en las operaciones de préstamo que las Cajas de Ahorros,
Montes de Piedad, Obras pias, Sociedades de seguros y Caja
Na-ional de Previsién para la invalidez Y la vejez de los obreros
podran realizar con’las Sociedades cooperativas legalmente
constituidas que tengan por objeto exclusivo la construceién,
compra y venta'a los socios 6 el arrendamiento & los no asocia-
dos de casas obreras, 6 que tengan en sus estatutos para esos
fines ‘una contabilidad distinta con presupuesto aparte y ga-
rantias especiales, y que ademas se sometan 4 determinadas
condiciones.

La ley fija lucgo la esfera de aplicacién del capital moviliza-
ble y determina: 1.°, qué es lo que debe entenderse por una
casa obrera 6 pupular—el reglamento sefialara las condiciones
téenicas; pero la ley dispone que no podra aquélla venderse ni
alquilarse sino 4 familias 6 personas que tengan un ingreso no
superior al que fija el reglamento, y- en todo caso que no exceda
de 3.500 liras; 2.°, como debe efectuarse la venta y el arrenda-
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miento de las casas. Lo interesante aqui es la venta & plazos
(anuales, semestrales, mensuales 6 bimensuales), por la com-
binacién que establece del pago por amortizacién periédica
y del seguro. «Los pagos (de los distintos plazos), dice, com-
prenderan el interés y una cuota de amortizacién del capital, 6
el interés y la prima de seguro de un capital igual al pre-
clo de la casa, y en todo caso la earga que represente el se-
guro contra incendios que debe contratarse por la Sociedad cons-
tructora.n»

En cuanto 4 las exenciones fiscales, son varias y consisten
en la aplicacién general de las medidas dictadas por la ley de
28 de Enero de 1902 en favor de las Cooperativas, y ademas en
la reduccién de los impuestos ordinarios establecidos, de los de
registro y negociacién sobre constituciéon y modificacién de las
Socledades & que se refiere la ley, acciones y obligaciones de las
mismas, contratos de préstamo, inscripciones hipotecarias,
ventas, arrendamientos, contratos de seguros sobre la vida, et-
cétera, ete. Por otra parte, favorece las casas populares con la
exencion del impuesto territorial y los recargos provinciales y
municipales de la ley de 24 de Enero de 1865 por cinco afios.

La ley regula de un mecdo especial la facultad de disponer de
las casas populares; en su virlud, el comprador de una casa de
éstas no-puede enajenar & titulo oneroso y gratuito durante la
amortizacién del precio, & no ser que la Sociedad constructora
declarase que renuncia al derecho de preferencia (que se ejerce
pagando al comprador el precio estimado) y que se le reserve
su particién en el aumento de valor de la casa, resultante de la
venta al tercero. Durante el mismo periodo de amortizacién del
precio, el comprador de una casa popular no puede arrendarla
sino & familia 6 persona de aquellas 4 que se refiere el art. 4.°
de la ley, es decir, 4 las familias y personas 4 quien deben des-
tinarse la casas para gozar de los beneficios de la misma. Prevé
la ley los casos de anulacién del contrato de venta & plazos,
determinando cuando y cémo puede ocurrir este anulacién, y
disponiendo que el reglamento sefiale los modos de facilitar &
los trabajadores el traspaso, sin pérdida, de su casa 4 la Sociedad
constructors, y la rescisién del contrato de seguro cuando fuese
necesaria la transmisién del inmueble. La ley amplia sus bens-
ficios, en cuanto 4 la exencion del impuesto territorial y recar-
gos provinciales, 4 las casas populares construidas por indus-
triales, por propietarios 6 arrendadores de tierras, y por ellos
vendidas con amortizacién simple 6 con seguro, 6 bien dadas
en arriendo & sus dependientes, empleados, obreros, cultiva-
dores. :

A otro factor acude la ley para interesarle en la resclucion
del problema de la habitacion: los Municipios. Se autoriza 4 és-
tos para emprender la construccién de casas populares cuanio
fuere necesario; pero unicamente para darlas en arriendo, apli-
candolas los favores fiscales indicados, y determirando las
solemnidades y requisitos indispensables para que los Muaici-
pios puedan hacer buen empleo de la autorizacion legal.

La ley amplia los beneficios otorgados & las Sociedades, 4
los cuerpos morales legalmente reconocidos, cuyo objeto exelu-
sivo sea efectuar las operaciones para la casas obreras, y a las
Sociedades benéficas que sin espiritu de lucro proporcionen al-
bergues & los pobres por alquileres minimos.

Por ultimo, la ley italiana contiene varias disposiciones so-
bre sucesiones hereditarias, de que se hablara oportunamente.

Alemania.—En 1904 pidi6 el Reichstag al Gobierno imperial
que practicase una investigacién acerca de las medidas legales
y administrativas adoptadas por 8l y por los Gobiernos de los
Estados confederados en punto & la mejora de las habitaciones,

_ que fomentase la construceion de casas alecuadas para las cla-

ses pobres y que redactase una Memoria acsrca del efecto y al-
cance de tales medidas. Accedid el Gobierno a lo solicitado, am-
pliando la investigacién 4 todo lo referente & construceién de ca-
sas, inspeccién de las mismas, impuestos sobre la propiedad ur-
bana é intervencidn del Estado, Provineia y Muniecipio en la edifi-
cacién de habitacionespara los obreros y empleados de-poco suel-

-
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“do. El Gobierno imperial ha procurado desde hace mucho tiem-
po que los empleados y obreros que de él1 dependen cuenten con
casas baratas é higiénicas. Mientras unos departamentos ad-
ministrativos construyen edificios con el dinero de que les es
dado disponer, otros alquilan casas y las subarriendan a sus
empleados 4 bajo precio, y otros subvencionan 4 las Sociedades
constructoras para logrsr el mismo fin. Estas subvenciones, sin
embargo, solo se conceden & las Sociedades que trabajan sin
perseguir un lucro y se contentan con el 4 por 100 de interds, y
aun en estos casos es preciso que hagan falta las casas cons-
truidas por las Empresas privadas 6 particulares. Las subven-
ciones de que se trata otérganse con preferencia 4 las Socieda-
des que no venden las casas que construyen, sino que se limitan
4 alquilarlas; cuando se estipula la venta, se imponen determi-
nadas condlciones para impedir la especulacién. Exigese que
las casas reunan condiciones satisfactorias en cuanto & tamailo,
distribucién y disposiciones sanitarias, y que su alquiler corres-
ponda & los medios econdmicos de la clase pobre, siendo de to-
dos modos inferiores 4 los alquileres de las demas casas. El an-
ticipo que se hace 4 estas Sociedades equivale al'80 6 90 por 100
del valor de la casa, comprendido el terreno, ¢ el valor integrn
de la casa sin el terreno. Los préstamos se hacen con hipoteca

~al3 por 100, mas1 6 1/, por 100 en concepto de reembolso
del capital. Las Sociedades pueden pagar la deuda anuacidndo-
lo con tres meses de anticipacidn, paro el Imperio zo puede exi-
girla sino al cabo de diez afios. Hasta ahora no han dejado nun-
ca de pagarse los intereses ni ha peligrado el capital adelan-
tado.

- El Imperio aleman utiliza los terrenos del Estado para edifi-
car habitaciones obreras; y para imvedir que éstos se destinex
4 otros usos, no vende, sino que concede aquellos terrenos por
un espacio de tiempo que oscila entre sesenta y cinco y ochenta

" afos, al cabo del cual el Estado se incauta de los edificios, Con
objeto de que los concesionarios cuiden de la buena conserva-
cion de éstos, se estipula la devolucidon de la cuarta parte del
valor de los mismos al terminar el plazo de concesién. Los con-
tratos entre el Estado y las Sociedades concesionarias determi-
nan que los terrenos estén destinados exclusivamente 4 casas
apropiadas para obreros, empleados de poco sueldo 6 personas
de posicidn andloga, 6 4 instituciones benéficas cuyo fin sea el
bienestar de esa misma clase de individuns. Los alquileres no
pueden ser superiores 4 la cantidad necesaria para cubrir los

intereses, ol reembolso del capital y los gastos de administra- -

cién. En 1904 se concedieron 215 acres 4 Sociedades constricto-
ras. Segtn los Sres. Turot y Bellamy, de 1901 & 1905 se habian
destinadd & las habitaciones, en préstamos, 18.750.000 mar-
cos (1).

Los Estados confederados han tratado también de resolver el
problema de las casas obreras, aunque no todos han demostra-
do el mismo interéds ni le han reconocido los mismos caracteres
de urgencia que Prusie, donde se han promulgado variasleyes
autorizando y reglamentando el empleo de fondos del Tesoro en
la construccién de casas para obreros-y empleados del Estado, y
‘otras relativas al aspecto financiero dal problemea. La ley de 21
de Mayo de 1861 redujo el impuesto sobre las construcciones 2
favor de las casas de obreros y artesanos; la ley de 24 de Jurio
de 1891, referente &l impuesto sobre la renta, declaré exentas
del mismo & las Sociedades inscritas de construceidn, cuyosine-
gocios no se extienden mas que 4 sus miembros; la ley de 24 de
Junio de 1891, sobre impuesto industrial, establece ura exencién
aniloga, y la ley del Timbre de 31 de Julio de 1895 concede otras
ventajas. Una ley de 20 de Septiembre de 1899 exime 4 las So-
ciedades de edificacién de ciertos honorarios legales. La legis-
lacion, pues, se ha esforzado en favorecer lag Empresas de edifi-
cacién, procurando evitar la especulacion.

El dissurso prusiano de la Corona de 8 de Enero de 1901 en-
comié la importancia de la reforma de las habitaciones obreras

(1) Le Superpeuplement et les habilutions a bon marché, pag. 413 (Parf{s, 1907),
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¥ le di6 nuevo impulso. Los decretos expedidos per los Ministe

rios de Comarcio é Industria, [nterior, Obras piblicas y Agricul:

tura llamaron acerca del particular la atencién de las Autorida~
des locales, que ya habian reunido numerosos materiales esta-
disticos. Daduciasg de ellos la existencia de coandiciones abso-
lutamente imposibles en las casas de los pobres. Los alquileres:
equivalian, por término medio, & la cuarta 6 quinta parte de los
ingresos del obrero, y esto daba lugar 4 que las familias se aglo-
merasen en casas pequeiias con grave perjuicio de la higiene y
de la moralidad. En todas partes se notaba carencia de casas
baratas por haberse derribado las antiguas y no haberse edifi-
cado otras nuevas., Con el fin de remediar estos males se pro-
mulgd en Prusia una ley modificando la de 2 de Julio de 1875,
sobre reforma de calles y apertura de calles nuevas én ciudades
y distritos rurales. La nueva ley ampara el derecho del ciuda-
dano 4 respirar el aire puro; prohibe la aglomeracién; insiste
en que se cumplan todas las prescripciones higiénicas; modifica
en beneficio de las casas obreras los impuestos locales, etc.;
prohibe que se utilicen para vivir habitaciones que se hallen en
mal estado 6 sean tan humedas que determinen un dafio 4 la sa-
lud; las habitaciones destinadas 4 una familia deberan tener co-
cina; las habitaciones para vivir, cocinar 6 dormir deberan te-
ner, por lo menos, 10 metros cubicos de espacio y 4 metros cua-
drados de superficie por persona; las casas deberar ser lo sufi-
cientemente grandes para que los mayores de catorce afios pue-

. dan dormir er habitaciones separadas; los criados deberan te-

ner habitaciones salubres, provistas de puertas que puedan ce-
rrarse, y, por ultimo, se regula el alquiler de habitaciones por
los dueflos de casas de huéspedes en interés de la higiens y de
la moralidad. Estas disposiciones las califica la lay de mini-
mum, y la policia pueds ampliarlas y aplicarlas rigurosamente.
La inspeccién de las habitaciones incumbe & las Autoridades
locales, ateniéndose 4 los reglamentos de la policia. Las ciuda~
des que cuentan con mas de 100.000 almas deben erear una ofi-
cina de habitaciones (Woknungsamt), encargada de velar muy
especialmente por los intereses de las clases pobres. Estas ofi-
cinas dispondran de un personal entendido y de suficiente nua-
mero de Inspectores. Las ciudades mas pequelias podran crear
oficinas de este género, y, en todo caso, dispondran de suficiente
namero de Inspectores, pudiendo asociarse varios Municipios
para sostener una oficina. Los Inspectores podran presentarse
sin previo aviso en las habitaciones que deseen visitar. La ins-
peccidon debera verificarse, tratandose de casas particulares, en-
tre nueve de la maflana y seis de la tarde, y tratdndose de casas
de huéspedes, entre seis de la mafians y nueve de la noche. Las
deficiencias que se encuentren podran remediarse por vis de
conssjo y por via de conminacion, interviniendo la policia en
caso necesario. ' :
Con fecha 11 de Julio de 1904 se promulgé una ley peniendo
4 disposicidén del Gobierno un erédito suplementario de 15 mi-
lloneg de marcos, al efecto de emplearlos, de conformidad con
la ley de 13 de Agosto de 1895, en la concesién de subvenciones
para mejorar las condiciones de alojamiento de los obreros em-
pleados en establecimientos del Estado y también de los funcio-
narios modestos de éste. Los 15 millones se habrian de obtener
contratando un empréstito mediante la emisiéa de una cantidad
correspondiente de obligaciones, determinando el Ministro de
Hacienda el valor de éstas, el interés y las demas coadiciones
del empréstito. La labor del Estado prusiano en materia de ha-
bitaciones obreras es una manifestacion, entre otras; de lo que
aqusél hace en beneficio de sus operarios 6 dependientes. En Me-
moria reciente (1908) del Ministro de Industria y Comercio de
Prusia acerca de las instituciones de beneficencia en favor de
los obreros de las minas y salinas del Estado, puede verse. con
todo detalle 1o hecho por éste. En lo referente 4 casas obreras,
dice la Memoria que se han construido 8.636 casas con 18.962
habitaciones para olros tantos obreros, procurando que sean és-
tos y no el Estado el que las edifique, & cuyo efecto se conceden
préstamos y se otorgan primas. En las obras del BEstado existen
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ademas 32 casas de dormir con 5.000 camas. Este servicio esta
muy perfeccionado en Saarbriicken, donde funcionan 27 alber-
gues con 4.869 camas. De la salud y la higiene de Jos obreros se
ocupan 68 establecimieutos de bafos, & los que acuden diaria-
mente unos 31.000 trabajadores, asi como otras instituciones
destinadas a4 evitar las enfermedades profesionales, especial-
mente las producidas por el plomo, y 4 prestar los primeros au-
xilios en caso de accidentes. Para la alimentacién de los obre-
ros existen en 24 establecimientos 6 talleres 12-comedores y 46
cocinas para 70.600 obreros. A éstos se les facilitan suplementos
de salario 6 se les venden productos comprados al por mayor
con objeto de que se alimenten bien.

Los demas Estados alemanes, especialmente Baviera, Sajo-
nia y Wurtemberg, han tomado disposiciones analogas & las de
Prusia, sobre todo con relacién & los obreros do ferrocarriles.
En Baviera existen, formando parte integrante de la Adminis-
tracién, 819 Comisiones de habitaciones (Wohnungs-Kommissio-
nen). Como en Prusia, los departamentos ministeriales han he-
cho mucho por mejorzr las casas de sus empleados y obreros; la
Adminisiracién de ferrocarriles posefa 8.860 casas & fines de
1902, y el Estado habia concedido importantes auxilios en con-
cepto de préstamo & las Sociedades de edificacion.

Una ley sajona de 1892 autoriza al Estado para.emplear
1.500.000 marcos para proporcionar habitacién & los obreros y 4
los empleados de ferrocarriles.

En 1898 se voté una suma igual para la construceidon de ha-
bitaciones obreras.

Austria.—La ley de 9 de Febrero de 1892 para sl fomento de
las casas populares contiene ciertas exenciones de impuestos &
las construidas por los Municipios, Sociedades y establecimien-
tos de uiilidad publica para los obreros; 4 las Asociaciones obre-
ras, para. sus miembros; 4 las empresas de fabricas, para sus
operarios. Las exenciones duraban veinticuatro anos. La, ley,
ademas, fijaba las condiciones de las casas y el alquiler maxi-
mo. En 8 de Julio de 1902 dictése otra ley que contiena privile-

gios 6 concesiones fiscales, que consisten en la exencién de im-
puestos. Quedan libres, dice el art. 1.°, § 1, durante veinticua-
tro afios, de los impuestos sobre casas, las destinadas & ofrecer
4 los obreros habitaciones sanas y baratas, construidas en un
serreno no edificado 6 en terreno ocupado hasta entonces por
una. casa completamente demolida. Los beneflcios favorecen, en
primer término, &4 las casas de famllias en grupos, pero con
ciertas condiciones; por ejemplo: que no estén destinadas 4 mas
de seis familias, ni tengan mis de tres pisos; benefician ademis
4 las.casas -destinadas 4 personas aisladas; pero cada habita-

¢i6én no debs contener mas de tres personas, con separacién de.

sexos; por ultimo, aplicanse también aquéllas a albergues de
noche construidos por patronos, Municipios, Sindicatos obreros,
4 los establecimientos populares, casas de baifios, salas de lec-
turas,. ete. La ley fija ciertas condiciones de las casas en cuanto
4 su capacidad y extensidn; determina quiénes son obreros 4 los
efectos de la ley (dependientes de empresas agricolas 6 indus-
triales, 6 de oficinas publicas 0 privadas, con sueldo fijo 6 va-
riable, que tengan un ingreso inferior &.1.200 coronas, sison
solos; 1.800, si forman familia de dos & cuatro individuos, ¢ de
2.400, si la familia es de cinco 6 mas, aumentandose estas cifras
en un cuarto para Viena y en un octavo para las poblaciones de
mas de 50.000 almas).

Dinamarca.—Son varias las leyes dictadas en Dinamarca so-
bre casas para obreros: la de 16 de Febrero de 1866, estable-
ciendo clertas exenciones ds impuestos en favor de las habita-
ciones pequefias; la de 16 de Abril de 1873, amphando las ex-
cepciones antes indicadas 4 otras casas, y facuitando al Gobier-
no para otorgar los mismos beneficios & las Asociaciones cons-
tructoras de habitaciones baratas cuando el interés del capital
no pase del 4 por 100; y la de 26 de Febrero de 1898, autorizan-
do al Ministro de Hacienda para hacer, ' con fondos del Tesoro,
hasta 1907 y en los limites de un maximum de 2 millones de co-
ronas, préstamos al 4 por 100, comprendida la amortizacién, &
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los Municipios y 4 las Sociedades que construyan casas obreras
buenas y salubres, con la condicién de que el excedente posible
sea aplicado en el mejoramiento y progreso de la obra que per-
siga la Sociedad que ha solicitado el préstamo.

RESUMEN DE LA INTERVENCION DEL ESTADO, SEGUN LA LEGISLACION

Considerandc la legislacién sobre casas baratas en conjuato,
son varias las formas de intervencién del Estado en la resolu-
cion del problema que resultan organizadas y aplicadas. Es con-
veniente determinarlas de una manera concreta, por tratarse de
medios aplicados, de formulas prdelicas, de instituciones que
Suneionan positivamente:

1.° En primer lugar debe sefialarse la creacién de Comités
especiales como en Bélgica y Francia; la organizacion de estas
instituciones permanentes y distribuidas por el pais con un Con-
sejo superior (Francia), indica la importancia administrativa de
la cuestién, que exige el establecimiento de todo un seroicio de-
pendiente del Estado.

2.° La facilitacién de los capitales necesarios: es quizd éste
el nudo del problema, pues dicho se esté que si el capital esponta-
neamente acudiese a la construccién de habitaciones baratas en
condiciones adecuadas, es decir, en cantidad suficiente y ofre-~
ciendo las casas dadas en arrendamiento por un alquiler modes-
to, y las destinadas 4 la venta en plazos y precios econémicos,
la intervencion del Estado tendria otro caracter. Las leyes han
acudido 4 esta necesidad de varias maneras. La ley belga de
1989 ha procurado movilizar el ahorro, auterizando a la Caja
general de Ahorro y Retiro para emplear una parte de sus fon-
dos disponibles en préstamos destinados & la construccion 6
compra de casas obreras. La legislacién francesa ha imitado la
belga. La ley italiana también ha acudido al mismo expediente
de autorizar 4 las Cajas de Ahorros, Montes de Piedad, Obras
pias, a fin de que puedan emplear parte de sus capitales en
préstamos para la construceidn y adquisicidén de casas popula-
res. La legislacion inglesa sigue otro procedimiento: la ley de
1889 dispone que las Autoridades locales puedan anticipar dine-
ro al que habite una casa con el objeto de facilitarle la adquisi-
¢ion de la misma. La ley de Dinamarca de 26 de Febrero de 1898
adopta el procedimiento ds los préstamos, hechos directaments
por el Estado sobre un crédito destinado & ese fin, En Noruega
se constituyé en 1390 un fondo de préstamos subvencionado con
3 millones de coronas para construir habitaciones obreras.

3.° Concesién de una garantia 4 fin de asegurar un cierto in-
terés minimo & las Empresas constructoras de casas, como hace,
por ejemplo, la ley de 1906 francesa, que autoriza 4 los Municl-
pias y departamentos para garantir hasta con el 3 por 100 como
méximum el dividendo de las acciones 6 el interés 'de las obli-
gaciones de las Sociedades de casas baratas durante diez afios
(articulo 6.°, parrafo 4.°).

4.° Concesion de terrenos en arriendo, venta 4 largo plazo 6
gratuitamente destinados 4 la edificacién de casas baratas.

5. Exenciones de impuestos; es este un medio muy aplicado
(V. Bélgica, Francia, Austria, Italia). La tendencia general es Iz
de eximir del pago de todo 6 parte de los impuestos por un largo
periodo de tiempo, tanto & las Sociedades 6 Empresas construc-
toras de casas baratas 6 que faciliten su edificacidn, como 4 las
casas mismass, siempre que se acomoden & las exigencias higié-
nicas y scondmicas formuladas por la ley 6 por los suplementos.

6.° Establecimiento del seguro mixto & fin de facilitar 4 los
‘obreros la adquisicion de las casas mediante el pago gradual de
su precio en plazos, con la garantia de dicho seguro en caso de
fallecimiento del obrero deudor asegurado. Establecido este se-
guro por la ley belga, se considera como una de las férmulas
mis eficaces para facilitar la adquisicién de casas por las per-
sonas de escasos recursos. «La Caja general de Ahorro y Retiro
queda autorizada, dice el art. 8.° de la belga, para practicar ope-
raciones de seguro mixto sobre la vida con el fin de garantir el
reembolso en un vencimiento dado—94 & la muerte del asegura~
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do si ocurre antes de este plazo—de los préstamos contratdos
para la construceion de una habitacién.» Esta disposicién, dice
M. Challamel, es digna de ser notada, porque es la formula tl-
tima de un sistema que tiende 4 convertir al obrero en propieta-
Tio el dia mismo en que toma posesién de la casa.

La ley francesa de 1891 (art. 7.°) habla del seguro temporal,
con el objeto de garantir 4 la muerte del asegurado, si ocurre
antes del periodo de amortizacién pactado en el contrato, el pago
de las anualidades pendientes; la ley de 19)6 sstablece una for-
mula. «La cifra mixima del capital asegurado—dice el parrafo
2.9 del art. 7.°—ser4 izual al precio de coste de la habitacién
barata.» «3i el seguro—afiade—se contratase mediante una pri-:
ma unica, anticipada por el prestador beneficiario al deudor. la
cifra maxima indicada antes se aumentara con la prima unica .
necesaria para asegurar i la vez dicha cifra y asta altima pri-
ma, La prima del seguro se ingresara directamente en la Caja
Nacional por el prestador beneficiario al hacer la inseripeidn del
seguro.» La ley italiana de 1903 también regula el $eguro como
medio de facilitar y garantir la adquisicién de las casas baratas
(articulo 5.9). :

7.° Modificacién de las reglas del derecho civil sobre suce-
sién hereditaria, 4 fin de evitar las dificultades de la division, é
impedir por tal manera la disolucién material del hogar creado
6 en vias de creaci¢n mediante la adquisicién de una casa apro-
piada. ' ' :

8.° Intervencién de los Municipios. Esta prevista y regulada
con gran minuciosidad la intervencién de las autoridades loca-
les en las leyes inglesas; la ley italiana dedica 4 la intervencion
de los Municipios en el problems de la habitacion uno de sus
capitulos; la ley francesa de 1906 también habla de dicha inter-
vencioén, aungue con un sentido m4s limitado y estricto; no pasa
de una autorizacion especial para el empleo de sus fondos y re-
cursos en fomentar la vida de las Sociedades constructoras de
casas baratas; tienen otro alcance las leyes ingless é italians;
ambas colocan 4 las representaciones locales ante el problema
Practicamente considerado. y las autorizan para acomsterlo de
una manera directa y total. No se trata sélo de emplear fondos
en Sociedades constructoras, sino de acometer de frente, en de-
terminadas circunstancias, la mejora de las habitaciones de un
barrio. «Cuando se reconociese—dice la. ley italiana de 1903—Ila
necesidad de proporcionar slojamientos 4 las clases humildes y
no hubiese Sociedades cooperativas de construccion de casas, ni
fuese suficiente la accién de los institutos & que se reflere el ar-:
ticulo 22 (entidades morales dedicadas 4 las operaciones para
casas particulares y Sociedades benéficas), se autoriza 4 los Mu-
nicipios para emprender la construccion de casas populares,
pero lnicamente para darlas en arriendo.» En cuanto a Inglate-
rra, bastara recordar las autorizaciones otorgadas 4 las autori-
dades locales para transformar los grupos de casas insalubres
¥ los barrius, ete., ete.

9. Por ultimo, debe citarse la intervencién del Estado en el
fomento y mejora de la habitacién para sus propios obreras y

- empleados, como patrono modelo, segin puede verse en Alema-

nia, y especialmente en Prusia.

FL PASADO, EL PRESENTE Y EL PORVENIR
DE LA TELEGRAFIiA SIN HILOS

——

La telegrafia ordinaria se sirve de un transmisor, de un re-
ceptor y de upa linea constituida por un conductor metalico. Al-
gunaé veces, sin embargo, la linea es reemplazada por la tierra:
esta es la telegrafia por conductibilidad del suelo 6 del agua.
Cuando la distancia 4 recorrer es demasiado considerable, la
transmisidn direcia es muy costosa 6 demasiado lenta, se frac-
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ciona este espacio. Para ello se hace uso de trasladores. que're-
manipulan automaticamente cada sefial recibida y la transmi-
tea de una estacién i otra, casi sin pérdida de tiempo. Ua des-
pacho puede de esta manera, rapidameante y sin grandes gastos,
dar la vuelta al mundo.

Como su primogénita, la telegrafia inalambrica hace aso de
un transmisor, de un receptor y, eventualmente, de un repeti-
dor, desempefiando el mismo papel que ol traslador, pero sin ne-
cesidad de linea. Puede muy bien hacerlo asi, pues la linea no.
es en la corriente eléctrica lo que las orillas de un rio son 4 sus
aguas, sino que es el riel que sirve de gufa & la corriente en su
camino. Es el medio que envuelve el hilo, el hipotético éter, que
vibrando transmited lolejos la expresidn denuestros pensamien-
tos y deseos. La telegrafia inaldmbrica no necesita, pues, de
este riel, de este eje del movimiento del éter que es el hilo y se
limita & hacer vibrar el éter por la radiacion electro-magnética
U€ provoca, y es esto precisamente lo que la distingue de la te-
legrafia habitual. Este hecho no implica la ausencia de toda
restriccion; algunas veces se guia ests radiacién en una direc-
cién determinada por medio de reflectores. El éter no es indis-
pensable & este género de telegrafia; las vibraciones del aire
pueden realizarla. Por otra parte, todas las frecuencias de vi-
bracién del éter pueden convenir. La telegrafia inalambrica
dispone, pues, como medio de realizacién, de las ondas sonoras,
de las ondas luminosas, de'las ondas calorificas, de las ondas
electro magnéticas y todas las formas de la energia radlante, el
sonido, la luz, el calor, la electricidad y el magnsetismo le con-
vienen. En estas condiciones, no séra, pues, una asercion teme-
raria la de afirmar que la telegrafia inalambrica ha nacido con
la humanidad, ) .

4Como se propagan las ondas sobre las cuales esta basada la
telegrafia inalambrica? . : ,

Supongamos una piedra de un peso dado, 10 gramos, por
ejemplo, cayendo de cierta altura, supongamos un metro, enun
esianque de agua tranquila, 3qué efecto produce esta caida so-
bre la superficie del agua?

Se forman ondas circulares que se propagan hasia cierta dis-
tancia. .

Si la misma experiencia se hace con uns, piedra que pese 20
gramos en lugar de 10, la altura de la caida siendo la misma, el
efecto sera mas fuerte; las ondas se propagaran a una distancla
mas grande. El aumento de'la distancia de propagacién nece-
sita, pues, un aumento de peso, un aumento de masa.

Si se repite todavia la experiencia, pero aumentando esta
vez la altura de la caida, en la relacién, por ejemplo, de 2, 36 4
metros, se observara que la onda se propaga tanto mas lejos
cuanto sea mayor la altura, 6 que la velocidad adquirida por la
pledra sea mas considerable y la presién ejercida sobre el agua
por la piedra mucho mas fuerte.

La propagacién de las ondas & lo lejos nacesita, pues, una
gran presion de la piedra sobre el agua.

Recuperemos ahora nuestra piedra, y por un medio meca~
nico, sumerjamosla varias veces seguidas en el agua. Las on-
das se propagaran tanto mas lejos, cuanto méds inmersiones se
realicen en un tiempo dado, 6 lo que es lo mismo, 4 medida que.
la frecuencia del movimiento sea mas grande. -

En resumen, para transmitir & lo lejos las ondas sobre una
superficie de agua tranquila, necesita un cuerpo que tenga un.
gran peso, 0 bien ejercitar una fuerte presién sobre el .ague, 6
bien de estar animado de un movimiento continuo ¢ de respon-
der 4 varias de estas condiciones.

Si razonando por analogie, aplicamos ahora estas conclusio-
nes & las ondas eléctricas, veremos, admitiendo la semejanza
enire el peso de la piedra y la intensidad de la corriente elsc-
trica, la de la presion ejercitada por la piedra y la de la presion
0 tensién de la corriente, veremos claramente que para propa-
gar-a lo lejos las ondas, 6 1o que es lo mismo,. para-.comunicarse.
4 gran distancia por la telegrafia inalambrica, es preciso de on-
das intensas, de alta tensién y de gran frecuencia.



