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modernos empleados en todos los paises; Exposicion que perma-
necié abierta seis meses, Y que obtuvo un éxito completo.

El Comité lleva & cabo su misién con verdadero entusiasmo:
envia delegados & los dem4s paises; formsa parte del Comité In-
ternacional de incendios; tiene corresponsales en todas las Na-
ciones, y acaba de fundar upa libreria internacional de este
ramo; pero desde luego considera que la estacién de ensayos es
la parte esencial de su obra, y puede decirse que en ella reside
la ensefianza técnica del mundo civilizado. Asf se han fundado
4 su imitacion instituciones anlogas en los Estados Unidos, en
Alemania, en Béigics, en Rusia y en otras Naciones, ¥ de todas
partes se envian productos & Londres para su ensayo en aquella
estacidn matriz que ofrece toda clase de garantias.

Los gastos 4 que dieron lugar la instalaci6n y las investiga-
ciones de la estacién de ensayos fueron soportados por los do-
pativos de los miembros del Comité. Los que ocasionan las prue-
bag de materiales 6 sistemas solicitados por particulares los
abonan los interesados, variando su importe segun la importan-
cia y duracién de las experiencias, debiendo hacerse notar que
el trabajo de los miembros del Comité es voluntario.

Las pruebas se hacen en condiciones que ofrecen completas
garantias,y los resultados practicos se somsten al estudio atento
y detallado de una Comisién especial, y son registrados asi
como fotografiados durante el curso de las operaciones.

El autor hace constar la importante tarea de los miembros

del Comité, y solicita la proteccién de su Gobierno para una
institucién que realmente tiene caricter nacional y humani-
tario.—L.
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FABRICACION DE BLOQUES DE HORMIGON

EN LOS ESTADOS UNIDOS

Constituye una industria que va adquiriendo gran desarrollo
en aquel pais, y La Reoue Mineralurgique deseribe una impor-
tante instalacién de este género montada en las orillas del
Mississipi.

La situacién no ha podido ser mejor escogida, pues estd flan-
queada por el rio, del cual se toma la arena empleada en la fa-
bricacién, y por un ramal de ferrocarril que proporcions inme-
diata salids de los sillares. Ei edificio mide 14 por 7 metros, ¥y
contiene una seccién de dos pisos del mismo ancho y 10 metros
de altura, en el que se halla instalada toda la maquinarid. Uno
de los pisos sirve de depésito para la desecacién de los bloques,
y tiene como complemento un tinglado de 21 metros ds longitud.

La arena extraida del rio se vierte en el deposito de un ele-
vador de rosario, 4 unos 2 metros por debajo del primer piso, ¥
aquél lo descarga en la cima del edificio en una criba que separa
la arena y la grava y las envia respectivamente & dos depbsitos
superiores & la amasadera de cemento en ol segundo piso. El ce-
mento es acopiado en una tolva analoga, y todos los depositos
vierten en una tolva comun, en la que hay montado un aparato
de medida, consistente en un cilindro de fundicidn, con una hen-
didura de 125 milimetros de ancha que corre por toda su longi-
tud, cuyas extremidades estan cerradas y que se ponen en mo-
vimiento por una manivela montada en un vastago que pasa &
través del centro del cilindro. Una amasadera de cemento se
emplea para la fabricacién de la pasta, cuyas proporciones ordi-
narias sonde 1 4 5.

Una vez que la mezela estd bien batida, el hormigén cae
desde la amasadera & otra tolva dispuesta en la parte posterior
de la prensa, pasando por otro aparato de medida analoga al an-
tarior, y se vierte en un carreién que sostiene una caja, cuya
capacidad es la conveniente para los materiales que han de for-
mar un bloque. El carret6n, que circula por una estrecha via fé-
rrea, recorre una distancia de 1,50 metros, transportando la caja
de horinigdn 4 la parte superior del molde de la prensa, en el cual

deposita su contenido, abriendo su fondo con una palanca ado-

cuada. La prensa desciende entonces,y comprime el bloque hasts

reducirlo al espesor conveniente, momento en el cual el molde -

se abre, quedando el sillar formado mediante la aceion de dos
bordes salientes que se introducen perpendicularmente en la
placa de apoyo del blogue. Concluida esta operacion, la prensa
retrocede, retirando consigo el sillar y depositandole sobre un
caballete; que es conduecido por otro carreton & la camara €n que

ha de verificarse su desecacién, la cual exige, generalmente, '

unas cuarenta y ocho horas, & partir de su fabricacion.

La fuerza motriz la suministra un motor de induceion, giste-

msa Westinghouse, de 7,50 caballos, con la tensién de 220 vol-
tios y 60 periodos, que marcha con la velocidad de 1.200 revolu-
ciones y conduce una linea de arboles que giran 4 300 vueltas
por minuto. Sobre la linea de arboles pasan correas que los en-
lazsn con un tren de engranajes automaticos de perada éinver-
si6n, analogo & los empleados en el servicio de los ascensores;

este mecanismo esta enlazado por medio de otra serie de correas

y de un corto contraarbol & la prensa, cuye presién es de 120
toneladas, y que se detiene automaticamente en los limites de
su carrera, que viene 4 ser de 30 centimetros, comprimiendo los
bloques, & los que presta una densidad uniforme y un espesor
constante de 20 centimetros. ' :

Se agegura que con esta maquina tres’ hembres y dos chicos
pueden fabricar un lote de 300 blogues por jornade de diez horas,
y en tales condiciones el precio de coste resultaria de 124 15
céntimos por sillar.—L.
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LA POLITICA ECONOMICA MUNDIAL

Y NUESTRA REFORMA ARANCRLARIA

POR

D PABLO DE ALZOLA Y MINONDO

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos (1).

i

(CONTINUACION)

Es preciso advertir que el perfeccionamiento de los medios
de transporte terrestres y maritimos, la mejora de los puertos,
ol descenso del coste de los arrastres y de los fletes y la coloni-
zacién de las inmensas y fértiles llanuras americanas, habia
producido una revolucién en los mercados europeos con el des-
censo insélito en los precios de los cereales, de los hierros y de
otros articulos. La invasién creciente de las importaciones de
Francis, Austria Hungria y Rusia les determind & seguir el mis-
mo rumbo reforzando sus respectivos aranceles. :

Mis adelante surgieron las concentraciones de los capitales
invertidos en las grandes industrias en forma de sindicatos truts
6 kartells, organizados con objeto de evitar la ruinosa compe-
tencia; pero el exceso de productos les llevé 4 forzar las expor-
taciones mediante primas para colocarlos en los mercados ex-
tranjeros por medio del dumping, & veces, por debajo de los pre-
cios de costo, sistema que desconcertd las ventas con esta gue -
rra desleal, exigiendo para combatirla tarifas muy altas 6 me-
didas de represalias, como las adoptadas por el Canada y otros
paises creando las recargos compensadores. _

Todos estos resortes empleados para violentar la entrada en
los paises extranjeros han exigido la implantacién de sucesivas

subidas de derschos, repetidas, & veces, en progresion creciens

te. El nuevo Arancel aleman constituye para los productos agra-
rios y algunos industriales la cuarta elevacién desds el afio 1879,
y cuando al discutirse en 1901 en la Camara federal combatian
18 reforms. por los recargos introducidos contestd el Canciller
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Billow: «Si no exportamos mercancias tendremos que exportar
hombres», indicando que la decadencia industrial y agricola se
traduciria en la falta de trabajo y la emigracin.

La Reptiblica francesaha encontrado también en un régimen
de tarifas altas en todos los ramos vulnerables, y en otros me-
dios de mantener la exclusiva de los servicios ptiblicos para sus
industrias, el modo de sostener el elevado presupuesto de gastos
derivado de los desastres, y como los gobernantes conspicuos
han planteado la reaccién econdémica de nuestros dias, citare-
mos la opinién de M. Meline, el jefe del proteccionismo en la
Naci6én vecine, alma y repporteur del Arancel vigente. «El me-
jor sistema aduanero es el que asegurs mayor cantidad de tra-

‘bajo al pais.»

Italia ha realizado la misma evolucidn, desde las tarifas fis-
cales haste las muy crecidas que rigen ahora en ciertas clases.
El Ministro de Hacienda Signor Luzatti en su discurso de expo-
sicién financiera hecha en la Camara al presentar los presupues-
tos del afio 1905, decia: «El libre cambio ha sido repudiado por
los pueblos més sabios en la economia politica del antiguo y del
nuevo continente; la vieja ciencia econdémica no interviene ya
en el gobierno del mundos, frase que ne puede ser mas grafica
ni concluyente. »

Los Estados Unidas de América fueron un pais agricola du-
rante el periodo colonial, no consintiéndoles entonces la metrs-
poli mas que los talleres domésticos. El periodo de recogimiento
debido 4 las guerras napolednicas, Ies favorecid en la creacion
de la industria que fueron desenvolviendo paulstinamente con
tarifas relativamente moderadas, como las usuales en aquella
época de atraso en los medios de comunicacién, aunque bastan-
te protectoras para sacudir el dominio de las manufacturas
britanicas. )

Estallé en 1861 la formidable contienda entre los Estados del
Norte y del Sur, y con objeto de subyugar 4 los confederados,
votaron las Camaras en 1864 un Arancel de guerra .que elevé el
promedio de los derechos al 47,6 por 100. Terminada la lucha,
se necesitaron bastautes afios para reorganizar la Hacienda, y
cuando Hegé el momento de disminuir las tarifas arancelarias
de los producios fabricados, se suscitaron vivas controversias,
¥ como & los ensayos de rebajas en los derechos sucedieron pe-

. riodos de crisis, de penuria y de quiebras, se penetraron los le-
.-gisladores de que no habia ninguna razén positiva para abolir

un régimen que produjera el mas extraordinario acrecentamien-
to de la riqueza registrado por la Historia.

Rige actualmente el Arancel Dingley, ultraproteccionista y
aun prohibitivo en muchos ramos, agravado, ademas, por seve-
ras reglas restrictivasy de represalias. Durante la reciente elec-
cién presidencial que di6 el triunfo & M. Roosevelt por inmensa
mayoria, constituyé una de las bases fundamentales para la pla-
taforma de los comicios, el sostenimisnto del sistema aduanerc
archiprotector, definiéndolo graficamente el Senador Hanns con
la frase de «que ol mejor Arancel es el que lleva mas tajadas al
caldero». El ejemplo del coloso americano, en donde nunca acep-
taron les gobernantes ni los economistas las teorias de la liber-
tad de comercio, es convincente y avasallador.

El baluarte de la doctrina clasica ha sido durante medio si-
¢lo el Reino Unido, que slcanzaba ventajas indiscutibles de la
libertad del trafico, mieniras mantuvo en el mundo su cetro in-
dustrial.

Pero con los estimulos de la proteccion propia y del régimen
de puerta abierta er Inglaterra iba minando supoderioel Imperio
aleméan y la Unidn americansa que alcanzaron un vuelo gigantes-
co en su produccion, y desde larga fecha empezaroun 4 seiialarse
las grietas en el edificio de la supremscia britanica.

Sir Charles Dilke lanz6 en 1868 la idea de La Mayor Bretafia,
6 sea, de Ia federaciéon colonial basada para su eficacia en un
régimen distinto del libre cambio que aflojaba por completo los
lazos econdémicos con la metrépoli, y ante la alarma procucida
por la invasion creciente de las manufacturas exoticas en las is-
las Briténicas, el primer Ministro Lord Salisbury se lamentaba
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en 1892 de que iban 4 las luchas del comercio después de haber
tirado las armas y la armadura, lanzando la idea de establecer
tarifas fiscales, como medida de represalias.

Enarbolada la bandera del Imperialismo y de la protecclon
por un campedn de la energia y condiciones excepcionales da
M. J. Chamberlain, ha logrado tener 4 su devocién los principales
organos de la prensa, y con su pasmosa sctividad se abre cami-
no la propaganda, llamada, segan todas las probabilidades, & pre-
valecer dentro de algunos afios en la patria de A. Smith. Pars
cuando esto suceda amenaza una verdadera revolucién en el co-
mercio internacional, por ofrecer actualmente Inglaterra & Ale
manisa, Francia, los Estados Unidos y aun & Espafia el mejor
mercado, sin restriccion alguna, salvo para los vinos.

4Qué queda en pie de la doctrina econdmica artodoxa? Sus
ardientes apologistas van desapareciendo 6 guardan, en general,
un profundo silencio. Hay. sin embargo, algunos publicistas que
en el Journal des Economistes de Paris siguen petrificados en los
principios caducos, con la monomania del militar que sostenia,
en un conocido sainete, que La batalla de Lérida no se debid per-
der. Continian los impenitentes con sus eternos vaticinios de
que la protecci6n ciega los manantiales del trabajo y de la rique-
za, y de que las crisis inherentes al rézimen labran la ruina de
los industriales hasta en los Estados Unidos. jCuanta logoma-
quia por no dar su brazo & torcer como lo han hecho con gran
sinceridad varios hombres de Estado, m4s atentos & las evolu-
ciones de la humanidad! La ciencia econémica carscs de la ver-
dad austera é inflexible de las teorias matematicas; depende de
mil circunstancias y accidentes que la hacen contingente y opor-
tunista, no prestandose 4 las generalizaciones abstractas.

*
® *
Pugilato de proteccionismo.

Desacreditadas, por completo, las romanticas doctrinas de la
Patrie universal y de la desaparicién de las fronteras, y ante un
acrecentamiento inaudito del vecindario en Alemania y otros
paises, han debido preoc-iparse los gobernantes de preparar la
mesa para el alud de nuevos habitantes convidadoes al festin de
la vida, entablando una lucha & brazo partido para extender el
campo del trabajo, defendiendo el mercado interior y acrecen-
tando con mucho empefio las exportaciones de articulos fabri-
cados. .

Colocada la cuestién en este terrsno y rotas las vallas que de-
tuvieran en otros tiempos la subida de las tarifas, por los eseri-
pulos de escuels, cada Nacion ha estudiado con frialdad los me-
dios mas adecuados de ataque y defenss en la lucha internacio-
nal, cambiando el concepto sonador de la armonia entre los
Principes crisiianos, por el mas real y positivo de una ruda ba-
talla empefiada entre contendientes provistos de toda clase de
armas. ,

Goza el Imperio germanico de condiciones privilegiadas para
la gran industria, especialmente desde la conquista de Lorensa.
La abundancia extraordinaria de carbones y minerales, un te-
rrenoc llano, dos redes extensas de farrocarriles y vias navega.-
bles explotadas por el Estado con tarifas muy modicas, sobre
todo para la exportacién; puertos amplios y bien equipados de
medios auxiliares; los Kartells, las Sociedades cooperativas, las
agencias comerciales y los servicios trasatlanticos combinados
con los terrestres para estimular el trafico exterior; el vigor na«
cional y la confisnza en si mismos, unidos & una tactica comer-
cial tan habil como enérgica, constituyen los resortes de la
fuerza expansiva con que se ha lanzado con impeto 4 la conquis-
ta de los mercados mundiales.

La dltima reforma arancelaria ha durado seis afios. En aque -
llos ramos industriales en donde la potencia fabril ha ecrecido
visiblemente y producen bastante barato para veucer 4 los con-
currentes en la competencia de los mercados exéticos, no han
necesitado subir los derechos, limitdndose & diversificar los pro-
ductos y 4 defender mejor los mas acabados, como las maquinas
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pequefias. Pero la pujanza fabril atrafa con fuerza irresistible
los obreros de los campos hacia las ciuiades, y como la importa-
cién de cereales era enorme, a pesar de las subidag de derechos
realizadas en 1879, 1885 y 1892, no han tenido reparo en rscar-
car las tarifas en 1902.

El trigo paga 7,5 marcos en la columna primera por 400 ki-
logramos y 5,5 en la segunda, derechos equivalentes al 57,5 por
100 y el 42 por 100; la cebada adeuda respectivamente 62,5y
46,7 por 100, y el maiz el 48,5 por 100 en ambas tarifas. Los au-
mentos en ganados, caballos, hortalizas, frutas frescas y secas,
vinos, etc., son también considerables, no siando su objeto, en
muchas de estas partidas, la proteccion nacional, sino el propo-
sito de intimidar 4 los negociadores de los tratados para sacar
ventsjas en la maquinaria y otros articulos, en compensacion
de estas subidas ficticias, como se ha vistoen el convenio co-
mercial conceriado con Italia.

Francia se reservé su autonomia arancelaria en los tratados,
y & pesar del detenido estudio que precedis & las tarifas de 1892,
las ha elevado sucesivamente en aquellos grupos en que se ha
considerado vulnerable, como los cereales, los vinos, ganados,
carnes frescas y saladas. Bastantes de los derechos en los ar-
ticulos alimenticios & industriales exceden del 40, el 50 y el 60
por 100, 4 pesar de constituir uno de los paises mas culios y
adelantados de! mundo. Ademas, falsean el Arancel con la ex-
clusiva que se reserva, generalmenie, & sus productores en los
armamentos y servicios publicos, concediendo también primas
4 1a marina mercante y & varios articulos.

Examinando el régimen aduanero de Italia, veremos que s@
aproxima al francés respecto de algunos cereales y los vinos,
aunque los ganados pagan mucho menos. La industria siderur-
gica se halla bien protegida. como en Austria-Hungria, con de-
rechos que llegan al 60 por 100.

Las tarifas de Rusia eran ultraproteccionistas, y, no obstan-
te, las han subido de nuevo, especialmente en las entradas de la
frontera occidental, 4 fin de prepararse para los nuevos tratados.

En el preambulo del proyecto de Arancel formulado por el
Gobierno federal de Suiza que se aprobé en Marzo de 1903 ad
referendum, se declaraba abiertamente proteccionisia, expre-
sando, con toda claridad, que las elevaciones de derechos no se
inspiran en necesidades fiscales, sino en consideraciones de in-
dole econdmica y comercial encaminadas & proteger la produc-
cion indigena y facilitar al Poder recursos legales para poder
negociar con ézito los futuros tratados.

Las subidas har sido en los vincs, desde 6 {rancos y 3,5 en
1s tarifs convencional, 4 20; las carnes frescas, de 6 417, y las
saladas, de 6 & 20; los aumentos se extienden 4 los ganados,
manteca, queso y & bastantes articulos manufacturados.

En Holanda, Rumania, Servia y Portugal han seguido el
mismo rumbo.

Bélgica, dotada de condiciones muy ventajosas para la in-
dustria siderdrgica, constituye una excepcién por el régimen de
derechos moderados. Dado su pequeflo mercado interior, tiene
que alimentar las fabrices con la exportacion en grande escala,
mediante la produccién barata y los salarios modicos; pero ha-
blamos después de la invasién pacifica de los alemanes en aquel
Reino, no siendo dificil que el transcurso del tiempo arrastre a
este pais y 4 Holanda al Zolloerein aleman-y quizés, en las even-
tualidades del porvenir, 4 formar parte integrante del Imperio.

El Arancel Dingley de los Estados Unides es sencillamente
monstruo, segin se demuestra mas adelante, puesto que ¢l pro-
medio de los derechos ad valorem resulta el 49 por 100 y de 53,6
por 100 tomando separadamente los productos fabricados. En
toda la América se nutren principalmente los presupuesios del
Estado, de la renta de Aduanas (1), no escaseando los derechos
de 60 y 70 por 100.

(1) Enlos Estados Unidos representan las Aduaras el 43,2 por 100 del total de
ingresos, el 44,6 por 100 en Méjico, el 65 por 100 en el Brasil, 90,8 por 100 en Chile,
‘62,5 por 100 en el Urugnay ¥y 50 por 100 en la Argentina, mieniras en Espaha se
reduce al 13,3 por 100.
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Las colonias auténomas inglesas rechazaron también, tiem=~
po hd, el régimen liberal y son resueltamente proteczionistas.
Por tltimo, el Imperio del Sol Naciente, que acaba de asombrar
al mundo con su gallarda organizacion militar, se ocupa de dar
un gran ensanche & la produccion. El informe téenico que las’
Camaras de Comercio han dado al Gobierno propone el estable-
cimiento de primas de exportacion y la subida de derechos al
material de caminos de hierro, maquinaria de todas clases, apa-
ratos eléctricos, vidrios, papel, cuero y azicar.

Resumiendo: una podeross corriente universal impulsa en
estos momentos 4 todas las Naciones & fortalecer, sin escripu-
los, los resortes pars la defensa de sus fronteras, con dos fines:
reservar en todo lo posible el mercado propio 4 la produccion
indigena y subir los derechos para el regateo en 1as negociacio-
nes de los tratados, enseiianzas que deben servir 4 los gober-
pantes espafioles, 4 fin de hallarse advertidos de cémo se hila

en aquellos paises y de imitar sus ejemplos en las contingencias
que se avecinan. : C

Procedimiento para la reforma del Arancel espafiol.

Se ha visto que nos hemos dejado sorprender por el término
de los tratados, sin prepararnos con la suficiente antelacidn a re-
novar el régimen econdmico, pero realizados en su mayor parte
los trabajos técnicos preliminares de los proyectos de Bases, de
Clasificacién y Valoraciones, es menester decidir el mejor cami
no para llegar al tdrmino el nuevo Arancel y los Tratados.

Esta funcién incumbe, por regls general, al Parlamento,
sunque pueds delegarla en el Poder ejecutivo. En los paises bien
regidos se adopta el procedimiento siguiente. E1 Ministro de Co-
mercio & Industria—y no el de Hacienda, como aqui—abre la in-
formacion publica, y la Junta de Arancsles 6 un Consejo equiva-~
lente, en donde tengan representacién los agricultores, indus-
trisles, comerciantes y la Administracién piblica, estudia las
aspiraciones de las fuerzas vivas y formula el proyecto de Tari-
fas aduaneras. El Gobierno lo examina y lo retoca, si lo juzga
nesesario, sometiéndolo despuds 4 la Cémara, que nombra una
Comisién numerosa compuesta de las personas més entendidas
en la materia. Esta, 4 su vez, abre nueva informacion, si loes-
tima indispensable; se divide en secciones, depura los defectos ;
y somete el proyecto 4 la deliberacién de los representantes enx
Cortes con un informe extenso y razonado.

En Francia actu6 de rapporteur general del Arancel de 1892
un hombre tan eminente como Mr. Meline, y 4 pesar de la la-
boriosidad acreditada de aquella Cimara, se tardo desde el 30
de Enero de 1890 en que se reunié por vez primera la ‘Comision,
hasta el 3 de Marzo de 1901 en la preparacion del dictamen que
entreg6 el ponents, en aquella fecha, 4 la Presidencia (-

El informe constaba de 60 rapporis especiales, sobre otras
tantas subdivisiones en clases y grupos. Se presentaron 310 en-
miendas que abarcaban 745 modificaciones, y los debates de la
Cimara de los Diputados duraron desde el 28 de Abril de 1891
al 18 de Julio, ocupando la discusién 51 sesiones.

Enviado su acuerdo al Senado, en el mismo dia de su aproba-
cion, se someti6 el nuevo informe 4 la Alta Camara en 9 de No-
viembre con 45 dictamenes parciales. Comenz6 el debate el 26
de dicho mes y terminé en 17 de Diziembre modificando la ma-
yor parte de los articulos del proyecto de ley y los derechos de
217 partidas. La Camara se conformé con la nueva redaccién
en 12 articulos de los 18 y con 156 tarifas, discrepando en las
restantes. Volvié al Senado el proyecto, el cual se conformoé con
el parecer de la Camara, salvo en cuatre puntos y, por ultimo,
se zanjaron las diferencias el 7 de Enero de 1892, promulgéando-

se la ley cuatro dias después, habiendo durado dos aflos su con-
faccidn.

(1) Les nouveauwx Tariss des Dounes par Eugéne Pierre, Secrétaire Ganeralde
la Presidence de la Chambra des Députés 1802,
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‘La del Arancel aleman de 1902 fué aln mds larga y se ca-
racteriza por la politica de Conjuncion proteccionista (1) en el
mundo politico. ’

A principios de 1897 deeidi6 el Canciller, Principe de Hohen-
loe, el comienzo de los trabajos de la revision arancelaria, com-
poniéndose la Junta preparatoria de 15 delegados de las Corpo-
raciones agricolas, industriales y comerciales, y otros tantos
designados por el Gohierno, Terminado después de maduro es-
tudio el Proyecto de ordenamiento del Arancel alemdn, se publi-

‘6 en 1900 para someterlo como cuestionario 4 una informacién

publica.

Redactado el proyecto definitive se sometié en 22 de Junio
de 1901 al Bundesrat, 6 sea, 4 los Estados del Imperio para su
examen, 4 fin de que diesen instruceiones & sus represevtantes
en la Dieta. Publicado el proyecto, se sometié en 25 de Noviem-
bre al Reichstag. Durd la primera lectura 9 sesiones, y pasé ala
Comisién parlamentaria en la que dominaban los altraprotec-
cionistas, que trabajé en tan arduo asunto, incluso durante las
vacaciones del verano, entregando su dictamen en 22 de Sep-
tiembre de 1902.

Comenzd la segunda lectura en-la Camara federal el 1.° de
Octubre y después de laboriosas negociaciones entre el Gobier-
no, el partido agrario y los jefes de los grupos, se llegé & una
transaceién votandose la ley en blogue, y con la aprobacién in-
mediata del Bundesrat se promulgé el Arancel el dia 25 de Di-
ciembre de 1502.

Si la tarea resulté una ohra de romanos, tanto en Francia

‘como en Alemania, paises ambos en donde hay solidaridad na-

cional, gran cultura y un nimero extraordinario de publicistas
y de personas estudiosas en todas las corporaciones, jqué suce-
deria encomendando esta labor titdnica & nuestro Parlamento?

Un fracaso completo y seguro. El régimen representativo
lleva funcionando aqui, con algunas interrupcionss, cerca de
un siglo, pero ha ido de mal en peor, demostrando los espafio-
les bastante incapacidad para ejercitarlo debidamente. El espi-
ritu de banderia, la intransigencia perenne y las oposiciones
antidinasticas cooperan & hacerlo infecundo y & debilitar al Po-
der, acentuindose los males por la falta de cohesién entre los
partidos monarquicos, de energia y de sentido de gobierno en
algunos de sus afiliados.

La composicién del Congreso de Diputados de Madrid es, se-
gin el Prélogo de la versién espaiiola del libro de M. Edmundo

-Demolins (2) como sigue: 103 entre propietarios, agricultores,

industriales y rentistas, 137 de las profesiones liberales, 87 fun-
cionarios civiles y militares y 32 comerciantes. En la Cimara de
Paris es ain mayor el predominio de las profesiones y, no obs-
tante, los Cuerpos Colegisladores son alli resueltamente protec-

‘cionistas, incluso los representantes de la clase obrera.

No ha tenido todavia ocasidn de manifestar su pensamiento
respecto de la politica arancelaria la mayoria del Congreso es-
paiiol, que acaba de constituirse; pero pertenecen al mismo im-
portantes agrupaciones afiliadas al régimen protector, siendo
muy probable, dadas las corrientes modernas, que si el Parla
mento tuviera condiciones para ultimar el Arancel, se atuviese
al sentido de la Informacidén piblica abierta por el Ministerio de
Haclenda y al espiritu general del pais, abiertamente proteccio-
nista.

Dada la 1d10s1ncra.sia de nuestros Cuerpos Colegisladores no
hay m4s remedio que someterles escuetamente el proyecto de
ley de bases, con margen amplio, del cual pueds resultar, 4 la
postre, un Arancel de derechos moédizos, como los que se estila-
ban hace cuarenta aflos, i otro hecho 4 la moderna, de acé-
rrima defensa de la produccién nacional, y de aqui nace el
escollo.

(1) La Reporma Arancelaria. Consideraciones y materiales. Volumen I, Ale-
mania, por el Sr. Flores de Lemus. Afio 1905.

(¥) ;EBn qué constsic la superioridad de los anglo-sajones? Versidn éspaiola,
vor D.Santiago A'ha Afko 4899,

Se ha enlendido que la misién de la Junta de Aranceles y
Valoracionses termina con la preparacién técnica de la estructu-
ra y ordenamiento, mas asi se infringe lo precepiuado en el ar~
ticulo 6.° del Real decreto de 1.% de Febrero de 1898 organizan-
do la Junte mencionada, puesto que debe informsr necesaria-
mente al Ministro acerca de todo proyecto de reforma general 6
parcial del Arancel de Aduanas. También se neg6é el Sr. Villa-
verde 4 dar intervencién en el sefialamiento de derechos & las
representaciones de la industria que la reclamaron, por consi-
derar como funcién de Gohierno esta facultad, y se ha hecho lo
propio en la negociacién de tratados, puesto que los Ministros
de Estado y de Hacienda s6lo se han asesorado recientemente
de funcionarios de aquellos departamentos.

Ambas cosas representan el ejercicio de una dictadura,en el
problema mds trascendental que se presenta actualments y en-
clerra suma gravedad. Obsérvese que en los paises bien regidos
salen las tarifas de las CAmaras, que son reflejo de los intere-
ses nacionales, y la minoria de edad de nuestro Parlamento no
puede justificar la pretericién completa de las aspiraciones del
pais en aras de la burocracia que, forzosamente, ha de mirar por
la renta, sin conocer a fondo las necesidades de la produccién.

El Gobierno francés esta negociando con el de la Repujlica
helvética un tratado, y ha designado para las negociaciones,
con muy buen acuerdo,ademas ds los funcionarios piblicos, 4 la
plana mayor del proteccionismo, con Mr. Meline & lacabeza.

Hacemos estas consideraciones para llamar la atencién de
las Camaras, & fin de que al autorizaral Gobierno, en su dia,
para la aphcaclon de las bases que aprueben las Cortes, fijen el
procedimiento que ha de seguirse en el sefialamiento de dere-
chos y en la negociacién de los tratados definitivos, bajo la base
de que intervenga en ambas tareas una elevada representacion
de los grandes intereses nacionales.

Por ultimo, es imprescindible, por todos conceptos, que la
reforma arancelarie preceda & los tratados comerciales, lo mis-
mo que los planos de un edificio 6 de una via férrea se estudian
siempre antes de su construccion.

El Arancel de 1891 representd en Espaiia, para varios ramos
de la industria, la transicién del periodo de franquicias aduane-
ras y tarifas fiscales al régimen protector, pero en el transcurso
de catorce ajios ha envejecido por completo, demostrando la
practica sus deficiencias; hemos perdido las colonias, recargan-
do nuestra deuda, ya muy alta para las fuerzas nacionales, con

‘el pasivo enorme procedente de Cuba. Asi ha quedado agobiado

el pais bajo la pesadumbre de los tributos, depreciandose nues-
tra moneda mas que ninguna otra suropes, y como contraste,
las potencias présperas han elevado sus aranceles para adoptar
el ultraproteccionismo en los ramos que mas afectan a la expor-
{acién espafiola y sacar partido en los tratados.

Si en tales condiciones fuésemos 4 negociar, sin preparacién
alguna, obrariamos con una inconsclencia tan peligrosa que nos
convertiria en victimas propiciatorias conducidas al sacrificio.
Al contrario, la debilidad nacional exige que nos apercibamos
pars estas luchas pacificas con toda suerte de armas del mejor
temple, & fin de defender, palmo & palmo, los intereses de la pa-
tria espafiola.

N .

EL REGIMEN ADUANERO EN INGLATERRA
Periodo de preparacién industrial bajo el sistema protector.

Tuvo la Gran Bretafia la fortuna de contar en los siglos X VI
y XVII con hombres de Estado dota dos de sentido practico y de
una intuicién profunda, acerca de la conveniencia de encaminar
al pais hacia el desenvolvimiento de los manantiales de su ri-
quezsa. '

Hallabase al término de la Edad Media en notorio atraso res-
pecto de otras potencias europeas, y era tan escasa ia practica

-comercial de los ingleses, que la Liga Anseatica monopolizaba
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con sus factorias de Londres el comereio sxterior, realizandolo
en naves propias. o

" Habia transcurrido un siglo desde la instalacién en territo-
rio britanico de aquellos centros de trafico, cuando comprendie-
ron los ingleses que seria preferible 4 la exportacién de lanas y
a la compra de pafios y otros efectos manufacturados, beneficiar
sus primeras materias y convertirss en fabricantes. Eduado 111
llamé & mediados del siglo XIV & obreros flamencos creando la
industria de tejidos y dict6, para estimularla, la prohibicién de
la entrada de pafios y de otros articulos extranjeros.

Con tales favores prosperd la fabricacién indigena; pero se
habian avecindado buen niimero de industriales forasteros en la
Gran Bretafia, y acusandoles de contribuir 4 la subida de pre-
cios de las subsistencias, ordend Enrique VIII la expulsién' «de
15.000 belgas, porque encarecian la vida y exponian al pais al
peligro del hambrey. ‘

Lsa fundacién del Banco de Londres, de la Compaiifa de las
Indias y de otras Sociedades navieras y terrestres en las que se
interes6 la aristrocracia, impulsaron el espiritu de empresa des-
pertando las energias nacionales, mientras en Espaiia estaba
prohibida la constitucién de Compaiias. Contribuyeron a] rapi-
do progreso de las Islas Britanicas la ley de Navegacion dictada
ea 1660, que reservo el monopolio del trafico 4 las embarcacio-
nes propias; la hospitalidad concedida 4 los flamencos emigra-
dos 4 causa de las guerras religiosas que aportaron su pericia
on las artes mecanicas; el régimen protector aplicado & sus pro-
ductos; la prohibicion 4 la entrada de no pocos géueros fabrica-
dos, asi como 4 la saiida de las lanas y de las maquinas de los
operarios especialistas; el espiritu independiente de la raza.y su
tendencis 4 la expansién cosmopolita. Todos estos factores iban
labrando paulatinamente el edificio de la prosperidad futura,
cuando surgieron otros factores fortuitos alcanzando un ripido y
extraordinario impulso el progseso industrial de las Islas Bri~
tdnicas.

Debiérouse 4 Watt y 4 Stephenson log transcendentales in-
ventos de la maquina de vapor y de la locomotora, llamados &
producir una revolucién en los motores y los medios de trans-
porte, coincidiendo con tan ingeniosos adelantos eldescubrimien-
to del maravilloso tesoro encerrado en el subsuelo del Reino con
sus minas abundantisimas de hulla, concurriendo tan excepcio-
pales condiciones & dar vuelo 4 la fabricacion de hierro, de teji-
dos, de productos quimicos y de ceramica.

Convergi6 desde entonces la politica econémica de sus gober-
nantes al propésito de acrecentar las industrias, desenvolver el
comercio y abrir nuevos y extensos mercados & la exuberante
produccién. Y como no bastasen los moldes antiguos para este
régimen expansivo, ide6 Adam Smith en su célebre libro La Ri-
queza de las Naciones, publicado en 1776, una doctrina econé-
mica, contraria 4 la de los fisidcratas que imprimié nuevo rum-
bo & las disquisiciones de esta indole, con el propdsito de supri-
mir las restriccionas impuestas al comercio, especialmente de
granos, para fomentar la industria, producir barato y estimular
las exportaciones de manufacturas.

No se hizo esperar el progreso fabril en un ambients tan pro-
picio que fué secundado por la apertura de varios canales de na-
vegacion, la construccién de una red extensa de carreteras y el
desarrollo de la marina mercante. Se extendid la fabricacion de
hierro con los hornos continuos alimentados con cok y lade te-
jidos de lana y de algodon, gracias al espiritu de inventiva apli-
cado 4 los telares; se fué perfeccionando simultaneamente la
maquinaria de todas las clases aplicando el principio de divisién
del trabajo para lograr el esmero y baratura en 1os productos.
Al acrecentamiento de los negocios siguio el de las instituciones
de crédito, fundandose en 1775 el Clearing-house 6 Camara de
Compensacion, destinada & simplificar la liquidacion de toda
clase de giros.

Al término de la X VIII centuria, regia en Inglaterra el sis:
tema protector, estimulado con primas & la industria de lino y
la prohibicién 4 la entrada de ciertos articulos; pero la transfor-
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macién de los procedimientos mecénicos la habia colocado & la
cabeza de todos los pueblos por la superioridad de su produc-
cién y de su trafico mercantil que hacfa necesario un comercio
de exportacién de gran entidad, dadas las condiciones de la épo-
ca. El largo periodo de guerras promovido por la Revolucién
francesa y las conquistas de Napoledn, originé el bloqueo conti-
nental que puso & prueba el vigor y la energia de aquel pais tan
singular, y cuandu en 1815 se afianzd la paz, se inicié un cam-
bio de ideas en la politica economica orientado en favor de re-
formas dirigidas 4 facilitar las transaceiones con las demas Na-
ciones. o

Era muy complicado, 4. la sazdn, el régimen aduanero, y la
opinién de los mismos fabricantes empezo & manifestarse en fa-
vor de una reforma que simplificase las tarifas suprimiendo
ciertas exageraciones, evolucién que comenzo 4 plantear el Mi-
nistro de Comercio Mr. Huskinsson. : o

Cesaron en 1820 las primas 4 la industria linera, y se supri-
mié en 1323 el privilegio de la marina inglesa establecido an el
afio 1660, cuyo éxito no pudo ser mas asombroso, puesto que al-
canzd el primer puesto del mundo. Se abolié en el aflo siguiente
la prohibicién de introducir tejidos de seda y comenzé en 1825 &
permitirse la salida de determinadas maquinas y de los meca-
picos que las 1aanejaban. o :

Aquel célebre Ministro rebaj6 los elevados derechos que
adeudaban ciertas ‘primeras materias; suprimi6 la Aduana
interior entre la Irlands y la Gran Bretafia, y hubo intentos
de substituir varias tarifas prohibitivas por otras moderadas;
pero la resistencia de les intereses creados y. la 'erisis in-
dustrial paralizaron, por el momento, la reforma. La acome-
ti6 con decisién en 1842 Sir Roberto Peel, quien redujo con-
siderablemente el numero de partidas del Arancel, suprimio las
prohibiciones y los derechos de las materias primas y rebajo
los de los articulos manufacturados dejandolos gravados entre
el 12 y el 20 por 100 ad ovalorem. ,

Sometida de este modo la industria inglesa al régimen de ta-
rifas fiscales, quedaron, no obstante, en vigor los elevados -de-
rechos ‘protectores de los cereales mantenidos, & pesar de la
nueva politica econoémica, por el predominio que ejercian los
terratenientes en las CAmaras ingleses.

Las masas obreras ocupadas en las grandes industrias ins-
taladas en las ciudades manufactureras, tenian que [satisfacer
los elevados impuestos vigentes sobre la carney el pan; y no
contando los productos fabricados, sino con un defensa aduane- '
rs moderada que limitaba la elevacion de los jornales, empez6
el clamoreo contra la legislacién de cereales, constituyéndose la
famosa Liga de Manchester, originada por el desequilibrio entre
la proteccién 4 la agricultura y & la industria.

Fl alma de la Asociacion fué lord Ricardo Cobden, vulgariza-
dor de las doctrinas de A. Smith, y sus principales auxiliares el
fabricante de tejidos J. Bright, el propagandista Wilson, el co-
ronel Thompson y otros muchos, en su mayoria fabricantes,
quienes con su activa campaila consiguieron en 1896 la aboli-
cién de los derechos que pagaban los articulos alimenticios. Le
reforma constituyé un golpe terrible para la propiedad agricola,
en cuyo auxilio acudio el Estado haciendo anticipos por valor de
15 millones de libras esterlinas. ‘

Consumads esta reforms, fué planteando sucesivamente mis-
tor Gladstone desde 1853 4 1860 otras leyes encaminadas 4 esta-
blecer por completo el régimen de libertad de comercio, y quedd
reducido el Arancel 4 43 articulos, considerados principalmente
como de iujo 6 de Renta para el Tesoro, & saber: el tabaco, el
t6, café, achicoria, los vinos, licores, alcoholes, la cerveza , las
frutas, eic.

(Se continuard.)

o R T QI T



