REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

con datos de las medidas pluviométricas gue para nosotros es mayor
inconveniente la irregularidad des las lluvias que su escasez. Bien
aprovechada el agua, podriamos regar muchos, muchisimos campos,
casi siempre estériles por la sequia.

«Tenemes tres veces mas poblaciéon que tenia Egipto al tiempo de
comenzar su reconstitucién sgrondmica: nuestro suelo no es menos
foraz que el de aquel pueblo; gpor qué no imitar lo realizado alli, que
tanta y tan justificada envidia nos causa?

No se puede negar que la extension de los riegos tiene sus dificul-
tades, pero no insuperables ni mucho menos.

T.os que son opuestos & la construccién por el Estado de las obras
hidraulicas, suelen citar casos como el de los canales del Henares y
del Duerc. No los utiliza el terrateniente, y ademas hay otras obras
realizadas por empresas particulares que no suponen gran negocio.
Pues bien—afiadio el Sr. Gasset—, al canal del Henares le orurre (por
an error en el aforo de estiaje), que no lleva agua en verano, que es
precisamente cuando hace falta; el canal del Duero, que se hizo para
la navegacién, ha comenzado & emplearse en el regadio, y por cierto
con un resultado tan admirable, que la obrada de tierraqus hace dos
afios valia 25 pesetas, se paga hoy & 1.000 pesetas. iQué aumento de
riqueza tan grande y tan rapido!

Numerosos ejemplos pueden citarse de pantanos que producen in-
menso bienestar, tales son los de Mezalocha, Hijar, Alfaro y los cana-
les dol Duero y del Ebro. El pantano de Mezalocha produjo en un solo
afio por el aumento de cosechas tanto como irportd el coste total de
la ohra.

Se cita como otro de los inconvenientes la falta de brazos, porque
bstos se dice—y no sin razén—son indispensables para el cultivo in~
tensivo.

No tenemos riego por falta de brazos, y no tenemos brazos por falta
de riegos. Y mientras se dice esto, dejamos que los brazos emigren le-
jos de Espafa y que el agua se vaya al mar sin fecundar los campos.
(Bien, muy bien.)

Afirmé que, si construyéramos obras hidraulicos, cesaria desde
luego la emigracién, y resolveriamos el pavoroso y constante proble-
ma de la crisis agricola de Andalucia.

Generalmente se cree que los que hablamos de la urgencia de regar
los campos reducimos & este punto las reformas que exige nuestra des-
medrads industria agricola. Nada menos cierto; nosotros estimamos
que la politica hidraulica es un namero muy importante, pero un ni-
mero del programa. Hay que abaratar los transportes, suprimiendo un
impuesto que los grava; hay que multiplicarlos construyendo ferroca-
rriles secundarios y caminos vecinales; es indispensable facilitar los
abonos, suprimiendo, si es preciso, el precio de transporte de esta mer-
cancfa, que tanto debe contribuir & la riqueza agraria.

No es menos urgeate la mejora de puertos, la proteccidn & la mari-
na mercante, el dar facilidades 4 la industria minera, el establecer el
crédito agricola y una ensefianza practica adecuada extendida por
todo el pais. ‘ '

Asi como las obras hidraulicas son un nimero del programa de lo
que hay que realizar en el Ministerio de Agricultura, las reformas que
éste exige no son sino una parte de la labor, de la empresa de recons-
titucion que el pais reclama.

Prusia, Italia, el Japén, Franecia, g1ué hicieron en pocos afios?

En Francia, 4 pesar de tener que pagar una crecidisima indemni-
zacién & raiz del desastre, empled, bien sabido es, 6.000 millones de
francos en obras piblicas; desde el afio 70 & hoy sa presupuesto de
Instruceién piblica no se ha aumentado en algo, sino que es cuatro
veces mayor; el de Obras piblicas tampoco ha tenido un aumento de
106 12 millones, sino que se ha quintuplicado; el de Industria y Co-
mereio, de 7 millones que contaba el afio 70, ha subido & més de 200.

Bien se me alcanza que se tacharia de sofiador al que pidiera para
Espaiia anmentos de esa naturaleza; pero si 1o podemos obtenerlos de
esa cuantia, desde luego & nuestros medios corresponde hacer algo
m4s de 10 que se realiza; porque en siste aflos que han transcurrido
desde nuestra derrota, no hemos hecho nada, absoluatamente nada.

Gran pesadumbre constituye para mi, como para todo espaiiol, el
recuerdo de nuestra derrota; psro todavia més que lacaida, me asus
ta el considerar que no nos levantemos.

¢:Dénde residen los inconvenientos, donde las dificultades que se
oponen asi & la construccién de las obras hidraulicas como & todaslas
mejoras que el pais reclama? Lo dijo el Sr. Moret con su habitual elo-
cuencia: las dificultades residen en la apatis, en la desidia, en el des-
mayo de la voluntad.

Asi, pues, necesitamos una politica de hechos, de realidades. Yo
- e3timo que cuando se quiere hacer se hace, y & este fin me habréis de
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permitir que recuerde que hace mucho tiempo que existen leyes para
caminos vecinales. No se ha hecho un solo kilometro con arreglo &
esas leyes. Sin ley ninguna ordens no ha mucho la cornstruecién de
6.000 kilometros, y 4.000 estan ya construidos.

Hay varias leyes para favorecer la extension y desarrollo de los
riegos. Con arreglo 6 ellas no 36 que se haya hecho un sélo pantano,
fuera de alguno que todavia no se halla en construceién. Pues bien,
de acuerdo con las comarcas interesadas, que abonan una parte de lag
obras, sin ley ninguna, se esti realizando la construceién de siete
pantanos.

Hay algo indudable, y es que, cuando se quiere hacer, se hace.

No falt6 quien me advirtiera que acaso pudieran producirse dificul-
tadas parlamentarias por realizar tales obras por medio de Reales de-
cretos. Jamas calculd que por facilitar la construccion de caminos y
de obray de riego, que tan directamente contribuyen & la prosperidad
del pais, pudiera formularse contra mi ninguns acusacién. Mas bien
pensé siempre que las merecieran los que dejaron transcurrir los afios
sin realizar absolutamente nada en este sentido. (Grandes aplausos.)

Pars vencer esas resistencias, esas dificultades, no hay nicleo en
Fspafia que tenga tantas condiciones como vosotros. Los elementos
intelectnales pueden contribuir poderosisimamente 4 que esta idea
prevalezea y 4 que todo el mundo reconozca la necesidad en que nos
hallamos de una accién enérgica, rapidisima, que acabe con esa poli-
tica de palabras y de tantologias, que nos conserva hoy tan pobres y
tan débiles como el dia en que se firmé el Tratado de Paris.

Sabedlo, pues, por lo que toca & esta gran mejora del riego
de los campos, que puede aumentar considerablemente la riqueza del
pais, los obstaculos y los inconvenientes no residen en gue sea dificil
alzar los muros de los pantanos, trazar canales, llevar abonos, modi-
ficar los cultivos. M4s bien pudiéramos decir que se nos agotan préma-
turamente nuestras tierras por esas desidizs, por esos desmayos, por
lo que pudiéramos llamar sequias del alma, que impiden la regensra-
cién & que tiene derecho nuestro pueblo y de la que hablan todos y
acaso procuran may pocos. (Grandes salvas de aplausos.)

El Sr. Gassat fué muy felicitado.

B —sSEEE—

MINISTERIO DE AGRICULTURA, INDUSTRIA COMERGIO,

Y OBRAS PUBLICAS

EXPOSICION

Seiior: Con fecha 30 de Julio de 1904 fué promulgada la ley para la
construceiéon y conservacion de los caminos vecinales.

En cumplimiento de las dispusiciones transitorias de la misma se
ha hecho la revisién de los contratos celebrados en virtud de las Rea-
les 6rdenes de 5 de Septiembre y 3 de Octubre de 1903, y se han for-
mulado otros nuevos, segin lo que previenen dichas disposiciones tran-
sitorias.

Redactado asimismo el reglamento para la aplicacién de la expre-
sada ley, y sin perjuicio de que pars su aprobacién definitiva sean
consultados los Consejos de Qbras publicas y de Estado, interesa su
publicacién, por ahora con carhoter provisional, para proceder inme-
diatamente 4 la formacion del plan general de caminos vecinales, que
ha de comprender gran nimero de ellos de reconocida y urgente nece-
sidad, que no han podido incluirse en los contratos, & pesar de las fa-
cilidades y recursos que para su ejecucion han ofrecido los pueblos in-
teresados.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro que suscribe tiene
ol honor de someter & la aprobacion de V. M. el adjunto proyecto de
decreto.

Madrid 16 de Mayo de 1905.

REAL DECRETO

A propuesta del Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras piblicas, y de conformidad con el Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo énico. Queda aprobado con caricter provisional el si-
guiente reglamento para la aplicacién de la ley de Caminos vecinales
de 30 de Julio de 1904.

Dado en Palacio & 16 de Mayo de 19(5.—Alfonso.—El Ministro de
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Agricultura, Industria, Comercio y Obras piblicas, Javier Gonzhlez
de Castején y Elio.

Reglamento provisional para la aplicacion de la ley de caminos
vecinales.

CAPITULO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION D& LAS JUNTAS PROVINCIYLES

Articulo 1.° Estara & cargo de las Juntas provinciales: la forma-
cién del plan de caminos vecinales de cada provincia y las revisiones
que determina el art. 18 de la ley; la formacién de los planes anuales
de construccién y conservacién; la aprobacion de los proyectos rela-
tivos & caminos de segundo orden, dentro de las restricciones estable-
cidas en los articulos 10 de la ley y 54 de este reglamento; la cons-
truceién de los caminos de primer orden, y la inspeccién, recepeion y
liguidacion de los de segundo orden; la inspeceion, conservacién, re-
paracién y policia de los caminos de primer orden, y la redaccién de
los reglamentos por que hayan de regirse las Juntas de distrito.

Avt. 2.° Compondrén la Junta: el Gobernador ¢ivil de la provin-
cia, que ejercers las funciones de Presidente; el Vicepresidente de la
Diputacién provincial, que lo sers también de la Junta; el Ingeniero
Jefe de Obras publicas; dos Diputados provinciales elegidos por la
Corporacién, que deben representar distritos diferentes; dos represen-
tantes de las Camaras de Comercio de la provineia; otros dos de las
Camarss agricolas; un representante por cada Junta de distrito, y un
Voocal Secretario, que lo sera el Ingeniero de Caminos de la provincia
que designe el Gobernador.

Art. 8.° A propuesta de la Junta, y previa autorizacion del Minis-
tro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas, se podra
ampliar el nimero de Vocales cuando convenga dar representaciéon &
cualquier Corporacién 6 Empresa, que contribuya con auxilios impor-
tantes 4 la construceién 6 conservacion de los caminos, 6 que preste
con su concurso grandes facilidades de ejecucion, aun cuando no con-
tribuya en efectivo.

Art. 4.° El Gobernador civil, el Vicepresidente de la Diputacién
v ol Ingeniero Jefe de Obras publicas seran Vocales natos. El Vocal
Secretario s6lo cesara en su cargo por causa debidamente justificada.
Los Vocales restantes se renovaran por mitad cada dos afios, de tal
modo que al final de cada bienio cesen en sus cargos un Diputado pro-
vineial, un representante de las Camaras agricolas y la mitad de los
representantes de las Juntas de distrito.

Art. 5.° Cuando en una provineia sélo exista una GCamara agri-
cola 6 de Comercio, designara ésta los dos Vocales; si hubiera dos Ca-
maras, nombrara un Vocal cada una, y si fuesen mhs de dos, elegirad
un representante la de la capital, poniéndose de acuerdo las restantes
para designar el segundo Vocal.

Art. 6.° La renovacion parcial de las Juntas se hark siempre en
1.° de Noviembre, para que los nuevos Vocales se posesionen de sus
cargos en 1.° de Enero de cada bienio, excepto en los casos en que
deba sustituirse algdn Vocal por defuncién 6 renuncia, por cansa de-
bidamente justificada, y aceptada por la Junta.

Art. 7.° Las Juntas se constituiran provisionalmente por inicia-
tiva del Gobernador, en el término de un mes, 4 contar desde la fecha
de publicacién de este reglamento, con todos los Vocales, excepto les
representantes de las Juntas de distrito, & reserva de constituirse de-
finitivamente cuando se hayan organizado estas tltimas Juntas y de-
signen sus represcntantes.

Art, S.° Inmediatamente de constituidas procederan & redactar los
reglamentos para su régimen interior y para el de las Juntas de dis-
trito, detallando, dentro de las lineas generales fijadas en este regla-
mente, el modo de fancionar de unas y otras Juntas y la organizacién
que deba darse 4 los servicios técnices y administrativos que requie-
ro la construccion y conservacion de los caminos.

Estos reglamentos se someteran & la aprobacién del Ministro de
Agricultura, Industria, Comercio y Obras piblicas en el plazo de dos
meses, 4 contar desde la constitucién de las Juntas, y regirin con ca-
racter provisional durante dos afios. Pasado este tiempo, redactaran
los rezlamentos definitivos, introduciendo en ellos las modificaciones
que aconseje la practica, y se someteran también & la aprobacién del
Ministro ds Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas.

Art. 9.° Los gastos generales que ocasione el funcionamiento de
las Juntas, se cubrirén con el 5 por 100 que en concepto de gastos de

direccién y administracién ha de Bgurar en los presupuestos de los
caminos de primer orden, y con el 2 por 100 que en el miemo concepto
corresponda 4 los caminos de segundo orden.

Estas cantidades seran distribnidas entre la Junta provineialy
las de distrito, en la forma que determinen los reglamentos para el
régimen interior de las mismas.

Al mismo objeto se destinarin las partidas de gastos de adminis-
tracion y direccion que figuran en los presupuestos de conservacion,
en la forma que se indica en el art. 11L.

CAPITULO II
DE LA ORGANIZACION DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS-

Art. 10. Tendrin por misién las Juntas de distrito: formular el
proyecto de plan de caminos vecinales en laparte que corresponda &
cado partido judicial, asi como la revisién que debe hacerse cada quin-
quenio, con arreglo al art. 18 de la ley; presentar anualmente & la
Junta provincial los planes de obras nuevas para el afio econémico si-
guiente; inspeccionar la construccidn de los caminos de segundo or-
den; cuidar de la conservacién, reparacién y policia de losde primer
orden; inspeccionar la conservacion, reparacién y policia de los cami-
nos de segundo orden; proponer & las Juntas provinciales lag variacio-
nes que la practica aconseje introducir en los reglamentos, respecto &
la forma de llevar los servicios, y suministrar 4 aquellas Juntas cuan-
tos datos y antecedentes necesiten.

Art. 11, Las Juntas de distrito tendran su residencia oficial enla
cabeza del partide judicial 4 que pertenezean.

Actuari como Secretario el funcionario que designe el Gobernador,
& propuesta del Ingeniero Jefe.de Obras publicas.

Art. 12. Cuando un Ayuntamiento esté dividido en varios partides
judiciales, se constituirs para todo el Ayuntamiento una sola Junta,
en la forma que determinan los articulos siguientes.

Art. 18. Ser4 Presidente nato de la Junta el Alcalde del Ayunta-
miento en que Ja Junta resida.

Seran Vocales electivos: seis representantes de los Municipios
comprendidos en el término judicial; dos de las CAmaras agricolas que
existan en el distrito; otros dos de las Camaras de comercio; dos re
presentantes de las Corporaciones, empresas, fabricas, industriag, ete.,
que contribuyan con subvencion directa 4 la construccion 6 conserva-
cion de los caminos; y otros dos que seran designados por la Diputa-
¢i6én provincial,

Art. 14, Tendran derecho 4 designar un representante cada uno de
los Ayuntamientos que figuren en el censo con mas de 8.000 habi-
tantes.

Los restantes hasta seis, seran elegidos por los demas Municipios,
excepto la cabeza de partido judicial, si tuviese menos de 8.000 habi-
tantes.

Art. 15. Cuando hayan de elegir representantes los Municipios
menores de 8.000 habitantes, remitira cada uno al Presidente dels
Junia una propuesta, que comprenda tantos nombres como Vocales
haya que designar. La Junta de distrito hara el escrutinio, procla-
mando representantes 4 los que reunan mayor numero de votos.

El Presidente de la Junta notificars & los Alcaldes el resultado de
la eleccién.

Art. 16. Cuando no existen Camaras agricolas ¢ de Comercio, de-
signaré el Gobernador los Vocales correspondientes, debiendo recuer
el nombramiento en personas que satisfagan contribucién territorial
6 industrial.

Si hubiese mé4s de dos Camaras de cada clage, se pondran de acuerdo
entre si, para nombrar los representantes que las correspondan.

Art. 17. Cuando no existan Empresas 6 Corporaciones que contri-
buyan con subvencién directa & la construccion 6 conservacion de los
caminos, no habrs lugar & sustituir con otros los dos Vocales que las |
rapresenten.

Si hubiese varias, se efectuara la eleccion en la forma prevenids
por el art. 15 para los representantes de los Ayuntamientos.

Art.18. La Junta se renovara por mitad cada dos afios, en tal for-
ma, que al final de cada bienio cesen en sus cargos la mitad de los re-
presentantes de las diferentes agrupaciones hechas en el art. 13, ex-
copto el Secretario, que sdélo cesars en su cargo por causa justificada:

Art.19. Estas renovaciones parciales se haran siempre con la an-
ticipacion necesaria para que los nuevos Vocales puedan tomar pose-
sién de sus cargos en 1.° de Enero de cada bienio.

Se exceptua el caso de defuncién 6 renuncia, debidamente justifi-
cada y aceptada por la Junta, en que se procedera desds luego & desig®






