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REVISION ARANCELARIA

INFORME

relativo al estado de la industria siderdrgica en Espadia ¥ de las reformas generales
requeridas para que alcancen la debida extensién las fibricas de productos derivalos
y de maquinaria.

CONSIDERACIONES GENERALES

Por Real orden inserta en la Gaceta de 3 de Abril Gltimo, se
invité 4 las Corporaciones, Sociedades y particulares 4 que in-
formen al Gobierno de S. M. expresando las modificaciones que
4 su juicio deban introducirse en los aranceles de aduanas vi-
gentes; y sin perjuicio de que la Liga Vizcaina de Proluctores
formule por separado con el detalle necesario cuando se le ocu-
Ira sobre tan importante materia, estima conveniente el que
suscribe, la exposicion de ciertas consideraciones de caracter
general conducentes 4 demosirar el estado de la industria side-
rurgica espafiola, especialmente la vizcaina, y de las reformas
mas esenciales para que adquiera la debida extensién en los
© ramos en que se encuentra muy deficiente en la actualidad.

La reforma arancelaria de 1891 fué beneficiosa al ramo side-
rirgico, y secundada por la realizada en 1896 sobre las Tarifas
especiales de ferrocarriles, ha contribuido & extender la fabri-
cacién de hierro y acero, y 4 la creacion de varias industrias de-
rivadas; pero la insuficiencia de los derechos en la maquinaria
de todas clases y otros errores, entonces cometidos, han con-
tribuido & desvirtuar los efectos de la obra de reparacion em-
prendida en 1891.

1

Influencia de &quella reforma arancelaria
en el comercio exterior.

En el informe relativo al proyectu de ley de mejora de los
cambios redactado por el suscrito Presidente de la Liga Vizcaf-
na de Productores en Noviembre de 1903, se trat6 extensamente
este punto entre las paginas 39 y 51 del folleto, y por no repetir
los datos y consideraciones alli expuestos, nos limitaremos 4
recordar las consecuencias deducidas, presentando algunas am-
pliaciones. :

Dijimos que el promedio de los derechos de aduana cobrados
81 nuestras fronteras por los articulos importados, no habia au-
mentado desde que se puso en vigor el Arancel de 1891, notan-
dose, por el contrario, algin descenso, & pesar de que se consi-
der6 aquella reforma como inspirada en sentido resueltamente
Proteccionista.

La produccién nacional, mejor defendida que antes en algu-
nos ramos, habia ido conquistando el mercado interior’en azica-
res, cereales, tejidos, y aun’en hierros y acerecs. Se notaba, en

’

cambio, aumento de enirada en primeras materias, maderass,
productos quimicos, locomotoras y maquinaria, especialmente
en el ramo de electricidad, contribuyendo 4 aquel resultado las
franquicias para toda clase de maquinas, herramientas, armas y
municiones, concedida constantemente al Ministerio de la Gue-
ITa, Yy otras exenciones.

Por regla general, se olvida al examinar las cifras estadis-
ticas que el trafico externo tiene una importancia mucho menor
que el mercado interior. Hay paises en donde se calcula que éste
es veinte veces mayor & la suma de las importaciones y expor-
taciones. y en Imperios de la magnitud de Rusia, debe ser enor-
me la desproporcién.

El decenio de 1882 4 1891 acus6 en Espaiia el promedio de
68,10 millones de pesetas de déficit por exceso de las entradas
sobre las salidas, que descendi6 4 32,6 desde 18824 1901. A raiz
de las guerras coloniales llegd la diferencia 4 181 millones de
pesetas en 1889, 4 150 en 1900, 152 en 1941, 71 en 1902 y aproxi-
madamente & 28 en el afno pasado de 1903; de modo que el resui-
tado de los ultimos ejercicios ha sido cada vez mas satisfactorio.

Conviene examinar los rasgos principales ds la evolucién
realizada, para lo cual compararemos los datos estadisticos del
quinquenio de 1885 al 89 crn los del afio 1902, publicados por la
Direccién general de Aduanas.

En carbones se observa el aumento de importacién desde
29,65 miliones de pesetas 4 71,57, que si revela por una parte un
gran desarrollo industrial, demuestra al propic tiempo notoria
languidez de la produccidn hullera nacional, & pesar de la protec-
cién que disfruta esta materia prima, favorecida tambidn con el
chelin de derecho de exportacion cobrado 4 los combustibles in-
gleses.

Por efecto, sin duda, del gravemen de salida aplicado al cor-
cho en planchas, se ha desarrollado en Espafia la industris cor-
cho-taponera, aunque no en la escala debida, porque no debia-
mos exportar aquelia codiciada primera materia, sino estable-
cer todos los talleres necesarios para transformarla en tapo-
nes. Las remesas de este articnlo, que importaban 17,13 millones
de pesetas entre los afios 1885 y 89, ascendieron ea 1902 & 31.10,
notandose por tanto un adelanto visible en la manufactura
corcho-taponera.

El algoddn en rama, hilazas, canamo, fibras textiles y seda
en rama importados ha subido en aquel periodo, desde 90,76 mi-
llones 4 157,8, indicando e! acrecentamiento de la materia pri-
ma el gran vuelo tomado en Espafia por la industria de tejidos.

La entrada de estos articulos manufactureros fué, antes del
Arancel vigente, de 60,05 millones de pesetas y el promedio de
las exportaciones en los anos 1888 y 89 de 26,06, ascendisndo el
saldo contrario & 33,99 millones, 4 pesar de (ue teniamos tari-
fas de favor en los mercados de Cubsa, Puerto Rico y Filipinas.
La situacion actual, aun con la pérdida de las ventajas que nos
proporcionabau entonces las provincias uliramarinas, se ha tra-
ducido en 1902 en 35,49 millores de entradas y 30,03 de salidas,
quedando reducido el déficit & 5,46 millones.
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En resumen: el desarrollo de la fabricacién de tejidos, prin-
cipalmente en Catalufia, ha surtido en su mayor parte al merca-
cado interior de la Peninsula desde ia reforma arancelaria de
1901, y las exportaciones superan 4 las que se realizaban cuan-
do teniamos el Imperio colonial (1). Vencidas ya las principales
dificultades para acometer la lucha en el palenque internacio-
nal, y contando ahora con una institucién como el Crédito fbero
Americano, debemos confiar en que el emporio fabril de Barce-
lona ha de emprender con mayor brio la campafia de exporta-
cién, imitando & Italia en la conquista de algunos mercados ex-
tranjeros.

Durante los Gltimos doce afios ha alcanzado un iriunfo com-
pleto la industria azucarra, que se ha extendido en la Peninsula
desde la pérdida de las colonias, gracias 4 los aranceles protec-
tores establecidos en beneficio de las provincias ultramarinas.
Se introducia en el mencionado quinquenio por 31,47 millones
de pesetas y ha quedado reducida & la modesta suma de 42.578
pesetas en 1902.

Promedio . .
del Dife- \Go 1902 Dife-
g:xiusqsxge_nsx; rencia, o 1902, ronsia,
< 5
Papel y libros({ImpOTtacion. 6,11 RERE: ]
H | X - 1,30 P +— 4’8;)
Impresos-.. - [Exportacion.| 4,76 l 8,17 )
: Importacién.p 55,12 21,75
Trigo { otros %_ 48,56 15,05
cereales. ... Exportacion. 6,56 1 5,80 !

Se ve que la industria papelera ha mejorado notablemente y
la produccién de cereales ha reducido el déficit anual desde
48,56 millones 4 15,95, por efecto de la subida de los derechos
de granos y harinas.

Son alarmantes los aumentos en el ramo de productos quimi-
cos: desde 16,02 millones a 50,08; en maderas, de 36 & 50; en
magquinaria, de 22,63 &4 60 millones; en bacalao, de 27,92 & 31,54;
y en embarcaciones, desde 6,67 4 29,90 en 1901, aunque se ha
contenido después & causa de la crisis naviera y por haberse
abanderado con pabellén extranjero algunos vapores adquiridos
por cuenta de casas espaflolas. El descenso en la exportacion
de vinos ha sido desde 303,28 millones 4 44,86 en 1902.

En cambio, ha subido la salida de naranjas de 16,9 4 55,40
millones, y de minerales desde 77,90 a4 167,29, aunque esto ul-
timo no nos satisface, por razones que expondremos despusés.

11
Indastria vizcaina de hierro y acero.

La Sociedad 4lios Hornos de Viseaya, constituida con la fu-
sién de las fabricas«Altos Hornosy, «La Vizeayay y «La Iberian,
produce la mitad del hierro que se elabora en Espafia, y con-
viene conocer la marcha que ha seguido Ia produccién en los
tres astablecimientos actualmente unidos.

Produceion Ventas Ventas
. de de hiarro y acero

ARIOS lingote. do lingots. laminado.
Toneladas. Toneladas. Toneladas.
1885.......... feeeeraar e $5.818 23.861 9.565
1890....... e, .| 178.360 |  93.447 | 77.824
1895...... e, 158.086 | 78.976 |  67.258
1900, 4 v urreneeanneaaeenns 188.078 | 64.473 | 103.887
1901, 00 s e, 208.800 |  RQ.817 | 102.899
E902. . s eereeeenanae s 182.552 | 40.144 | 115.401
19030 eeenennns e 189.803 |  48.044 | 116.212

(1) El auge de lag salidas para las Antillag comenzd con el Arancel cubano de
1992 y duré el corto tiempo compreniido hasta la evacua-idn de aquellas pose-
siones,
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El Arancel de 1891, que empez6 4 regir en el afio inmediato,
influyé poco, en un principio, para desarrollar el consumo de
productos laminados, por la insuficiente extensién que tenian
entonces las fabricas derivadas, y aun méas por las franquicias
y tarifas especiales de ferrocarriles sumamente exiguas, que se
modifiearon por la Ley de 24 de Septiembre de 1896, retrasan-
dose ademds sus efectos por las guerras coloniales.

En 1890 se vendieron 93.447 toneladas de lingote, mientrag
la cifra correspondiente de 1902 bajé & 40.144 toneladas, de las
cuales se embarcé una cantidad importante para Inglaterra,
Alemania y otros paises. Esto revela un gran aumento de lami-
nacién en Altos Hornos de Vizeaya, lo cual significa mayor
mano de obra, y la extensidn de las ventas de lingote en el mer-
cado espaifiol se traduce también en mayor desarrollo de trabajo
en los talleres y fundiciones. Construido recientemente un nue-
vo horno alto en Baracaldo y reedificado otro en Sestao, se
espera que en 1904 llegara la produccién de lingote en aquella
factoria 4 210.000 toneladas.

Existian en esta provincia en 1890: la citada fabrica de San
Francisco, que producia otras 30.000 a4 40.000 toneladas de lin-
gotes; los Astilleros del Nervién; las de Santa Ana de Bolueta y
de Hijos de J. J. Jauregui en Amorebieta, dedicadas 4 producir
hierros comerciales; las «Aurrerd» en Sestao, la de Santiago
Ibarra y hermano en Ortuella y Sagarduy é hijos en Bilbao, de
fundicidn; la de construccién de maquinas de Averly y C #;1a de
«San Vicente de Iragorrin en Galdacano, de articulos de cobre
y laton; pero el Arancel de 1891 fué el punto de partida de la
creacién de nuevas 6 importantes industrias en las margenes
del Nervidn. ’

Entre éstas se pueden citsr los «Talleres de Deustoy, de ace-
ros moldeados, la «Sociedad de Tubos Forjados», «<La Maquinista
Bilbaina», de motores eléctricos; «La Basconia», de hojalata,
ampliada recientemente para la fabricacion fer-machine y otros
articulos; los «Talleres de Construccién de Zorroza» y los de
«Chavarri, Petrement y Compaiiia» en Miravalles; las Socieda-
des «Alambres del Cadaguay y de «Santa Agueda», en Baracal-
do; la «Franco-espaiiola de Trefilerian; «Sociedad de Tubos y Me-
tales de Lejonay; los Talleres de coustruccion de vagones de don
Mariano Corral y la Fabrica de clavos de D. Federico Echeva-
rria, en Bilbao, asi como la «Compafiia Euskalduna de Cons-
truccién y Reparacion de Bugquesy; la «Euskaria», de tirafondos
y tornillos en Amorebieta, y en Durango la de Mendizabal y
Heredia, de puntas de Paris, cadenas, hebillas y tirafondos. La
Fabrica de San Francisco, situada en Sestao, ha montado re-
cientemente trenes de laminacién. '

Los datos precedentes demuestran el notable desenvolvi-
miento que las industrias derivadas de la siderurgia han adqui-
rido en Vizcaya desde la citada reforma arancelaria y la de
1896 en las tarifas de ferrocarriles; pero el periodo de unsa doce-
na de aflos es insignificante para crear y afianzar la fabrica-
cién, que constituye una obra laboriosa de tanteos y ensayos
hasta dominar las numerosas dificultades técnicas y comercia-
les requeridas por el arraige de las nuevas industrias.

Por otra parte, han sucumbido § arrastran una vida languida
alguras de aquellas fabricas y se han cerrado en Espaiia varios
talleres de maquinaria, demostrandose con esto la insuficiencia
de los derechos para los motores y diversos productos derivados
que siguen importandose del extranjero, lo cual exige la refor-
ma del régimen arancelario vigente, si ha de contener la gran
introduceidn actual de material extranjerc, dando vida & la pro-
duccién espafiola y al trabajo nacional.

111
Estado de la industria siderdrgica en Espaifia.

La fabricacion de hierro y acero constituye la piedra funda-
mental en todos los paises bien regidos, por su infiuencia deci -
siva en los medios de transporte terrestres y maritimos, en la
maquinaria, la defensa nacional y la Armada. Asilo entendie-
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ron los hombres de Estado, aun de naciones como Italia, des-
provistas de primeras materias, siendo la industria mimada
por los Poderes publicos, ora sea concediendo la exclusiva de
todos los enormes gastos del Tesoro 4 los establecimientos na-
cionales, como lo hacen todas las potencias importantes, 6 por
medio de ladefensa arancelaria destinada 4 reservarlas la parte
més saneada del mercado propio.

Aqui se aplicaron en la politica econémica principios com-
pletamente contrarios. Se dieron toda clase de estimulos y faci-
lidades 4 la extraccion de minerales, ¥y en cambio coanstituyd la,
siderurgla la Cenicienta de la casa,concediendo franquicias para
el material de ferrocarriles, la construccidn naval de la marina
mercante, las colonias agricolas y surtiéndonos en el extranjero
de gran parte del material de Guerra y Marina.

El dafio causado por tal procedimiento & la economia nacio-
nal es casi irreparable. Tenemos 14.000 kilémetros de ferrocarri-
les, y no se construyen apenas locomotoras; los saltos de agua
nos ofrecen cierta compensacion de la pobreza carbonifera, y al
acometer las grandes empresas de transporte de energia eléc-
trica, tenemos también que surtirnos del extranjero del mate-
rial eléctrico, preparado en gran parte con la pirita cobriza que
nosotros exportamos a granel. Como resultado de tan imprevi-
sora organizacion hemos importado en 1902 maquiraria por va-
lor de 60 millones de pesetas y otra suma importante, antes in-
dicada, por valor de las embarcaciones.

Todo esto se ha traducido en un desenvolvimiento muy lento
de la siderurgia espafiola, que, aun asi, ex cede al consumo, vién-
dose obligada 4 exportar lingote mientras desembarean en nues-
tros puertos grandes cantidades de materias de hierro y acero.

Nuestra produccién de lingote fué la siguiente:

ARos Toneladas.
B D 40,000
188 e e e e e 124,000
B 2D 240.000
1003 et e e 390.000

Cantidad pequefia pars un pais que exporté el afio pasado
7,56 millones de tonsladas de mineral de hierro.

A favor del Arancel mas protector de 1591 y de la reforma,
aunque no abolicién, de las tarifas especiales de ferrocarriles,
ha, adquirido, como se ve, algin desarrollo la fabricacién de lin-
gote en Vizeaya y Asturiss, construyéndose nusvos hornos en
Santander, Malaga y Barcelona, pero no guarda relacién con la
de otros pafses més afortunados, como puede juzgarse por los
siguientes datos comparativos correspondientes al afio 1902:

Toneladas.
Estados Unidos...eoveeereneininninnnnnnnn. 17.821.307
Alemania..vieie it ii i, 8.529.900
0T ERT) 3 - 8.517.695
O 2.520.904
Francia. o oiveein it ‘ 2.427.427
AUStria-HUuNGri8 . o cevrennvirir e isrannns 1.521.600
Bolgica. .oirire i e 1.069.050
T 538.118
Camada, .ouiuenee i 350.663

’
-
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Hecho el paralelo de la produccién de hierro por habitante,
resulta el cileulo extremadamente desfavorable para Espaila, a
pesar de su riqueza de minerales de hierro.

El lingote fabricado en los Estados Unidos de América as-
cendio 4 229 kilogramos por habitante, 4 207 en Inglaterra, 168
en Bélgica, 146 en Alemania, 62 en Francia, y 20 nada mas en
Espana.

En cuanto al resultado financisro obtenido durante el ultimo
ejercicio en las principales fabricas espafiolas de hierro, sélo ha
sido satisfactorio para Altos Hornos de Viseaya, factoria que
después de un larguisimo perfodo de calvario, & pesar de contar
con minas propias, ha comsnzado 4 vencer las dificultades in-
herentes al arraigo de la gran industria, siendo, en cambio, ne-
gativos 6 muy modestos los beneficios obtenidos en la mayoria
de los hornos altos de Santander, Asturias y Malaga. En 1900
sufre el mercado de hierros y aceros una depresién mas acen-
tuada que durante el ejercicio precedente:

v

Material de hierro y acero y maquinaria imporiados
del extranjero.

La entrada en Espafia de estos articulos es enorme, acusan-
do grandes defectos en nuestro régimen industrial, harto des-
amparado de la accién del Estado.

Analizando los Resiimenes mensuales de la Estadistica del Co-
mereio exterior de Espafia en 1903, se observa en la clase segun-
da de metales y sus manufacturas, que la industria espafiola no
ha conseguido dominar el mercado interior, puesto que la im-
portacion de articulos de hierro y acero abarca casi todas las
partidas del Arancel, desde la 28 a la 63, es decir, desde el
hierro fundido en lingotes 4 la hojalata, representando las en-
tradas en el afio ultimo el valor de 29,48 millones de pesetas,
aun deducido todo lo concerniente al cobre, bronce, estaiio y los
demds metales que figuran desde la partida nim. 74 en ade-
lanie.

A esto hay que agregar las importaciones especiales por
material de ferrocarriles, que ascendieron en 1903 & 25,21 mi-
llones de pesetas, segin los datos provisionales de los mencio-
nados Resimenes mensuales, en los que hay siempre notables
omisiones que se subsanan en las tomos de la Estadistica gene-
neral del Comereio exterior de Espaiia.

Examinemos la ultima publicada por la Direccion general
de Aduanas que se refiere al afio 1902:

Importacién en millonss de pesetas.
Derechos |Tanto per 10
Tozsladas. Valur. de Aduapa. | do dorp:chos.
Hierro, acero y sus manu-
facturas.....o..eo ...l 65.861f 27,80 8,14 29,2
Material de ferrocarriles..] 17.568{ 12,06 2,21 13,4
Idem para el Ministerio de
laGuerra. .o.evvevnn.. » 2,58 » »
Establecimientos del Es-
1£: 76 (o JAR N » 2,07(1) 0,38 13,3
Maquinaria y piezas suel
88, ciieieiiiiieean b 35.419] 60 7,38 12,3
Embarcaciones. .........}] 22.829] 4,89(2) 0,33
Idem para carena y repa- ; 12,6
Ta2i0nesS. civersvnrnn. . » 2,64 0,62
Total.........] 141 677]112,04 19,006 l 17

(1) De las cantidadesintroducidas paralos Establecimientos del Estado, se han
comprendido solamente 1a8 clases 2.* y 44, del Ar. ncel referentes a metales y
maquinas.

(-2% La importacién de embarcaciones se redujo considerablemente en el afio
4902 por la crisis naviera, habiendo ascendido su valor en 4901 & 29,90 millones y
ladel Ministerio de la Guerra ha sido también mucho mayor en otros ejercicios.

PasLo pE Avrzora
(Continuard.)



