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EXPOSICION

Sefior: Es ya un principio por todos admitido, que Espafia debe
buscar en el nacional aprovechamiento de sus recursos naturales los
elementos de vida y progreso necesarios para restafiar heridas que
adn manan sangre y contribuyeron poderosamente, con otras causas
de todos comocidas, al casi total aniquilamiento de sus fuerzas
vitales.

Por fortuna, esos recursos existen, y el sacar de ellos las energias
que en embridn contienen, 4 fin de que, con la suma de todos, se con-
vierta en circulacion exuberants de nueva savia la que fué débil co-
rriente anémica, ha de ser labor gratisima para todo el que de buen
espafiol blasons, siquiera hayan de vencerse no pequefas dificul-
tades.

Los Gobiernos todos, desde la época de nuestros desastres colonia-
les, han venido preccupandose de esa labor, y recientes decretos prue-
ban en el Ministro que suscribe el propésito firme de ayudar & ella,
impulsando la produceién agricola, mediante el fomento de los riegos,
la facilidad en las comunicaciones y otras medidas pecesarias para su
perfeccionamiento.

El incalculable tesoro que guardan nuestros rios hoy, en gran par-
te olvidados, no puede, sin embargo, ser utilizads por completo en
plazo corto, no tanto porla cuantia de los sacrificios materiales (rae
ha de exigir, cuanto por la imposibilidad practica de realizar obras
namerosisimas y de extraordinaria importancia en tiempo escaso. La
obra, pues, comenzada en el afio 1900, de aumentar las energias de la
Naci6n con la gran cantidad de ellas que las aguas de nuestros rios
conducen diariamente 4 perderse en el mar, es obra larga, de cardcter
permanente, para {o que hay que prepararse, asentando los servicies
que con ella se relacionan sobre bases sélidas y establss, si no se quie
re que resulten perdidos é infecundos los esfuerzos que con tal objeto
van haciéndose.

Hallase representada esa fuerza que trata de aprovecharse, ora
convertida en elementos fecundantes de los productos de la tierra, ora
directamente aplicadas 4 la industria, por la cantidad de agua que el
suelo recibe, en sus repliegues se reune y por ellos circala, ya proceda
de la atmésfera directamente en forma de lluvia 6 nieves, ya del sub-
saelo, después de largo recorrido subterranee, en torma de manantia-
les 6 fuentes,

Para conocerla, pues, con exactitud y poder utilizarla provecho-
samente es preciso la obssrvacién continua, unico medio practico de
llegar 4 conocer los términos medios y las maximas oscilaciones del
régimen de las aguas.

Al perfecto conocimiento de dicho régimen debe agregarss el de
las que hoy legalmente se utilizan, 6 pueden utilizarse, en cada pun-
to, para dedncir la cantidad disponible, y sobre tal dato basar, ya la
concesién particular que se solicite, ya el proyecto de una obra de uti-
lidad pdblica que al Estado corresponda comster,

En el dis, aprobado ya, siquiera sea con cardcter provisional, un
plan de canales y pauntanos para la utilizacién de las aguas en los rie-
£0s; otro de obras analogas, destinadas & evitar ¢ aminorar los efectos
de las inundaciones en las provincias de Levante, v en plena activi-

dad los trabajos para la formacion del plan definitivo de aguéllos; v
para la realizacion de variasobras que en el mismo han de figurar,
precisa, ademas, que se tenga en cuenta la esfera de infiuencia de las
obras en tales planes comprendidas, antes de otorgar concesiones gra-
tuitas, como hasta aqui ha venido haciéndose, 4 la iniciativa particu
lar y en su provecho, 4 fin de evitar que se creen obstaculos, quizas
practicamente insuperables, 4 la realizacion de esas obras que, como
de interés preferente se han clasificado, sin que con esto se entienda
que trate de cercenarse parte alguna de la grandisima importancia
que los aprovechamientos de fuerza hidraulica aplicada & la industria
tienen y deben tener en todos los paises; pues lo que, por el contrario,
se persigue, es que 4 su concesién preceda el estudio del problema de
la utilizacion de las aguas de la cuenca en conjunto y en todas sus
formas, y en lo posible se adopten aquellas soluciones que permitan
obtener de ellos la mayor suma de efectos util, con ventajas para unos
y otros aprovechamientos.

Por 1iltimo, siendo elemento tan necesario el agua, hallase siempre
aprestada la codicia particular 4 utilizarla abusivamente en provecho
propio, prescindiendo del perjuicio que con hacerlo pueda causar & la
colectividad, y aunque la ley seiiala de modo claro y terminante hasta
donde llega el derecho del ribereiio, que la ley burlada por la impuni-
dad que asegura al infractor la ninguna vigilancia que en nuestras
corrientes se ejerce.

De todo lo dicho se infiere la absoluta necesidad de que se realice
un trabajo de observacién constante en todos nuestros rios y sus cuen-
cas, para deducir de ella el perfecto conocimiento del régimen de las
aguas; de que se conozean con toda exactitud los aprovechamientos
legales 6 no legales que hoy existan, para prestar la debida protec-
cidn 4 los primeros y terminar con el abuso de los segundos; de que se
organice, en fin, como se ha hecho en todos los paises que marchan &
la cabeza de la civilizacién, una buena y eficaz policia de las corrien-
tes de agua, 4 fin de que no sean letra muerta las leyes v queden de-
fendidos los derechos de la colectividad y del Estado contra los del
individuo poeo escrupuloso en su observancia.

Para conseguirlo es absolntaments presiso que ua solo organismo
entienda en cuantc afecte 4 ess régimen y 4 esas corrientes; el mismo
llamado & observar y deducir la cantidad de agua disponible en una
ouenca y la fuerna quo con ella pueda prodacirse, habra de ser el qus
‘conozca quién tiene derscho 4 utilizarlos, con qué objeto ¥ en qué
condiciones;el que cuide dequeestas condiciones so curmplan, asi como
de que abusivamente no se utilicen aquéllas; el que estudie la ranjor
manera de aprovechar las aguas hoy subrantes, asi como el majcra-
miento de su régimen en aquelios puntos en donde irregularidades de
éste sean constante peligro para el ribsreiio; el que diga, por fin, si,
sin perjuicio de compromisos contraidos, ni de los proyactos de utili-
dad general que el Estado tenga formados, puedo autorizarse,y sn qué
condiciones, & la iniciativa particular para aprovechar su beneticio
propio y en una 1 otra forma las agias sobrantes, donde las hu.
biere. '

Organizadas, por Real decreto de 2t de Mayo de 1900, siete Divi-
siones de trabajos hidraulicos correspondiendo & las cuencas ds nues-
tros rios principales, claro esti, que estos organismos deben ser los
encargados de entender en todos los detalles del complejo & importan-
tisimo servicio de que queda hecho mérito, tal como en el principio
quedé ya dispuesto por Rsal orden de 27 de Junio del propio afio, ce-
sando en adslante de entender en ol mismo las Jetuturas ds Obras pu-

licas de las provincias, csmo medio unico de que, 3in aumentar in-
necesariamente los tramites, se utilicen en la resolucién de expedion-
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tes, redaccion de proyectos y consiruccién de obras hidraulicas los co-
nocimientos adquiridos por observaciones directas de carécter general
en cada cauce 6 cuenca, asi como los gue se obtengan con motivo de
reconocimientos y estudios practicados en 1. s mismos con otros fines.

La practica, por otra parte, ha demostrado que no son fundados los
temores de que, con la acumulacion de todos los asuntos relacionndos
con la policia, régimen, aprovechamientos y concesiones de agnas en
las Divisiones, habria de resultar m4s lenta la tramitacién de los ex-
pedientes promovidos por los particulares y mas onerosa al propio tiem-
po para éstos.

Y, en efecto, asi debe ser, puesto que, surcadas hoy aunestras prin-
cipales cuencas por lineas férreas numerosas, poco ser, por lo gene-
ral, el aumento de tiempo que el personal de las Divisiones necesite
para tragladarse al terreno que haya de reconocer comparado con el
que necesitaria el personal de la provincia en que dicho terreno se en-
cuentre, sobre todo si, como es de rigor, las residencias de las Jefatu-
ras y del personal afecto 4 las mismas se escoge y fija conforme & lo
que la conveniencia del servicio exija, y claro es gue, no siendo mu-
cho mayor el tiempo, tampoco debs serlo el gasto ocasionado por cada
reconocimiento; pudiendo atin resultar favorecido el piblico si se rea-
ne, siempre que sea posible, varios trabajos anilogos para practicarlos
en un mismo viaje, repartiendo entre todos los gastos de caracter ge-
neral, sin coutar con la mayor rapidez y acierto, de que han de ser ga-
rantia el perfecto conocimiento de las corrientes en toda su extensién
v la practica del trabajo.

Conseguida en la forma expresada la unidad de criterio y el conaci-
miento perfecto de cnanto & las aguas terrestres se refiere en cada una
de las Divisiones, es preciso unificar en lo posible esos criterios v re-
copilar y publicar, como datos curiosos siempre, y de gran utilidad é
importancia las méas de las veces, las observaciones que se hagan por
las expresadas Divisiones.

Ademas, es absolutamente preciso, si se quiere llevar al extremo
de lo posible la brevedad y sencillez de la tramitacion, que exista un
organismo técnico central que pueda descargar al Negociado de aguas
del examen é informe relativo 4 proyectos y propuestas de las Divisio-
nes, sin necesidad de acudir al Conssjo de Obras piublicas, mas que en
los casos en que sea inevitable la consulta porla importancia 6 com-
plicacién del asunto, 6 por existir discrepancia de criterios en mate-
ria grave entre los diversos Ingenicros que en él hayan intervenido,
reservando asi 4 dicho Cuerpo Consultivo la verdadera y elevada mi-
sién que le corresponde, sin hacerle descender & cuestiones que no sean
de verdadera y excepcional importancia.

Creado el referido organismo, claro es que &4 61, mejor que & otro
alguno, ha de corresponder la unificacidén de criterio y la recopilacién
de observaciones hechas y datos recogidos por las Divisiones; & este
efecto, es conveniente y necesario que se halle con ellas en comunica-
cion directa.

Fundado en las consideraciones que preceden, el Ministro que sus-
eribe tiene el honor de someter 4 la aprobacién de V. M. el adjunto
proyecto de decreto.

Madrid 6 de Noviembre de 1903.-—Sefior: A L. R. P.de V. M., Ra-
fael Gasset.

REAL DECRETOC

De conformidad con lo propuesto por el Ministro de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras piblicas, de acuerdo con e! Consejo de
Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

rticulo {.° Las siete Divisiones de trabajos hidraulicos creadas
por Real decreto de 11 de Mayo de 1800, mientras no se reconozca la
necesidad de anmentar su numero, quedan encargadas en lo sucesivo
de t0do lo que se relaciona con el régimen, policias y aprovechamien-
tos de agunas terrestres, asi como de previsién de crecidas, fiotacién y
navegacién, defensas y encauzamientos de los rios, desecacion de la-
gunas y saneamientos de terrenos pantanosos, en cuanto afecta & la
parte técnica de dichos asuntos.

Seran, por tanto, las encargadas del estudio, construccién y explo-
tacién de las obras hidraulicas que con cumalquier objeto se realicen
por el Estado, de la inspeccion de todas aguellas que por los partica-
lares, Emprasas ¢6 Corporaciones se ejecuten 6 exploten, cualquiera que
sea su objeto y el estado de sus concesiones, y de tramitar los expe-
dientes de concesién y los incidentes que con motivo de ellas se ori-
ginen.

Art, 2.° La Division del Jucar y Segura no comprendera en lo su-
cesivo la cuenca del Segura, y se denominara Divisién de trabajos hi-
draulicos del Jucar.
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La Jefatura de obras contra las inundaciones en las provineias de
Levante, tendra, con relacién & la cuenca dsl Segura, las mismas
atribuciones y cometido que el presente decreto asigna & las demas
Divisiones respscto de sus cuencas correspondientes.

Igualmente, la demarcacion de las provincias Vascongadas y Na-
varra, desempefiarau, con relacién & la vertiente cantabrica de las
mismasg, los servicios que se encomiendan 4 las Divisiones.

Art. 3.° Para informar sobre los asuntos técnicos de que las Divi-
siones han de ocuparse, 4 la vez que reunir los datos y observaciones
de las mismas, unificar en lo pesible sus eriterios, ejercer la alta ins-
peccidn de sus trabajos y velar por la buena marcha y perfecciona-
miento del servicio, se crea una Inspeccién Central de trabajos hi-
draulicos, compuesta de un Inspector general, Jefe del servicio, dos
Iugenieros subalternos, un auxiliar facultativo, un Delineante y cua-
tro Escribientes.

Art.4.° Ds la expresada inspeccién dependers directamente, &4 los
efectos del presente decreto, ademas de lassiete Divisiones y de la Je-
tatura de las obras contra las inundaciones de la provincia de Levan-
te, las del Canal de Isabel IT y del de Aragén y Catalufia, teniendo
sobre todas ellas las mismas atribuciones.

Art. 5.° Los Ingenieros Jefes de Obras piblicas harsn entrega «1
dial.® de Enero préximo, 4 los Jefes de las correspondientes Divisio-
nes de trabajos hidraulicos, de las estadisticas y expedientes de apro-
vechamientos de agnas que obren en su poder y de todos los demés do-
cumentos relacionados con el servicio hidraualico que existan en sus
respectivas Jefaturas, con arreglo 4 las instrucciones que les seran
comunicadas oportunamente,

Art. 6.° El personal que por ahora quedars afecto al servicio de
las siete Divisiones de trabajos hidraulicos y 4 la Jefatura de obras
contra las inundaciones en las provincias de Levants, sera el siguien-
te, quedando el Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
publicas encargado de distribuirlo segin las necesidades del servicio
lo aconeejen: ocho Ingenieros Jefes, 81 Ingenieros subalternos, 89 In-
genieros aspirantes 6 Ayudantes, 21 Sobrestantes, ocho Delineantes,
20 Escribieates y ocho ordenanzas.

Art. 7.° El Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
publicas dictara las ¢rdenes é instrucciones necesarias para el mejor
cumplimiento del presente decreto.

Dado en Palacio 4 6 de Noviembre de 1908.—Alfonso.—El Minis-

tro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas, Rafael
Gasset.

EXPOSICION

Seilor: El Real decreto dictado el 14 de Agosto de 1893 para la su-
presion de las Secciones de Fomento, dispone en su art. 2.° caales han
de ser los funcicnarios que despachen los diferentes asuntos que hasta
aquella fecha habian sido tramitados por dichas Secciones, encomen-
dando los referentes 4 Obras piiblicas, Montes ¢ Minas 4 los Ingenie-
ros Jefes de los ramos & que corresponden.

Esta disposicién ha dado lugar & diferentes interpretaciones, pues,
al paso que por orden circular de la Direccién general de Obras publi-
cas de fecha 24 de aquel mismo mes, contestando 4 la consulta hecha
por algunos Gobernadores de provincia, se decia que los asuntos de
ferrocarriles debian ser despachados por las Divisiones respectivas, la
Real orden de fecha 25 de Septiembre del mismo afio resolvié en su
art. 21 que los Ingenieros Jefes de las provincias qaedasen encarga-
des de la tramitacion de los expedientes relativos 4 ferrocarriles y 4
todos los demés servicios especiales de Obras publicas.

Esta ultima interpretaciém es la que ha venido rigiendo hasta la
fecha, y resultado de la misma ha sido que en aquellas provincias en
que los expedientes qus hay que tramitar 'son muy numerosos se ha
impuesto 4 los Ingenieros Jefes de Obras piblicas una tarea muy su-
perior & la que pueden dessmpefiar en buenas condiciones y sin des-
atender los deberes mas especialmente propios de su cargo, no consi-
guiéndose, & pesar de ello, ningana ventaja positiva para el servicio,
antes bien, la circunstancia de que en muchos expedientes tengan
que intervenir dos diferentes Jefaturas del mismo Cuerpo, para emi-
tir una el informe técnico y la otra el de carécter puramente adminis-
trativo, exige necesariamente alguna meayor ¢ menor pérdida de tiem-
Po, con el consiguiente retraso en el despacho de los asuntos.

La circanstancia de que las Divisiones de ferrocarriles abarcan
muchas provineias, en algana de las coales no rasids ningun faneio-
nario afecto 4 la respectiva Division, y de qne 1o mismo pueds ocurrir
en otros servicios especiales de Obras piblicas, como suceds en las ac-




