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LOS CAMINOS VECINALES

REAL ORDEN

Ilmo. Sr.: Las autorizaciones consignadas en el Real decreto
de 24 de Agosto ultimo tienen una doble significacién: estable-
cen la posibilidad de transformar importantes servicios, y 4
esa posibilidad afiaden la rapidez en la ejecucién y la celeridad
en el cumplimiento de las promesas, punto de considerable valor
moral en pueblo como el nuestro, desconfiado con razén ¥ pesi-
mista casi con derecho. El espiritu de aguella soberana disposi-
cidn, tanto como su letra, sobria y expeditiva, tiende 4 desper-
tar en la opinién un movimiento de esperanza y en la Adminis-
tracién una diligencia enérgica y saludablemente emprendedora.
Al aplicar la autorizacion referente 4 los caminos vecinales sur-
gen de modo natural los preceptos legales imponiendo plazos y
tramites 4 los propdsitos mas resueltos, paréntesis y freno & la
mas impaciente accién. Pero no serian ésta verdadera ni aquéllos
sinceros, si por entre las clausulas rigidas de la ley no buscaran
medios de evidenciarse y de hacerse efectivos. Ese medio no es
ciertamente imposible: abreviando plazos, reduciendo tramites,
buscando las garantias de acierto en la honrada y positiva cola-
horacion de numerosos factores sociales, siempre por entre las
ritualidades y formalismos administrativos, habra modo de
hallar camino para la pronta realizacion de ttiles y deseadas re-
formas.

En tanto que los Ingenieros terminan su plan, v con relacion
v datos técnicos acerca de centenares de kildmetros muestran la
importancia del sacrificio pecuniario exigido por las nuevas vias
vecinales, bien puede la Administracién invertir tiempo y traba-
jo en dirigirse al pais buscando en ¢l una comunidad de labor ¥
de aspiracion.

S6lo bajo la depresion de un exagerado pesimismo serianos
imputable desdén 6 indiferencia hacia una mayor facilidad de
comunicaciones; en todas partes se siente la necesidad del cami-
no seguro que una las dispersas villas de la comarca; y alli donde
s0lo de lejos ¢ por relacion casi fantastica es conocida la loco-
motora, sueiia la gente con que sobre los acerados railes llegue
hasta ella el tumulto de la vida. Un pueblo que ha arafiado en las
rocas un sendero para unirse al resto del mundo, costandole su
esfuerzo sacrificios tanto mas valiosos cuanto 4 mayor pobreza
condenabale su aislamiento, supone un factor moral digno de que
se le tienda la mano por quienes tienen 4 su disposicién medios
de ensanchar ese camino, de suavizar sus pendientes, de intro-
ducir el transporte rodado donde sélo el transporte & lomo era
posible.

No ha sido sordo el legislador & esa demanda. La Ley de ca-
minos vecinales, los decretos ¥y las disposiciones que la prece-
dieron, las Leyes de obras publicas que después las sustituyeron,
dictan medidas para satisfacer esas aspiraciones; aspiraciones y
Leyes, sin embargo, que no han llegado 4 fundirse por falta de
preparacion, sin duda.

Desde el momento que las segundas no cumplan mas mision
ue encanzar las primeras, el divorcio existe. El mérito de dar
un paso no estd en su extensién, sino en darlo, por modesto que
el arranque sea.

Repasando la legislacion extranjera y convencidos de sus be-
neficiosos resultados, en vano tratariamos de imponerla de re-
pente & nuestro pals sin contar con que alld necesité también su
infancia: la evolucién necesaria para transformar la educacion
de un pueblo.

A esangiies Municipios quiso darseles amplia libertad para
construir vasta red vecinal, sin tener en cuenta el reparto de fuer-
zas en todo el organismo de la Administracion publica, sin estar
preparados aquéllos para cumplir la obligacién impuesta.

Querer pasar bruscamente desde el sistema actual, seguido en
carreteras, de «todo por el Estado» al sistema de los paises en
que los Municipios tienen vida propia, es quimeérica ilusién. No
establecemos tampoco de antemano reglas generales; querer im-
poner la uniformidad 4 una nacién matizada diversamente por la
topografia, por el clima, por el habito de sus pobladores, por sus
riguezas naturales en grados distintos desarrolladas, es matar
toda iniciativa, es poner al descubierto defectos ignales a los de
la exagerada centralizacion.

Requiramos las fuerzas vivas del pais para que auxilien esta
obra de construceidn de caminos vecinales, pero dejémoslas en
libertad de acudir en ]a forma que, mejor se compadezca con i
couvenieneia ¢ con su voluntad.

La lucha econdémica de las naciones produjo & fines del pasa-
do siglo una crisis agricola industrial v comercial; la lucha si-
gue, v los demés se aprestan valientemente 4 la defensa.

Fuera imprevision por nuestra parte si llegaramos & la proxi-
ma crisis econdmica sin hahernos preparado, sin haber hecho un
supremo.esfuerzo para salvarla, y los medios necesarios no se
improvisan: el crecimiento de la riqueza es paulatino; los reme-
dios deben ser lentos para ser seguros: pero lentitud no quiere
decir desidia en aplicarlos.

El Estado va & hacer por su parte ese esfuerzo; repasado el
presupuesto, reunido todo el crédito que en éste le queda dispo-
nihle, quiere el Gobierno invertirlo, sin desmayo ni demora, en
lus obras 1itiles que el pals necesita. :

Mas los efectos de esa aceidn seran escasos si el pais no acude,
si las corporaciones publicas y particulares no cooperan, aunan-
do voluntades, orientando todas las fuerzas, aplicindolas al
mismo objeto en un momento dado, unica manera de conseguir
el maximo efecto 1til de la potente impulsién nacional.

De conformidad con lo que la prudencia aconseja, no se ex-
tiende el primer plan de caminos vecinales mas que 4 70.000
kilémetros, para atender 4 lo mas urgente, 4 lo que ha de rendir
desde Juego mas provechosos resultados. Escogiendo de ese plan
los caminos que, por orden & su utilidad, figuren al frente, se va
4iniciar en breve plazo su ejecucion. Para emprenderla se abre
entre las provincias un concursc de auxilios, ya que solo alas que
més ofrezcan prestara el Estado suayuda. Y comono seria 10-
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gico que la lucha se estableciese entre provincias de condiciones
muy diversas en prosperidad, han sido éstas clasificadas en tres
grupos, atendiendo & datos oficiales sobre su riqueza.

Establécese una condicion ineludible para optar al concurso
aludido, y es, que no se exija del Estado la expropiacion de los te-
Trenos que con las obras se ocupen. Indudablemente ha de co-
rrer aquélla 4 cargo de la provincia ¢ del municipio.

Aparte esto, y en este primer ensayo, el Estado llegara hasta
el limite 4 donde wlcancen los esfuerzos respectivos de las pro-
vincias que resulten preferentes en el concurso abierto. Pero no
pretende absorber funciones del municipio. S6lo le presta apoyo
para cumplir sus fines. A las corporaciones populares pertenece-
ran los caminos que se construyan, y al amparo de Ia legislacion

vigente podran usar de cuantas atribuciones les estan hoy con-
~ feridas. Se incluiran en sus planes municipales y podrén hacer
uso de la Ley Municipal al comenzarlos. :

Siendo elementos tan dispersos los que la provincia ha de re-
unir para auxiliar el grupo de 200 kilometros que ofrece el Gio-
hierno construir en aquellas que mas ayuden, fuera dificil tarea
entenderse el Estado directamente con los Ayuntamientos. Las
Diputaciones provinciales, ese valioso organismo intermedio,
pueden estimular el interés de los Concejos, de las Empresas de
ferrocarriles, mineras ¥ otras industrias; pueden asociar, hacer
compatibles los ofrecimientos de cada entidad 6 corporacién v
recoger los compromisos de los donantes con seguridad de sol-
vencia. Fuerte es el trabajo que se las encomienda; pero, si lo
realizan, habran cumplido con grandes deberes de patriotismo ¥
de cultura.

Para alcanzar el mejor resultado precisa difundir sus ventajas
por medio de! elemento oficial, por la prensa, por cuantas fuer-
zas sociales ejercen influencia sobre la opinién piblica; mas que
medida de gobierno, debera ser ésta una obra esencialmente
nacional.

El concurso hoy solicitado, ese hermoso despertar de las ener-
glas patrias, el anhelo que por el desarrollo extensive de las vias
de comunicacién se muestre, no trae tan sélo tras si como tnica
consecuencia la construccién de varios centenares de kilémetros
de caminos; constituye ademas aquél, importante é imprescin-
dible aliento que un Gobierno de opinién necesita para empren-
der mejores obras.

Fundado en los motivos que preceden;

S. M. el Rey (Q. D. G.) se ha servido disponer lo siguiente:

1. En el préximo mes de Octubre se empezara la construc-
cion de unos 2.000 kilémetros de caminos vecinales, repartidos
entre diez provincias.

La eleccitn de éstas se hara con arreglo 4 las siguientes bases:

2.° Se ofrecera 4 cada provineia, 4 excepeién de las Vascon-
gadas y Navarra, la construceidn de los primeros caminos ve-
cinales del plan mandado formar en 13 de Agosto ultimo, que
sumen una longitud aproximada de 200 kilémetros, abriendo
entre dichas provincias un concurso de auxilios.

3.° Para optar al concurso sera condicién indispensable la
presentacién de formal compromiso de los Ayuntamientos de
encargarse de la expropiacién de los terrenos que ocupen los re-
feridos caminos y de la buena conservacién de los mismos una
vez terminados.

4.° Los auxilios que sobre esa obligacién general ofrezcan
los Ayuntamientos se concretaran, en la adquisicién y acarreo, a
los puntos convenientes, de la piedra, sin machacar necesaria
para el firme en el nimero de kilémetros que tengan por con-
veniente de los 200 designados.

Los auxilios de la Diputacidn provincial, empresas y parti-
oulares, serdn en efectivo.

Todos los ofrecimientos se hardn por conducto y con la ga-
rantia de la Diputacién provincial respectiva. Si éstas faltaren,
quedara inhabilitada Ja provincia para nuevos auxilios de cami-
nos vecinales, y obligada &4 devolver al Estado la cantidad que
hubiese invertido en las obras.

Los auxilios en efectivo, podran pagarse al Estado por anua-
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lidades que importen cada una el 10 por 100 del presupuesto
total de construccion de los 200 kildmetros de caminos vecina-
les designados.

Para computar el auxilio total de cada provineia, se valorara
la piedra ofrecida para el firme, & los precios del presupuesto, y
se sumaran & su importe todas las demds cantidades ofrecidas,
excepcion hecha de la expropiacidn.

Las provincias que ofrezean auxilios superiores al 50 por 100
del coste de las obras, seran desde luego elegidas para la cons-
truccidn de éstas, aparte de las diez sefialadas para el concurso.

5.° Para el objeto de este concurso, se clasifican las provin-
cias en los tres grupos siguientes:

Barcelona, Cadiz, Madrid, Sevilla y Valencia.

Alicante, Badajoz, Caceres, Ciudad Real, Cérdoba, Coruiia,
Gerona, Granada, Jaén, Leén, Milaga, Murcia, Oviedo, Ponteve-
dra, Salamanca, Tarragona, Toledo, Valladolid y Zaragoza.

Albacete, Almeria, ~vila, Baleares, Burgos, Canarias, Cas-
tellén, Cuenca, Guadalajara, Huelva, Huesca, Lérida, Logroiio,
Lugo, Orense, Palencia, Santander, Segovia, Soria, Teruel ¥
Zamora.

Las dos provincias que dentro del primer grupo ofrezcan
mas auxilio en relacién al presupuesto de las obras, serdn las
elegidas para emprender éstas. Andlogamente seran elegidas
cuatro del segundo grupo y cuatro del tercero, que, en con-
Junto, constituyen las diez provincias en que se propone el Go-
bierno iniciar la construceién de caminos vecinales.

6.° Terminado el plan de caminos vecinales que se estd ulti-
mando, se abrira piblica informacién por un plazo de diez dias,
sobre la utilidad de los caminos que, sumando una longitud
aproximada de 200 kilémetros, figuren al frente de aquél. Esta
informacién sustituira, para los efectos que mas adelante se di-
ram, a la prescripta en el art. 39 de la ley de Carreteras de 4 de
Mayo de 1877 y art. 50 de su Reglamento.

7.° Terminados en cada provineia los proyectos de los refe-
ridos 200 kilémetros de caminos vecinales, se someteran 4 una
nueva informacién publica por el plazo de otros diez dias, y esta
informacion sustituird 4 la dispuesta en el art. 38 de la Ley de
Carreteras y 31 de su Reglamento.

Al propio tiempo que se abre esta informacidn, se invitara
por. los Gobernadores 4 las Diputaciones provinciales Tespecti-
vas, Ayuntamientos, Empresas y particulares interesados en la
relacion de las obras, 4 que presenten 4 la Diputacién provin-
cial las ofertas de auxilios para la ejecucién de los caminos ve-
cinales de que se trata.

Debidamente garantizadas por la Diputacién provincial estas
ofertas, las elevaran los Gobierncs:-con toda urgencia. junto con
los expedientes informativos, 4 la Direccién general de Obras
publicas.

8.° En vista de los expedientes informativos y proposiciones
de auxilio, el Ministro de Agricultura, previa propuesta de la
Direccién general de Obras piblicas, designara las provincias
que resultaren elegidas, publicAndose en la Gacetz el fundamen-
to de dicha eleccidn y los auxilios ofrecidos por todas las pro-
vineias. ,

9.° ElEstado emprendera por el sistema de administracién,
inmediatamente, las obras, procurando ejecutar por destajos todo
lo que sea posible.

10.° En las provincias designadas para construir en este afio
caminos vecinales, y, sin perjuicio de empezar desde luego el
Estado las obras, quedan obligados los Ayuntamientos respecti-
vos 4 ineluir en sus planes municipales los caminos vecinales
de que se trata, con preferencia 4 los demas que tengan, y &
consignar en el proximo presupuesto la partida correspondiente
por que se hubiesen comprometido. Desde el momento que esto
se realice, teniendo el cardcter de carretera muniecipal, podrin
los Ayuntamientos usar de las facultades que les concede la Ley
Municipal para la prestacién personal (4 que se refiere el art. 53
del Reglamento de carreteras de 10 de Agosto de 1877), reparti-
mientos y arbitrios,
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El ofrecimiento de incluir la obra en el plan y la consigna-
cidn necesaria en el presupuesto, para el caso de que resultase
elegida, debhe acompanar & las demés ofertas que en su propuesta
de auxilios hagan los Ayuntamientos.

Las informaciones piiblicas que prescribe la ley de Carreteras
para las obras municipales quedaran sustituidas por las mencio-
nadas antes.

Las obras se ejecutaran bajo la direceion de las Jefaturas de
Obras piiblicas.

Madrid 5 de Septiembre de 1903.— Gasse/.—Sr. Director ge-
neral de Obras publicas.
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Con el titulo de Manual del Dibujante Mecdnico, acaba de publicar
la Casa Hoepli la tercera edicion de la abra de Goffi que forma un vo-
lumen, encnadernado de 552 paginas.

En vez del modesto titulo con que lo encabeza, pudiera nombrarse
Manual del Ingeniero Mecdnico. Dividese la obra en tres partes: la
primera, comprende un resumen de férmulas de Aritmética, Geome-
tria plana y del espacio, Geometria desoriptiva, elementos de perspec-
tiva, Algebra y numerosas tablas de pesos y dimensiones de hierros y
palastros de todas clases, terminande con las referentes al cilculo y
resistencia de materiales en las diversas formas en que entran en las
maquinas. )

La segunda parte es un estudio detallado y completo de las ma
quinas simples, tornillos, engranajes, apoyos, juntas, tornos y grias,
valvulas, llaves, transmisiones, bombas, ruedas hidraulicas, turbinas,
ventiladores, etc. Presenta las formulas sencillas empleadas para el
calculo, numerosas tablas y figuras. En la tercera y tltima parte, se
ocupa de las calderas, bombas y maquinas de vapor, dimensiones de
los diversos organismos de las maquinas de vapor, regulador, trazado
de las hélices, enriquecido con numerosas tablas y formulas sencillas,
que se resuelven por simples operaciones aritméticas. Ilustran el tex-
to 477 figuras admirablemente grabadas.

Es un libro notable y de una utilidad extraordinaria, no sélo para
los Ingenieros mecanicos, sino para todos los que por su profesidn tie-
nen que ocuparse algo de maquinas.

*
PEFY

Aprovechamiento de los productos de la destilacion de las made -
ras ¢ industrias electroquimicas, es el titulo de un Manual de Villa-
ni, muy util, que acaba de dar & luz la Casa Hoepli. Con gran clari-
dad y concisién se exponen los procedimientos para la fabricacién de
la, acetona, alcohol metilico, 4cido acético, acetatos de plomo sodio,
sosa ciustica, cloratos, cromatos, etc. Forma un elegante volumen de
312 paginas.

*
* 3k

Imitaciones y succeddneos en las industrias es un Manual publicado
por la misma casa editorial, debido al eminente Ingeuiero Ghersi.

En &1 se explican los procedimientos y férmulas para fabricar nu-
merosos productos de gran aplicacién en la constraccidén, decorado
$ industrias; se detallan los métodos de obtencién mas modernos y
perfectos, ilustrando las desoripciones con 90 grabados.

Forma un volumen de 591 paginas solidamente encuadernado.

*
x ¥

El eminente profesor de Fisica en los Institutos superior y técnico
de Carlos Cottaneo, en Milan, Oretes Muzoni ha escrito un precioso
libro sobre las Ondas Hertzianas y el telégrafo sin hilos, que, cuidado-
samente impreso é ilustrado con 172 grabados, publica ahora la casa
Hospli.

Después de recordar los principios necesarios de electricidad y
magnetismo, estudia con detalle las Ondas electromagnéticas, y final-
mente, el telégrafo sin hilos. '

En el texto se observa desde luego la claridad y brillantez en la
exposicién, cualidad que poses en alto grado el distingaido profesory
ha hecho tan famosas sus explicaciones.
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CARRETERAS

CIRCULAR

El propésito natural de hacer cada dia mas sencillo y expedito el
sistema administrativo de contrata que generalmente rige en la eje-
cucién de las obras piblicas de nuestro pais, ha dado origen & diver-
sas y sucesivas variantes en los pliegos de condiciones generales apro-
bados para aquéllas, figarando entre las mismas, y como una de las
més esenciales para dicho fin, la de hacer su replanteo antes de su-
bastarse las obras.

La utilidad manifiesta de que el Gobierno pueda saber de antemano
con la suficiente aproximacién, y dentro de limites racionales, el im-
porte de las obras que trata de emprender, corrigiendo previamente
las deficiencias y errores de los proyectos para evitar las reclamacio-
nes ulteriores de los contratistas, dilaciones y entorpecimientos en la
marcha de los trabajos, y, sobre tode, la necesidad de presupuestos
adicionales que, alargando los plazos para el término de dichas obras,
elevan de manera considerable y perturbadora su coste calculado, jus-
tifica sobradamente la imposicién del replanteo previo que tantas
ventajas habria de reportar; si el precepto consignado en los referidos
pliegos de condiciones generales se cumpliese con el detenimiento y
esmero que su tendencia reclama.

Es muy sensible para este Centro directivo declarar que en multi-
tud de casos no ocurre asi, y que la frecuencia con que se presentan &
la aprobacién del mismo las comprobaciones de aquel replanteo, 6 sea
ol definitivo, acusando variaciones importantes con relacién al prime-
ro, demuestra, por el contrario, que no se hizo el trabajo previo defi-
niendo y sefialando la obra sobre el terreno con la posible y debida
exactitud, y que el tiempo empleado en estas dobles operaciones re-
sulta inmotivado é ineficaz para vl objeto apetecido. :

Practica tan viciosa en el sistema origina retrasos, entorpecimien-
tos y dificultades extraordinarias que 4 todo trance deben prevenirse,
y al efecto esta Direccién general llama la atencién de V. S. sobre
ella para que en lo sucesivo procure evitarla, como espera de su reco-
nocido celo por el buen servicio, pues de otro modo se vera obligada &
exigir con el mayor rigor las responsabilidades personales consiguien-
tes & los dafios y perjuicios que tales negligencias ¢ descuidos vienen
causando en las obras durante el periodo de su construccion.

Dios guarde 4 V. S. muchos afios.—Madrid 1.° de Septiembre de
1903.—E1 Director general, el Conde de San Luis.—Sefior [ngeniero
Jefe de la provinecia de ...

———— G ———

MINISTERIO DE HACIENDA

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Hacienda, de acuerdo con el
Consejo de Ministros, de conformidad con lo informado por la
Intervencion general de la Administracién del Estado y por el
Conssjo de Estado en pleno, y con arreglo a lo dispuesto en el
art. 25 del proyecto de Ley de Administraciéon y Contabilidad de
la Haciends publica, puesto en vigor por la ley de 5 de Agosto
de 1903,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1. Se modifican los servicios (ue se expresan en la
adjunts, relacion, correspondientes al presupuesto de «Obliga-
ciones de los departamentos ministeriales» del corriente afio
scondémico de 1903, Seccidn octava, «Ministerio de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras publicas», en la forma quse en la
misma se detallan, quedando en su virtud, como dotacion de los
capitulos y articulos 8 que afectan dichas modificaciones, las
cantidades que aparecen en el resumen comparativo que se
acompaia.

Art. 2.°
decrsto.

Dadc en San Sebastian a 24 de Agosto de 1903.—Alfonso.—
El Ministro de Hacienda, Augusto (ronzalez Besada.

El Gobierno dara cuenta a las Cortes del presente




