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CAMINOS VECINALES

REAL ORDEN

Ilmo. Sr.: Examinado el estado de nuestras obras piblicas, se nota
la falta de una politica integral ¢ de conjunto.

Grandes cauces principales para circular la riqueza, escasez de
arroyuelos para alimentarlos, y la anemia invade nuestros ferrocarri-
les, la soledad nuestras carreteras; el trafico es escaso, y entre las ma-
llas de ia red ferroviaria y de los grandes caminos muers la agriculta-
ra por no poder entregarle sns productos. Nos permitimos el lujo de
mantener en gran parte improductivo un capital de mas de 4 millones
de pesetas en ferrocarrilles, de mas de 1.000 millones en carreteras.

La necesidad de los ferrocarriles secundarios y de los caminos ve-
cinales es indiscutible. Es sentida por todos, y, sin embargo, ni para
los primeros existe ain una ley protectora que lleva en las Cortes una
discusioén de quince afios, ni para los segundos se ha preocupado el Es-
tado de execitar el celo de los organismos 4 quienes confiara su cons-
truceién, hace mas de medio siglo, el decreto de 184S v la ley de 1849.

Desaliento causaria este vecuerdo si la historia de otras Naciones
no viniera & esperanzarnos. Envidiamos hoy 4 Franecia por la coopera-
cién espontinea de sus Municipios para realizar tan grandiosa obra; 4
principios del siglo anterior, la prestacién personzl era rechazada, y
los Ayuntamientos cponian resistencia 4 votar los créditos necesarios;
hubo gue ejecutar de oficic los gastos de los pueblos. Intentemos imi-
tar su marcha, y borremos este siglo gue nos separa. No podremos de
momento aplicar los medios que alli y en Inglaterra, Bélgica, Aus-
tria, Alemania, Suiza é Italia se usan; pero & medida que adelanta la
construccién de caminos, que se convenza el pais de sus ventajas, po-
dra el Gobierno ir disminuyendo su tutela, y la red vecinal se des-
arrollari seguramente en avalancha.

Sea cualquiera el sistema de construccion que se adopte, precisa la
formacién de un plan que ordene los caminos en cada provincia, en
razén & su utilidad. No un plan grande, no un plan que para su gjecu-
cién total requiera muchos afics, durante los cuales varian las corrien.
tes de trafico & merced de un ferrocarril, de un puerto, del incremento
de riqueza de una comarca; un plan relativamente modesto en que po-
damos atender 4 lo mAs urgente, 4 los caminos que debieran existir ya
en condiciones de viabilidad y que han trazado sobre el terreno la ne-
cesidad de los pueblos de no vivir aislados, de verificar el trafico de
sus productos por rudimentarios que sean sus medios de transports.

Teniendo en cuenta la riqueza actusl del pais, requiere Espaiia
mas de 100.000 kilometros de caminos secundarios; pero por las ante-
riores consideraciones y por lo que después se dirs, basaremos, por
hoy, séle en esa cifra nuestros calcalos.

Caminos secundarios son, por las necesidades 4 que satisfacen, las
carreteras de tercer orden del Estado y las carreteras provinciales.
Nacieron las primeras de los caminos vecinaies al declararlas de cargo
del Estado bajo aquella nueva denominacion la ley de 22 de Julio de
1857; y aunque fueron segregados en 14 de Noviembre de 1868 y se
mantiene en la ley vigente de Obras publicas de 1877, subsiste la clase
de tercer orden en carreteras y es su cometido, al fin, el de los cami-
nos vecinales, aunque podamos clasificarlos & la cabeza de éstos.

Nataral es, pues, que si por el momento queremos gue resulte do-
tado el pais con 100.000 kilémetros de caminos, descontemos lo que va
construido y se halla en construcoién en carreteras de tercer orden y

en carreteras provinciales, que alcanza una suma de cerca de 30.000
kilémetros. Los restantes, 6 sean 70.000, deben ser los limites del plan
actual.

A esta cifra asciende aproximadamente la longitud de caminos ru -
rales existentes que deben habilitarse, los caminos de enlace que re-
claman los pueblos cercanos 4 las vias férreas ¥ los que han de segair
la red en las zonas de regadio. En dicho ntimero viene, pues, compren -
dido lo mas urgeate en viabilidad; por eso la hemos aceptado para esta
primera etapa de la red secundaria.

Sumada con la de 80.000 antes citada, arroja para Espafia una pro-
poreién de 20 kilémetros de camino carretero por cada 100 kilsmetros
cuadrados que consignaba mi ilustrado antecesor en este Departamen -
to, Sr. Moret, en la Real orden de 21 de Abril de 1898, al querer sacar
de su letargo al pais en la materia de que tratamos. Ensefi6 la expe-
riencia, al dar ese gran paso, que precisa fijar para cada provincisa los
limites dentro de los cuales ha de manifestarse su iniciativa para que
presida el mismo criterio en la eleccién.

Tomando como base la poblacién y la extensién superficial de cada
provincia, hemos distribuido en la debida proporeisn los 100,000 kilo-
metros antes citados, y desglosado de la cifra resultante para cada una
el nimero de kilémetros construidos ¥y en construccion, de carreteras
de tercer orden del Estado y provineciales, ha quedado la longitud que
se consigna en la relacién que al pie de esta Real orden so acompafia.
A ella deberan atenerse las provincias, consiguiendo asf igualar en
proporcidn 4 su importancia las diferencias que la influencia politica
ha estallecido en la construccién de carreteras.

Mas no pudiendo sujetar estrictamente 4 férmula matematica la
cifra total que 4 cada provincia convenga, se deja un margen del 10
por 100 al hacer las propuestas y se daré al plan en su dia la flexibili-
dad necesaria para que, por medio de razonado expediente, puedan in-
cluirse nuevos caminos; no el expediente con las grandes trabas que
en carreteras se exige, que han motivado el saltar por ellas & la liber-
tad de las iniciativas parlamentarias, sino sélo aquéllas que el bien
publico demanda para que no se despilfarren los fondos destinados &
su construccion.

Existen en la Direccién de Obras publicas datos varios que, conve-
nientemente completados y con arreglo & las ideas expuestas y rectifi-
cados en lo que al transcurso de diez afios que lievan de fecha deman-
de, hacen confiar que podr4 ser formado el plan en breve plazo, con-
tando con el celo de los Ingenieros de caminos, que afiadira una nueva
fecha en su historia & la del afio 1900, en que redacté el de canales y
pantanos. .

Los caminos que desde luego han de incluirse son, en una palabra,
todos los que, aprovechando las sendas existentes, hagan penetrar la
corriente comercial en las comarcas agricolas indastriales, todas
aquellas que enlacen 4 los pueblos aislados 4 las vias férreas 4 las ca-
rreteras generales, les pongan en relacién con los centros comerciales,
activen la circulacién, en fin, por todas las regiones de la Nacién.

Las obras deben ser econémicas; hay que atender hoy & lo necesa-
rio; cuando el trafico crezea, los mismos pueblos ensancharan sus ea-
minos. Se trata, en general, sélo de habilitarlos; destinando, por tér-
mino medio y kilémetro, la cantidad de 5.000 pesetas, puede conse-
guirse el fin que se persigue. Atengémonos hoy & esta cifra.

Es preciso dar gran impulso 4 estos trabajos; organizarlos, crearlos
de nuevo, y, con el mismo criterio que al frente del servicio hidrau-
lico se ha puesto una Comieién directora, debe establecerse para el
servicio vecinal algo semejante, A este objeto, se crea una Inspeccién
general de caminos vecinales, reclutando el personal, escaso en nu-
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mero, del mismo que hoy exista en la Administracién Central, sin
ningln recargo para el presupuesto.

Y como la necesidad apremia, como la realidad urge, y no se trata
de redactar un plan m4is, sino de llevarlo 4 la prictica, inmediata-
mente que se termine dicho plan deberan estudiarse en cada provincia
los 200 kilémetros de caminos vecinales méas titiles, los que hayan de
dar rendimiento, los que hayan de romper el hielo del abandono y
marcar ¢on hechos el derrotero del progresc en esta obra tan grandiosa
de los pequefics camines vecinales.

Fundado en las anteriores consideraciones,

S. M. el Rey (Q. D. G.) ha tenido & bien disponer lo siguiente:

1.° La Direccién general de Obras ptblicas formara un plan de ca-
minos vecinales que sumen en total una longitud de 70.000 kiléme-
tros, distribnida entre las provireias, con arreglo 4 la relacion que se
scompaiia. Estas cifras, sin embargo, podran variar en un 10 por 100,
siempre que se justifique.

2.° Para la formacién del plan serviran de base cuantos datos obren
en poder de la Direccion general, los cuales seran completados y rec-
tificados por las Jefaturas de Obras publicas antes del dia 10 de Sep-
tiembre.

3.° Seincluiran, desde luego, los caminos que tengan por objeto:

Dar facil salida & los productos de las comarcas agricolas, para lo
cual se estrechar4 mas la red en las zonas de regadio actuales y en
las que figuran en el plan general de canales y pantanos.

Unir con las estaciones de ferrocarriles 6 con apeaderos nuevos,
que pudieran establecerse si la importancia del trafico lo requiriese, 4
los pueblos que disten de dicho punto menos de 20 kilémetros.

Procurar que las poblacionas de relativa importancia queden enla
zadas con la red actual de carreteras en forma tal que su trayecto
hasta una via férrea, una carretera general, la cabeza de partido 6 un
Centro de trafico comercial, sea lo mas corto posible.

Siempre que existan caminos pitblicos, por deficientes que sean,
que puedan habilitarse para cumplir los objetos indicados, se utiliza-
rhn para el plan y sélo en su defecto se incluiran nuevas vias.

No o8 obstaculo para dicha inclusién que figuren ya en los planes
del Estado 6 provinciales.

4.° El orden con que figuren los caminos en el plan de cada pro-
vincia sera el de su utilidad relativa.

5.2 El coste medio de construccion por kilémsetro en cada provin-
cia no excedera de 5,000 pesotas.

6.° Terminado el plan, se proceders inmediatamente al estudio de
los c.minos vecinales més utiles que sumen unsa longitud aproximada
de 200 kilémetros.

7.° Secrea una Inspecoion general de caminos vecinales, que se
entienda directamente con las Jefaturas de Obras ptblicas y propon-
ga & la Direccién general lo que erea mas couvenients respecto & la
formacion del plan, estudio de proyectos é intervencién que en su dia
tenga el Estado en la construccién de obras.

Dicha Inspeccion se compondrs del Inspector general de Caminos,
Canales y Puartos, Subdirector de Obras publicas y tres Ingenieros
del citado Guerpo. Sus atribuciones se fijaran por la Direccién general
de Obras publicas.

De Real orden lo comunico 4 V. I. para su conocimiento y efectos,
Dios guarde & V. I. muchos afios.—Madrid 13 de Agosto de 1903.—
Gasset.—Ilmo. Sr. Director general de Obras publicas.

Plan de caminos vecinales.

PROVINCIAS Kilémetros.

AlDACEtB. et ie et et rieeeeaaeas 1.680
AlICADEO ... v ss i eereoanosseecnananaaeensonnncanas 1.400
AlTOT A . et reecaanveranororscensoactonnsaentonan 1. 828
ATV Bt tee e ieaieaeioeeracnassanenaaantaniennnnnsas
Badajoz.......o.... e etaieeetet e aaaaa, 2.800
Baloares. .. veeeeveenoe tanener nceasattiaeaananenan 1.090
Barcelona....cov. veeiaoncenes veeeiean cre eenreaeaas 2.520
Burgos...coieeeriiienioiaiean Ceieenreane carian, 1.090
G COT S e+ e e s esseesvnnsorsossenessonsonnnnnnnenne. as 2.460
Cadizeoeeneann. e, ereenanns et te e, 1. §§0
CanaTias. .o oveveeneneancnens e ettt e taa e, 1.090
CaBEOLIOM . . o v vvseaerraonasencasoseuaceessecasnsas 1.270
Cindad Real.......ccvnvnnn e tieeiterieeea, 2.340
Cordoba. .covieeeiesacrocacennas Citeenacieeataaa, ves 1.840
COTURA. o v vvevsrncosensanonannss e eeeieeanann vees }ggg
CUBRCBe e e et eaavrncnesss Mot eseeen. seranaene s .. 1,82
GrOTON A . ¢ evvrnuvorososasoonsossonnoanios ceenaee 850
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PROVINCIAS Kilémetros.

Granada. .o ittt i e e 2.530
GUadalifaTa. o v et et i i aaas 200 .
Helva. vt e e e e e 1.450
HUe80a. c ettt e e e 1.200
BT 2.150
| TC) 1.830
05 ST - P 1.570
0grofio. vttt e, 470
g0 e e, 1.640
Madride. .. o e 1.920
MALAA. ottt i e 1.750
Mureia. .o e e 2.140
101 N 1.510
Oviedo......... ettt ettt e 1.710
Palencia...... .ottt e i, 590
Pontevedra.......oiiiiiiii e 1.000
BalamANCa. o\ vttt e e e e e 1.450
S ER L2016 L 480
BBgOVia. L e i e 570
ST 0 PP 2.500
310D o X 1.140
TaTragona. ...ue v ietieiicnneneannennn, e 1.020
N 4T PR 1.760
o) e e P 1.650
Valencia....... et eraattiaeaaeanaen eean P 2.680
Valladolid. . .oooiiin i eann s 800
ZIATOTR: - v vt et e e te s e et e e e, 1.510
ZATBZOZA. . vt eee e ie et et e 1.920

Total. e iiiiiieeinevianes 70.000

SEGURO DEL VIAJERO POR FERROCARRILES

{ CONCLUSION )

Pesetas.
Cuarto mes !/, parte de£3.750.................. 31.875
Quinto mes */, parte de 63.750........... ... .... 31875
Sexto mes recaudacién integra.........v.u..... 63.750
: — 127.500
Total.....covviiiiiiianinnn.. eee.. 152,995

Ingreso del primer trimestre, niimeros redondos. ...

25.000 pesetas.
Idem. del primer semestre........evevirvurnnnn....

153.000 »
Cdleulo de ingreso en el sequndo semestre.

Se supone que aumenta en un 5 por 100 el numero de viajeros que
toman seguro, 6 sean:

el 20 por 100 de 33.500.000 al afio=6.700.000.

El calenlo se hace con la base de mantener la’misma proporcionali-
dad de expendicién de seguros que en el primer trimestre, 6 sean:

_Pesetas.
20 por 100 de 6.700.000=1.340.000, 4 30 céntimos......... 402.000
30 por 100 de 6.700.000=2.010.000, & 20 idem............. 402.000
50 por 100 de 6.700.000=3.350.000, & 10 idem............. 335.000
100 6.700.000 1.139.000
A deducir el 10 por 100 de comisién 4 los expendedores....  113.900
Quedan. .o virrre e reenennnnnnnne. PN P .. 1.025.100
Ingreso que correspornde al mes, 85.490 pesetas.
Resultado de cdlculos.
Séptimo, octavo y novenc mes, 4 ignal recaundacion que el
sexto del primer semestre............. Ceereniieiene, ... 191.250
Las tres restantes 4/, partes del término medio calculado en
ol segundo semestre (68.340 X 3..... Teeieereneas et eees 205.176
Total ingreso....eevevervvennennn.... c... 596.426
O ————

Asi es, que puede partirse del siguiente supuesto:




