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CONSERVACION Y REPARACION DE CARRETERAS

EXPOSICION

Sefior: Quéjanse los pueblos de la Monarquia y la opinién en gene-
ral, del mal estado de las carreteras, y, aungue nos sea doloroso confe-
sa,rlo, fuerza es recomocer que las quejas son fundadas, y que, hasta
ahora, los medios adoptados para corregir el dafio ha.n resultado siem-
pre defectuosos 6 contraproducentes.

Buena prueba de esto fué el ensayo del sistema de arrendamxento
de la conservacion planteado en las provincias de Avila, Gerona y
Huelva, y aquella disposiciéon por la que se impuso al contratista la
ob.igacién de conservar las carreteras durante Los cuatro afios siguien-
tes &4 la construceién. Ni esto ha producido otro efecto en la practica
que aumentar al Estado sus gastos de conservacion, ni aque!l otro en-
sayo di6 més resultado que el de arruinar las carreteras deylas desgra -
ciadas provincias victimas de la prueba.

Muchas causas conspiran contra la buena conservacién de nuestras
carreteras, algunas imposibles de impedir, otras no dificiles de remo-
ver; pero esas que no pueden evitarse no influirian, de seguro, de una
manera tan decisiva, y se atenuarian extraordinariamente si estas
ouras, faciles de corregir, lo fueran con la prudencia, la rapidez y el
acierto necesarios.

Las condiciones climatologicas de nuestro pais, la escasez de los
recursos consignados en los presupuestos gencnales para atender & es-
t0s gastos, son causas que determinan de manera muy decisiva y des-
ventajosa el mal estado de conservacién de nuestras carreteras, cail:as
que hacen que éstas no puedan resistir la comparacién en mucho
tlempo con el estado de los caminos ané.l.ogos de Francia; pero no cabe
duda que el recelo que inspira al Estado, con relaciin & todos sus em -
pleados, y la rutina, unidos juntamente para traducirse en un expe-
dienteo interminable, que dilata el remedio en forma que la misma
demora hace mucho mayor el dafio: el sistema de conservacion seguido
entre nosotros, el aislamiento en que trabajan los peones camineros,
aislalamiento que les convida 4 caer en la inercia, tan sefiora todavia
de nuestra raza, todo influye extraordinariaments ew el destrozo de
nuestras carreteras. ' '

Es necesario, por consiguaiente, buscar una formula gue armonice
larectitud y el acierto con la rapidez en la ejecucion; la facilidad de
emplear 4 tiempo los medios necesarios para corregir el dafio, con una
descentralizacién prudente que evite el excesivo expediente, y con la
garantia en que ha de reposar la tranquilidad del Estado al tener la
certeza de que por sus consocios se administran bien los fondos pioli-
€03, y de que en caso de que alguno falte, 8l contaria con resortes suti-
cientes para conocerlo, impedirlo y castigarlo.

Asi, en este punto concreto de que ahora tratamos, una vez conoci-
das por el Poder central las necesidades de las provincias en lo que
respecta & la conservaciou y reparacion de sus carroteras, distribaidas
Dor 61 entre aquéllas las sumas del presupuesto de la Nacion en la pro-
poreién conveniente para satisfacer las necesidades de cada provincia,
se dejan 4 los Jefes de Obras pablicas de éstas atribuciones sufic:entes
Paraejecutar en seguida, sin nuevos tramites ni expedienteos, las obras
Precisas de censervacion y reparacion, obligandoles sélv & dar conoei-
miento de lo que hacen & la Superioridad y¢ & rendir mensualmente sus
cuentas.

De esta suerte, acudiendo & tiempo & reparar el dafio, no solo se

evita que el desgaste de una patte provoque y arrastre & lo demés
trozos sanos que colinden con lo estropeado, sino que la reparacion se
hace con menos costo, el cual se aminora y todo se convierte para el
Estado en menor gasto, que al cabo de algln tiempo representa mi-
llones de economia, y 83 consigue también conservar las carreteras
més facilmente en un estado que no nos avergiienes al compararlas con
las de otros paises.

En Francia, y en alguna otra nacién, sus peones camineros forman
cuadrillas, no trabajan aisiadamente, y asi logran suprimir la hol-
ganza de muchos que, libres de testigos o de compafieros de trabajo,
abandonan sus quehaceres ¢ los interrumpen con frecuencia.

Entre nosotros no se ha seguido ese procedimiento, a4 pesar de ha-
ber sido tan recomendado y en tantas ocasiones por la ausigua Janta
Consultiva de Ubras publicas y por muchos hombres que de estos
asnutos han tratado, sino que asigrando & cade pedn caminero una
seccion de alganos kilémetros para invertir en ellos su trabajo con
entero aislamiento de los dem4s peones, se ha favorecido la pereza con
grave detrimento de las carreteras y de Los intereses del Kstado.

Hora era ya de que esto cesara, y asi, el Ministro que suscribe tiene
la honra de proponer 4 Y. M. que 38 cunscituyan cuadrilias de peonos
camineros que, a las 6rdenes de los capataces correspondientes traba-
jen unidos en los puntos de su demarcacion en qus sva necesario, y que
cuando la prudencia 1o aconseje y el estado de los jornales en las comuur-
cas y las necesidades de las obras, se nutran con peones auxiliares, y
elios mismos acopien y machaquen ea muchas ocasiones la predra; tra-
duciéndose en mejor servicio del Kstado al mismo tiempo que en una
gran economia, 31 105 Ingenieros encargados de las obras aprovechan
con acierto, como esperainys, Las ocasiones ventajosas: vsonomia doble,
porque al mismo tiempu que ol jornal que se paga tiens su remunera-
cion en el trabajo del psou, no hay necesidad de gastar en otro Lo que
el peon negligeute dejo ue trabajar.

Bien hubiera querido el Minisiro gue suscribe constituir las cuu-
drillas con mayor niwero de psones, pero 38 ha visso en la precision
de tener en cuenta Jue ol psdu ss halla revestido del caracter de guar-
da jurado; que en nuestro pais vXiste todavia un formento muy sxten-
dido que incita & muchos a hacer dalio cuando no se haliau vigilados,
Y que o ers posible, por tanty, aivjar muacho & los psonvs de los ex
tremos de una demarcacion.

Mas, asi y todo, cun csta reorganizacion Jde los servicios, dando a
cada peon un kilometro mas y a caia capataz c¢inco, 8v lograra una
economla en el presupuesto proximo de L.B302.UJ) pesetas, al mismo
tlempo que 36 iniciara la mojora de nuestras carrataras; y con las me-
didas que previamonte ira atoptando y propouiendo a V. M. el Minis-
tro que suscribs, la coastraccion de estas mismas S consegairs po:
una cantidad que no ha do subir de la tercara parte de lu que bhoy
cuesta.

Estas son, Solior, las razonss que el Ministro que sasceibe ha tunido
para someter & la aprobacion de V. M. el preseate proyecto ds desreto.

Madrid 17 de Abril d» 1993, —=33dor: A L. R, P.
Gonzalez de Castejon y Elio.

de V. M,—=Javier

REAL. DECRETO

A propuesta del Ministro de Agricultura, Industria, Comsrcio y
Obras publicas, de acuerdo con el Consejo de Ministros;
Vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1.” Autes del 1.” de Diciembro de sadsaiy lyaLagiaise,
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Jefes de Obras piablicas de las provincias enviaran & la Direceién ge-
neral los presupuestos de conservacion para el afio siguiente de las
carreteras de sus respectivas demarcaciones, justificando su peticién
por el estado de dichas carreteras y por su desgaste probable durante
el plazo en que ha de regir el nuevo presupuesto.

Art. 2.° Dichos presupuestos pasarén al Consejo de Obras publi-
cas, para que, examinaios detenidamente, y después de sancionada la
ley de Presupuestos generales del Estado, haga la distribucién del
crédito entre las provincias. Este dictamen lo pasard antes del 26 de
Enero & la Direcciéon genoral, para que ésta someta al Ministro el
oportuno expediente, sobre el cual debers recaer la resolucién antes
de expirar el dicho mes de Enero. .

Art. 3.° Esta distribucién por provinecias se publicara en la Gaceta
de Madrid.

Art. 4.° Los Ingenieros Jefes de las provincias quedan autorizados,
una vez distribuidos los fondos que pueden gastar durante aquel ejer-
cicio econdémico, & ejecutar sin mas trimites las obras necesarias de
coaservacion, ajustandose para esto & lo que determina la instruceién
gue se publicari lo mas pronto posible, dando cuenta 4 la Direccién
de los trabajos que vayan realizando, y enviando mensualmente cuen-
ta detallada de los gastos verificados, para que los examine, repars ¢
apruebe el Ministerio.

Art. 5.° Seguirin contraténdose los acopios de piedra machacada
para la conservacion de las carreteras por los Ingenieros Jefes de las
provinecias, en la misma forma que preceptia la Real orden de 6 de
Enero de 1901, enviando solamente en cada caso 4 la Direccion gene-
ral el expediexte de contrata, para su aprobacion, y teniendo que veri-
ficarse en Madrid la subasta de todas aquellas obras cuyo presupuesso
pase de 10.900 pesetas. .

Art. 6.° En los casos en que guedaran desiertas las subastas, se
haran los acopios per administracion para la conservacion necesaria
aquel aiio del trozo para que no haya licitadores.

Art. 7.° Sipor la proximidad de las canteras, por la depreciaciéon
de los jornales, por la escasez de trabajo para los peones camineros,
Justificasen los Ingenieros Jefes que pudieran estos peones, por si solos
o con los anxiliares necesarios, acopiar y machacar la piedra en los
sitios en que se ha de gastar & precio mis reducido y econémico para el
Estado que el que pudiera obtenerse con la contrata, podran optar por
este procedimiento.

Art. 8.° Formaran los Ingenieros Jefes, con los peones camineros
méas cercanos, cuadrillas compuestas de tres peones, & cuyo freante se
halle un capataz para cada dos cuadrillas, 4 fin de ejecutar unidos los
trabajos que hoy realizan aisladamente en la demarcacién de los tres.

A cada pedn caminero se le asignara un trozo de 5 kiléometros en
voz de los 4 que tienen hoy &4 su cargo, y 4 cada capataz 30 kilometros,
empezando & amortizarse desde la publicacién de este decrsto las
vacantes que vayan ocurriendo de peones y capataces hasta llegar al
namero que deba corresponder 4 los kilometros que tiene que conser-
var el Estado.

Art. 9.° Las Jefaturas de Obras publicas remitirin también & la
Direccion general, antes de 1.° de Noviembrs, el plan de reparaciones
que deban emprenderse en el proximo afo, estableciendo un orden
rigaroso de prelacién, segun la urgencia de llevarlas 4 cabo y la impor-
tancia de la carretera qus deba ser reparada, y manifestanio la parte
de ella que conviene ejecutar desde luego por si el nuevo crédito no
fuera suflciente para la total realizacién.

Art, 10. Dichos planes de reparaciones serin examinados por el
Consejo de Obras publiuvas, el cual, teuiendo en cuenta el estado delas
carreteras, distribuira, segun las necesidades de ellas, entre las pro-
vincias, el crédito que para esto se consigre en los presupuestos gene-
rales del Estado, y io propondra, asi somo también el orden en que en
cada provincia deben cmprenderse las reparaciones, & la Direccién go-
neral antes del 20 de Enero, debiendo la Direccién informar, y resol-
ver el Ministro, en todo el resto del mes.

Art. 1]l. Se exceptia de esta distribucién la cantidad que se con-
signe en los presupusstos para reparacicnes con motivo de crisis
obrera, pues ésta puede ser aplicada, atendiendo & esta razom, libre-
mente por la Direccion ¢ el Ministro, segun la cuantia.

Art. 12. El plan y la disctribucion de que habla el art. 10 serdn
aprobados por Heai decreto.

Art.13. Las obras de reparacién que haya necesidad de llevar &
cabo por administracién, se mandaran ejecutar desde luego por el Di-
rector gensral de Obras publicas si el importe no excede de 15.000 pe-
metas; por el Ministro de Agricultura, si rebasando esta cifra no al-
cunza la de 100,000 pesetas; y por ol Consejo de Ministros si supera &
ésta, sin necesidad de Real decreto de exencién para cada caso.
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Art. 14. Tios contratistas de obra de conservacién y reparacién de
carreteras quedaran obligados 4 empezarlas antesde los dos meses desde
la fecha en que fud aprobada la contrata por el Ministerio.

Art. 15, En el mismo expediente en que se apruebe la contrata de
los acopios de piedra machacada, se ordenara que se ejecute el empleo
de éstos y el de recebo que ha de hacerse por la Administracion, for-
mando de todo ello un solo presupuesto y un solo expediente.

Arr, 16. Para las obras de conservacidon y reparacién se tendr & en
cuenta el pliego de condiciones facultativas y la instruccion generval,
que se publicaran en breve,

Art. 17. Los Ingenieros Jefes formaran y remitirin 4 este Minis-
terio una estadistica de las carreteras en conservacién, en que figure,
entre otras cosas, el estado del firme, abriendo para ellolas necesarias
calicatas y haciendo constar el volumeun de piedra necesario para con-
servarlas en buena vialidad.

Art. 18. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan
4 lo mandado en este decreto.

Dado en Palacio & 17 de Abril de 1903.—Alfonso.—El Ministro de
Agricultura, Industria, Gomercio y Obras piblicas, Javier Gonzilez de
Castejoén y Elio.

— e e G ———

REGLAMENTO

para la aplicacion del! Real decreto de 17 de Marzo de 1891,

que establecio Ia zona militar de costas y fronteras, hecha

extensiva a las islas Baleares y Canarias y posesiones de Afrl-

ea por ileales 6rdenes de 30 de Septiembre del mismo aio
y 27 de Septiembre de £ 02 (1),

{ CONTINUACION )

Art. 17. Una vez fijadas las condicionesque debe llenarel preyecto
con arreglo 4 las bases que se acuerden por ambos Ingenieros, se ex-
tendera por duplicado un acta, en la que se detallaran todos los extre-
mos necesarios, y, si fuese preciso, se acompafiara un disefio para pc-
der apreciar el fundamento de las razones alegadas por una y otra
parte, irmandola dos Ingenieros y remitiendo cada wno de ellos un
ejemplar 4 sus inmediatos Jefes, archivandose en la Comandancia de
Ingenieros respectiva una copia de Ia referida acta, y tramitdndose
la original por conducto del Gobernador militar eu la forma marcada
en el art. 9.°

Art. 18. Si el examen del actay de los demas antecedentes demos-
trase que puede verificarse el estudio de la obra, y como consecuencia,
redactarse el anteproyecto 6 proyecto, el Ministro de la Guerra lo
participara al de Obras publicas, indicando las condiciones & que
deben satisfacer dichos trabajos.

Arxt. 19. Terminada la redaccion del anteproyecto 6 proyecte con
arreglo 4 las bases acordadas, su autor entregara dos ejemplares de
las partes de la Memoria y planos que hayan sido objeto de estudio
de la Comisiéon mixta al Ingeniero militar, quien, después de ve-
rificar siel trazado se ajusta & lo prescrito en las disposiciones dicta-
das, autorizara con su firma ambos ejemplares, devolviendo uno al
autor del proyecto y remitiendo el otro, por conducto de sus Jefes, al
Capitan general, quien 4 su vez lo cursara al Ministerio de la Guerra
después de oir al Comandante general de Ingenieros;

En el caso de que el trazado no se ajuste & lo consignado en el acta
y disposiciones dictadas, el Ingeniero militar lo hara presenteal auntor
del proyecto para que se subsanen los errores.

Art. 20. Sial hacerseel estudio por los representantes de los Minis-
terios de Obras piblicas y Guerra no resultase avenencia, se consig-
nara en el acta que se formule, aduciendo las razones que cada cmal
teonga para mantene: su opinién, y autorizado cada ejemplar por
ambos, se cursara 4 los respectivos Centros, como se indicé en los
articulos 17 y 18. . ’

Art. 21, Cuando se reciban en los Ministerios de Obras piblicas y
de la Guerra los documentos desacordes acabados de citar, seenviaran
respectivamente al Consejo de Obras pablicas y 4 la Juunta Consultiva
de Guerra para que informen sobre los mismjs, inspirandose en el
propésito de reducir las diferencias que existan entre los pareceres de
los dos Ingenieros; bien entendido qae los intsreses de la defensa na-

(1) Enel numero anterioc aparecieron cnnbialos entrs si el principio de la
primera columna de la pag. 202 (cueve lineas) y el principio de la segunda
columsa de 12 pag. 204 (ceis lineas)




