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{CONCLUSION)

Conviene, no obstante, manifestar que con lo que va expuesto
¥ conlos demés documentos que se acompailan, cree esta Inspec-
cidn haber cumplido el encargo que se le di6 de formar un plan
general de canales de riego y pantanos, que satisficiese las mas
apremiantes necesidades de la agricultura nacional, sintiendo,
solamente, no haber sabido redactar un trabajo mds completo,
para corresponder mas cumplidamente 4 los deseos de la Supe-
rioridad.

Tal como se presenta, parece, sin embargo, suficiente para sl
principal objeto ds sefialar los nuevos regadios que pueden im-
planiarse y mejorar los existentes en proporcién tal que, por un
plazo bastante largo, reciba fuerte impulso elactual cultivo agra-

rio: creyendo que éste debe bastar para el fin primordial que el .

Gobierno se ha propuesto; porque no convienellevar la prevision
de las necesidades agricolas hasta un porvenir excesivamente
remoto; pues sus exigencias van variando, aunque lentamente,
con el transcurso del tiempo, y no seran, probablemente, dentro
de muchos afios, las mismas de ahora, ¥y aun cuando lo fuesen,
quizas habrd entonces otros medios de satisfacerlas, distintos de
los que hoy pudieran idearse. '

Antes de terminar esta resefia, considera un deber de justi-
cia, el Inspector que suscribe, hacer una manifestacion.

Las disposiciones de Obras piblicas ordenan que al remitir
los Jefes un proyecto & la Superioridad, se exprese el trabajo
efectuado por los subalternos que en él intervinieron; y. aunque
no resulta facil cumplirlo en esta ocasidén por ser muchos los

funcionarios que se ocuparon en las miltiples operaciones del -

Plan presentado, no puedo menos de consignar con grande satis-
faccién que todos los Ingenieros de las Divisiones hidraulicas
secundaron, con laudable celo y notable acierto, las instruceio-
nes que la Inspeceién de mi cargo les comunicé al empezar los
trabajos, y también durante su ejecucién, sezun lo prueba el que
después de practicar prolijos reconocimientds en terrenos esca-
brosos y en comarcas exhaustas de recursos, han ejecutado, en
plazo brevisimo, una labor tan considerable y valiosa como su-

pone la redaccion de las muachas Memorias que escribieron, en
nimero de mas de 300, con los planocs, presupuestos, informes Y
estados que redactaron y se acompafian al proyecto de! Plan,
constituyendo la base firme en que descansa.

En cuanto 4 los Ingenieros directamente afectos & la Inspec-
cion, que trabajaron 4 mis inmediatas 6rdenes, debo hacer cons-
tar igualmente que todos rivalizaror en laboriosidad é inteligen-
cia: y si cupiera hacer mencion especial de algunos, citaria, en
particular, 4 los sefiores D. José Nicolau y D. Pablo Fernandez,
quienes no selimitaroun 4 auxiliarme con su notoria competencia

- en e] estudio de los varios problemas que fué preciso resolver,

sino que se ocuparon en los trabajos de gabinete durante muchos
meses y en horas extraordinarias, hasta dar cima 4 la formacion
del Plan que hoy tengola honra de someter 4 examen de la Su-
perioridad, por cuya razdn propongo, en oficio aparte, que se les
manifieste el agrado con que se ha visto el meritorio trabajo de
los unos y los otros.

— R R
CONSTRUCCION DE CARRETERAS

PO —

EXPOSICION

Sefior: No es nuevo en el Gobierno de V. M. el deseo de poner or-
den y conciarto ea uno de los ramos de la Administracién pitblica some-
tido al m4s espantoso desbarajuste ¥ al desbordamiento més lamen-
table.

Varios ilustres antecesores del Ministro que suscribe trataron de
poner dique & esa corriente desenfrenada que ha trazado el cauce, con
arreglo al cunal se construyen en Espafia las carreteras del Estado.

Pero ni el Real decreto de 3 de Diciembre de 1836, ni el de 25 de
Enero de 1901, ni las demas disposiciones sobrs esta materia respon-
dieron ampliamente al noble propésito que tuvisron sus autores, bien
porque no pudieron tener en cuenta datos y vicios que la experiencia
Y la observacién posteriores han hecho m4s patente, bien porque, ele-
vada su voluntad & impulsos de patristica indignacion, no palparon
con precisién la triste y prosaica realidad que se arrastra sobre la
tierra.

Mucho hicieron ya con sentar las primeras piedras de! nuevo edi-
ficio; fortuna grande seria para el Ministro que suscribe continuar la
obra, y mejor aun lo seria si la viera terminada y coronada por el éxi-
to, en virtud de las disposiciones de este proyecto de decreto y de otras
que, en esta misma tendencia de dotar 4 Espafia de muchos caminos
ttiles y menos costoscs que los actuales, ha de someter & la aproba -
cion de V. M.

Seria injusto atribuir el desorden que se advierte en esta materia
al exceso de la iniciativa palamentaria. No es posible negar que, mo-
vidos muchas veces los individuos del Parlamento porel deseo diseul-
pable, y loable en muchos casos, de complacer & los pueblos que repre-
sentan dotandoles de carrsteras costeadas por el Estado, han llevado,
han llevado su celo 4 la exageracién hacienio votar considerable nime-
ro de proposiciones de ley para la construccidn de carroteras inttiles
6 infecundas para los intercses generales de la Naciéxn, y produciendo
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asi gran desorden en el plan general de obras publicas; pero no es me-
nos cierto que en muchas ocasiones vinieron 4 suplir otras deficien-
cias y fueron intérpretes fieles de lo que reclamaban justas pretensio-
nes de las comarcas y los intereses generales de la Nacion.

En otra parte radicaba el derecho de seleccionar, de escoger lo mas
conveniente en esa obra, estableciendo el orden debido en la prelacién
para construir las carreteras, y quizi no sismpre triunfaron, como hu-
biera sido de desear, los intereses generales sobre los méas concretos
regionales ¢ politicos, que, por respetables que ellos sean, no deben
prevalecer hasta el punto de cerrar el paso 4 los primeros, producién-
dose asi el gran trastorno que perjudica hoy tanto 4 la riqueza publi-
ca, y que se traduce, con relacién 4 pneblos y &4 provinecias enteras, en
una gran injusticia; injusticia facil de comprobar con s6lo examinar
con alguna atencion los datos estadisticos.

Que estoes necesariogue acabe, no hay que enunciarlosiquiera. Esta
en la conciencia de todos los hombres de buena voluntad: se halla en
los propoésitos firmisimos del Gobierno de S. M., y & este deseo respon-
de el proyecto de decreto que el Ministro que suscribe tiene la honra,
de someter 4 la aprobacion V. M.

Contra esas exigencias tan dificiles de resistir en ciertas ocasiones,
que tantos disgustos acarrean & los altos empleados de 1a Administra-
cion publica, es preciso presentar el escudo de la ley, que sirva de sos-
tén y amparo 4 la recta voluntad.

De agui que en el presente proyecto de decreto sean fijadas reglas
concretas 4 las cuales ha de someterse la prioridad en la construccion
de las carreteras, 4 fin de establecer el orden deseado y ¢l mas conve-
niente para formar un plan general de Obras publicas que rasponda &
los altos intereses nacionales y & reparar injusticias existentes,

Tenia en cuenta el Real decreto de 3 de Diciermbre de 1886, el co-
mienzo del aiio econémico para determinar la obligacién de sefialar el
pian de obras en el segundo mes del mismo afio; 4 6sta mismas razén ha
obedecido el disponer gue ahora se haga en Febrero, por regir hoy la
ley del afio natural para el econémico.

Otres problemas graves y trascendentales se relacionan con &ste
de que trata el presente proyecto de decreto; porque no se oculta al
Miristro que suscribe la necesidad de hacer prosperar la riqueza
publica, dotando 4 la Nacién de suficientes vias por donde puedan
circular ficil y rapidamente, y con la mayor baratura posible, todos
los productos nacionales de la agricultura y de la industria, como lo
que es materia del comercio interior é internacional, para ponernos en
condiciones ventajosas de poder resistir y verncer la competencia ex-
tranjera y dar ol auxilio necesario al desarrollo, cada vez mas evidente
v tangible, de la activivad y del trabajo patrio.

A esto ha de tender también la iniciativa del Ministro que suscri-
be; pero no por esto se ha de descuidar el busn orden ¥ concierto en
los servicios encomendados al Estado, reorganizdndolos hasta corregir
abusos inveterados, cosa que es tan necesaria para afrontar luego pro-
blemas mas arduos, como 1o seria para el caudillo de un ejétcito el no
dejar enemigos 4 la espalda cuando trata de atacar las posiciones de
su adversario.

Estas son las razones que han movido al Ministro que suscribe &
someter & la aprobacién de V. M. el adjunto proyecto de decreto.

Madrid 30 de Enero de 1903.— Sefior: A L, R. P. de V. M., Javier
Gonzalez de Castejon y Eljo.

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras publicas, de acuerdo con el Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente: .
Articulo 1.° Antes del 1.° de Mayo de cada afio, los Ingenieros Je-
tes de Obras publicas de las provincias remitiran 4 la Direccién gene-

ral del ramo una relaciéon de las obras de carreteras costeadas ¢ sub-

vencionadas por el Estado, ¥y cuya constraccién sea mas urgente em-
prender, clasificandolas por orden de preferencia y fundando las razo-
nes de esta preferencia en una Memoria que haran acompaiiar 4 la rels-
cién que envien,

Art. 2.° Estas relaciones, con sus Memorias adjuntas, pasaran al
Consejo de Obras publicas, el cual, ajustandose 4 las reglas de prela-
cidn que establece este decreto, y apreciando la razén de preferencia
general en la comparacién de los proyectos de obras de unas y otras
provincias, hard 4 su vez la clasificacién general y fijara el orden de
prelacién de las obras nuevas que han de sabastarse durante el proxi-
mo ejercicio econdmico. .

Art. 3.° El Consejo de Obras publicas remitirs antes del 1:° de Sep-
tiembre & la Direccién general la relacién, por orden riguroso de pre=

ferencia, de las obras nuevas que pueden empezar & ejecutarse duran-
te el préximo afio, y la Direccién gereral hara que esta re!acidén sea
publicada por la Gaceta en el mes de Septiembre de cada afio.

Art. 4.° Contra el orden de preferencia que fije el Consejo de Obras
publicas podran entablar las reclamaciones que crean oportunas los
Ayuntamientos y Diputaciones provinciales. El plazo para hacer estas
reclamaciones expirar4 el 30 de Noviembre,

Art. 5.° Las reclamaciones de que se trata en el articulo anterior
seran informadas por el Consejo de Obras publicas y resueltas por la
Direccién general, ¥ una vez acordado lo procedente, en el mes de Fe-
brero de cada afio se publicara definitivamente en la Gaceza el plan de
las obras nuevas que han de subastarse y empezarse & ejecutar duran-
te el mismo ejercicio econdmico.

Art. 6.° Se verificaran las subastas por el orden riguroso de prela-
cién que fije el estado definitivo que publique la Gaceta; y si por ra-
zones de orden publico 6 de grave crisis obrera el Ministro de Agri-
cultura, Industria, Comarcio y Obras piblicas se viera en 1a necesidad
de alterarlo, lo har4 en cada caso particular en virtud de decreto, en
el que exponga los fundamentos de su resolucién.

Art. 7.° No podran ser subastadas mas obras en cada ejercicio eco-
némico que aquellas cuyos presupuestos quepan dentro de la partida
consignada en los generales del Estado, si bien podréan ser comprome -
tidos en la parte proporcional correspondiente los presupuestos suce-
sivos cuando las obras subastadas hayan de ser ejecutadas en diferen-
tes plazos que abracen varios afios, no comprometiéndose en el co-
rriente mas cantidad que la del plazo que & &l corresponde.

Art. 8.° Para el orden de prelacion de que se habla en los articulos
anteriores, se tendrin en cuenta las reglas que siguen: ‘

Seran prefersntes:
1.* Las carreteras que nbedezcan 4 altas razones de Estado.

2.* Aquellas sobre cauya construccién haya compromiso interna- -

cional,

3. Los puentes que falten en carreteras abiertas al trafico publico,
especialmente cuando no puedan sustituirse por badenes 6 puentes
sumergibles en las avenidas extraordinarias.

4.* Los trozos sin concluir que interrumpen la comunicacién entre
otros ya ejecutados, y que por su importancia y trafico merezcan que
se ultimen sus trabajos. '

5.* Los que den comunicacién & pueblos que se hallen aislados por
faltas de vias cémodas y necesarias para el trafico, teniendo én cuenta
la importancia de su riqueza y el numero de pueblos ds la comarca
aislada. '

6.* Las de aquellas provincias que en Ia comparacién estadistica

de unas con otras aparezean con notable inferioridad en relaciém al |

término medio de las obras ejecutadas y en ejecucién que haya en
ellas. Como dato comparativo ha de tenerse en cuenta en el area total
de la provincia, lo quebrado del terreno y la densidad de poblacién,

7.* Agquellas para la construccién de las cuales las Diputaciones
provinciales 6 los Ayuntamientos se comprometan & costear parte de
la obra, siempre que el compromiso no baje del 25por 100 del importe
total. .

Dentro de esta preferencia se establecers también orden riguroso
de prelacién ea razén directa de la mayor cantidad & que se compro-
metan las Corporaciones citadas.

El Estado en este caso no podra construir sino en proporcién & la
cantidad gastada en la obra por las Dipataciones 6 los Ayuntamientos.

8.* Los trozos ¢ carreteras que correspondan & contratos rescindi-
dos, si también por su importancia y trafico conviene reanadar sus
trabajos. :

9. Tas deenlace con las estaciones de ferrocarril.

10. Aquellas cuyos proyectos, estudios y replanteocs cnenten mayor
antigtiedad, siempre que redunden en utilidad general evidente.

11. Seran también preferidas las que, habiendo pertenecido 4 un
plan anual de obras, no hayan podido ser- subastadas durante aguel
ejercicio. '

12. En igualdad de circunstancias, y hallandose dentro de estas
reglas, tendra prelacién la carreterra de construccién mas barata.

Art. 9.° Teniendo en cuenta las anteriores reglas, el Consejo de
Obras piblicas establecers el orden en que ban de salir 4 subasta, se-
gun el nimero y la importancia de estas reglas que reunan las carre-
teras del plan anual.

Ars. 10. Con el fin de que puedan simnltanearse las obras de est.aé .

carreteras y no queden sin trabajo nuevo algunas ‘provincias, seran
sacadas algunas 4 subasta por trozos, no subastandose ninguno mien-

tras no se halle construnido 6 en vias de terminarse en aquel ejercicia

el que se haya.subastado primero., S
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Art. 11, Los trozos de carreteras serin sacados 4 subasta por.orden
" correlativo, sin solucion de continuidad.

Art. 12, Ademés de las relaciomes y Memorias referentes 4 obras
ruevas de que trata el art. 1.°, remitiran los Ingenieros Jefes de las
provincias otros deflos estudios de proyectos que convenga hacer den-
tro de cada afio econémico. El plan de estudios se sometera 4 los mis-
mos tramites, resolucién y reglas de refersncia estahlecidas para la
construceién de obras nuevas en este decreto.

Art. 13. Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores que
8@ opongan 4 lo mandado en este decreto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1.* GComo lo dispuesto en el art. 13 afecta 4 alguna ley vigente para
determinada provincia, se dar cuenta para este efecto 4 la.s Cortes
del presente decreto.

2.* A fin de que no se paralice la comstruccién de obras publicas
durante el periodo uomprendldo desde la promulgacién de este decreto
hasta que se forme el primer nuevo plan, sélo padran sacarse 4 subasta,
las procedentes de contratas rescindidas y de remates que hayan que-
dado desiertos, 6 las que estén comprend1das en el plan de obras vigen-
te, procurando seguir en éstas las mismas reglas establecidas para lo
sucesivo. N

Dado en Palacio 4 30 de Enero de 1903.—Alfonso.—El Ministerio
de Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas, J avier Gon-
z4lez de Castejon y Elio.
*
* ¥

INSTALACIONES ELECTRICAS

EXPOSICION

Sefior: El desarrollo que en las industrias minera y metaltrgica va
teniendo la aplicacién de la energia eléctrica al movimiento de ma-
quinas en la3 minas, talleres y fabricas, sitnadas 4 gran distancia de
los lugares en que se ha de consumir, demanda que este Ministerio, al
que estén confiados los importantisimos servicios de vigilancia y pro-
teceién en favor de los obreros que en estas industrias encuentran hon~
roso modo de vivir, sea centinela avanzado que prepare el campo de
accion en que se ha de desarrollar la iniciativa industrial, ponga limi-
tes 4 lo que hoy no tiene més valla que la volantad particnlar, regule
la aplicacién de uns fuerza que entrafia en si peligro tan grande como
grande es su poder, y prevenga los accidentes que su defectuosa apli-
cacién 6 su inconsciente manejo puedan ocasionar, no sélo 4 las perso-
nas que hayan de aprovecharla y manejarla, sino también & las que
sean completamente ajenas 4 ese medio industrial y no tengan masre-
lacién con él que la de mmples transeuntes 6 la de vecinos de tales ins-
talaciones.

No sers nuneva, ciertamente, la accién previsora de este Centro
ministerial en este propésito, porque ya se manifesté oportunamente:
primero, con la promulgacion en 15 de Julio de 1897 del reglamento de
Policia minera; y después, en 15 de Junio de 1901, con la del relativo
4 la servidumbre forzosa de paso de corriente eléctrica, que institays
la ley de 23 de Marzo de 1900. Pero ni una ni otra medida bastan para
atender, con el especial enidado que imponen las caracteristicas condi-
ciones de las indastrias minera y metalurgica, al firme propésito de
evitar que esta nueva fuents de energia sea 4 la par origen de anmento
en el nimero, ya grande, de desgracias personales que tan arriesgados
trabajos ocasionan. _

Asi es, en efecto, pues lo limitado de]la esfera 4 que con este objeto
puede llevar su accién un reglamento de Policia minera, inspirado en
‘los principales fines de librar al operario de minas de los peligros sin-
gulares que entrafia su.laboreo, y de procurar el mejor aprovecha-
mianto de las riquezas minerales que yacen en el seno de la tierra, y el
caracter general § indeterminado de los preceptos contenidos en la ley
'y regla.mento que regulan la servidumbre, 4 cayo especial propodsito
sirven, se avienen mal con'las precauciones excepcionales que el trans-
‘porte de la energia eléctrica requiere cuando ha de ser efectuado &
través de comarcas mineras, que son poblaciones rurales diseminadas
en extensas superficies, 4 1as que no pueden ser aplicadas las reglas de
observaoion dictadas para los pueblos’y ciudades, y que tampoco pue-
dén ser consideradas como despoblados para mantenerlas en completa
indefensién. Y si 4 esto se agrega que nada hay legalmente previsto
todavia sobre la aplicacién de esta fuerza 4 maquinas ta® especiales
como las que se destinan & la circulacién personal por los pozos de mina

que dan entrada ysalida & la poblacién obrera, se encontars sobrada-
mente justificads la necesidad de llenar 1a deficiencia existente y de
ejercer lo accién limitadora y tutelar que en el adjunto proyecto de
decreto que, fundado en las consideraciones que preceden, tiene la
honra de someter 4 la aprobacién de V. M. el Ministro que suscribe.

Madrid 30 de Enero de 1903.—Sefior: A L, R. P. de V. M., Javier
Gonzalez de Castején y Elio.

REAL DECRETO

De conformidad con lo propuesto por el Ministro de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras publicas,
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Se aprueba el adjunto reglamento provisional sobre
instalaciones eléctricas con aplicacidn & las industrias minera y meta-
lirgica. ]

Art. 2.° Dicho reglamento formara parte del de policia minera, en
sustitucién del apartado C, cap. xviiI del mismo, que queda derogado.

Art. 8.° El Consejo de Mineria, en vista de los resultados que se
obtengan con la aplicacién de este reglamento provisional, presentara
oportunamente las modificaciones necesarias para que, oido el Con-
sejo de Estado, adquiera el caracter de definitivo.

Dado en Palacio 4 30 de Enero de 1903.—Alfonso.—El Ministro de
Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas, Javier Gonzilez
de Castején y Elio.

REGLAMENTO PROYISIONAL

sobre Iinstalaclones eléctricas aplicadas & las industrias
minera y metalurgica.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Tas instalaciones de linsas de transporte de energia
eléctrica para su empleo en las industrias minera 6 metalurgica se
solicitaran: primero, del Ministro de Agricultura, Industria, Comer-
cio y Obras piblicas cuando afecten directa é indirectamente & una
obra del Estado, 4 terrenos de dominio publico, 6 cuando se extiendan
4 més de una provincia; segnndo, del gobernador civil de la provincia
en todos los demas casos.

Art. 2.°° A las mismas autoridades corresponde entender, segiin los
ca30s, en las variaciones que con posterioridad 4 la concesién se soli-
c¢iten.

Art. 3. A la solicitud se acompafiars la Memoria descriptiva del
proyecto y todos los planos necesarios para conocer detalladamente
las instalaciones y las aplicaciones que se trate de llevar 4 caho.

Se unirdn 4 la solicitud tantos ejemplares, mas uno, de la Memoria
y planos como provincias comprenda la instalacién que se pretenda.

Art. 4° Estas instalacicnes podran utilizar los beneficios de la
declaracion de utilidad pablica para los efectos de la expropiacion for-
z0sa, y los de la servidumbre publica de paso, si en la solicitud lo pre-
tende el peticionario y se somsete 4 los preceptos de estas leyes y re-
glamentos.

Art. 5.° Cuando el otorgamiento de la concesién corresponda al
Ministro, se tramitard el expediente por la Direccion general de Agri-
cultura, Industria y Comercio, la cual remitira al Gobernador 6 Go-
bernadores de las provincias & que interesa el proyscto un ejemplar de
la Memoria y p'anos presentados para gue se expongan al publico ¥
sirvan de base 4 la informacién que se ha de abrir,

El expediente se tramitars segun se dstalla em el articulo si-
guiente.

Art. 6.° Siel otorgamiento de la concesién corresponde al (Fober-
nador, éste ordenard que dentro de los diez dias siguientes al d¢ la
presentacién de la solicitud se anuncie ésta en el Boleiin ojicial de la
provincia, y que se oficie 4 los Alcaldes de los pueblos interesados
para que fijen el anuncio en los sitios de costumbre durante el plazo
de treinta dias, en que estars abierta una informacién publica para
que los que se crean perjudicados puedan presentar sus reclamaciones
en la Jefatura de minas del distrito. Transcurrido este plazo, el Go-
‘bernador pasara el expediente & informe del Ingenioro Jefs de Obras
publicas de la provincia, si la instalacién afecta & alguna obra pi-




