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PRESUPUESTO DE FOMENTO

Discurso pronunciado en el Congreso de Diputados por D. Francisco de Federico (1).

ECONOMIAS

So esta hablando tanto de economias, 1o so6lo en ostu Canw-
r, sino en la otra, en las de Comercio, en lus Auricolas y en to-
das las eonlectividades 4 quienas los presupuestos interesan, rue
me parece que lo primero quo dobemos hacer s determinar, os
fijar el verdadero significado de esta palabra. Entiendo yo por
oconomias, y en este concepto lus pidn en lo referento al prosiu-
puesto, la realizacion de los servicios con el meonor gasto posi-
ble, comprendiéndose desde luego que lo primeroque hay que ha-
cer es suprimir todo gasto imtil, todo gasto innecesario. Tag
economias en el presupnesto mismo podrinn resultar de diferen-
tes mmodos: uno seria, por ejemplo, sien un servicio determina-
do, para ¢l cual en ol presupuesto anterior se hubiese consignado
una cierta cantidad, se pudiera realizar, sin porjuicio para cl
servieio, con una cantidad menor de la que alli s6 consignara.

Resultarin tamhién economin, si para una atencion el pre-
stupuesto anterior se consignaha nna ciarta eantidad, duplican-
do, por ejemplo, el sorvicio, no llegaba a duplicarse la cantidad
(que se sonulase para atenderlo, siempro on el impuesto de que
osta amplincion del servicio fuese indispensable. 4

Y sobre esto llamo la atoneion de los Sres. Diputados, para
jque nose me haza la objecion quase hacesiempre qiue s6 presentu
alguna propuesta que exize munento dela eifra consiznada en
el presupuesto, de que eso no se puede admitir, que os inncoplu-
ble, e no es economia, pordque muchisimos casos hay en rue,
atmentando la cifra consignadn en el prasupnesto, reorganizando
el servicio que se trata do realizar (y enando se propone osta
reorganizacion, es porque ordinariamente el sorvicio esia mud
atendido) puede resultar una verdadera oconomia ann aumon-
tando la cifra consignada en el presupuesio. Como esto pudiera,
purecer una paradoja, en vez de explicacion me pareee lo mejor
presentar un ejemplo. Todos los Srex. Diputados eonocen el osia-
do de las carroteras quo salen de Madrid; suextraodinario trau-
sito hace casi imposible que se consorve en huenas condiciones
el firme; pues bien, supongamos e los eastos de conservacion
del firme y entretenimiento de las carrateras son de 500.000 pese-
tas anuales, pues para evitar el mal estado on que =e encusntran
lns carreleras, que es dabido al cran transito, no habria mas ro-
madio que, o disminuir el transito, 6 mejorar fas conldiciones del
afirmado. Lo primero no es posible; pero lo <e sndo podria ha-

(1) No siéndonos posible copiar ¢l discursy completo, nos limitamol & sus pivrafos
principales.

corse empleando eniing o adoquines. Tl gastoinicinl quo oxigiria
el emplear, en voz de los firmes que se emplean on las carrete-
ras, cufias 6 adognines, serin grande.

Supongamos que fese de un millon de pesetas. Siecoun esto
conseguiamos que ol servicio ostuvinra atendido v que los gastos
de entretenimiento, en vez de =er de 300.000 pesetas, se rodujo-
an a 50.010, ol gasto inicial de un milon do pesetas, quo seria
prociso para establecer ol servicio comn debliera estar, resulta-
rias una verdadora cconomin, No serin disminueion del presu-
puesto actual; paro o serin para el proximo, en el enal no habria,
(que gastar mas qie 50,000 pesetus, y lo seria para los sueesivos,
pordue so tardarian quinee 4 veinte alos en consimir ese mate-
rind, mientas que el que se emplea hoy se cousime en un adio.

Diga esto, & propasito de indicasciones que so han hecho res-
pecto 4 varias enmiendas presentadas al prosupuesto. Yo creo
que las enmiondas no deben admiticse ni rechazarse por la cifra”
que representan comparnda con laodel presupuesto. Creo que pue-
do habor enmiendas e qie haya munento de gastos vogne seal
muy importantes v deban sor admitidas por el Congreso. Podra
haber otras que no estan justificadas porgue representen un an-
mento de gastos e no Seq, Neeesrio; pero, en g ¥y ootro caso,
wnreco plicenes por parie de todos nosatros que aya dignisi-
mos compaiieros e se dediquan al estudio de Tos demlles del
presupiesio, ¥ que proponigan cosas qie ellos ereen heneficiosas,
sin perjiieio do e s Cortes, en swilusbrado eriterio, neuer-
den st acertaron o no foswitorns de fas enmiendas,

Fatienda vo que T disension del presapuesto de Fomento tie-
ne crandisima baporineia, excopeional importanecia, digaimoslo
ast, importaneia siperior o leade o< demias Minisrerios, porgue
pate os ol nervio, b savia, Iy radz de donde <o narren las fuer-
zas vivas de la Nacion para sender &0 todos fox demas castos,
Tichedable esone debe atenderse dUladefensa de nuesiras eostas,
a 1o defensa de nuestro torritorio, & tolos Tos eastos, en fin, de
los Mintsterios do T Guerea vode Marina; pero éstos no tienen
ol earacter especial que los del Ministevio de Fomanto, que exs el
do zastos repro lnetivos. Bl aclininisuraeton de jusiiein sneeda
lo mismo: e nna atenciin que el Bstaclo tiene qne Tenar v oque le
origing gaxtos. P los demis Mini<terios, pasa, poro mas o me-
nos, ixual, exeepto enoel de Fomento, en que Jos wasios son
roproductivos, Por consismionte, ex preciso considerar ecasi todos
los gastos do este presupuesto de womodo distineo que fos damas,
con mnplitnd de eriterio en alunnos easos, porgque el Ministerio
de IFomento tiene, como dico on L axposie’ dnde mi voto, afen-
ciones fon importantes como I instrueeion piblica. Lo instrue-
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eion piblica es realmente el mayor elemento de riqueza de un
pais. Esta creo que es una verdad inconcusa; creo que no admi-
te discusién; creo que la diferencia que hay entre lo que obtiene
el pobre trabajador, que esta sujeto al azadén trahajando todo el
dia: para consezuir un misero jornal, y el rendimiento que le pro-
duce el trabajo 4 una persona ilustrada que tiene una carrera li-
teraria 6 cientifica, es inmensa, Y no se debs mas que 4 la ins-
truceion. Por consiguiente, todos los gastos que en ella se reali-
cen seran pocos, y seran reproductivos en absoluto.

in agricultura, en industria, en comercio, en obhras piblicas,
pasa otro tanto. La agricultura es lu que nos da los medios de
vivir, los elementos de vida que (ransforma, In industria, y que el
comercio lleva & todas partes por medio de las vias de comuni-
cacion. En fin, estan tan enlazados ¥ son de tal importancia eslos
servicios que, por mucho que se uaste on cllos, si se zasta orde-
nadamente, si se ;:asta como se debe, no deboremos nunca la-
mentarnos de ello, porque han de ser siempre gastos reproduc-
tivos, y que han de aumentar nuestra riqueza.

CRITERIO DEL NUEVQO PRESUPUESTO

Indinué antes que el presupuesto presentado & la deliberacion
de la Camara era, con pequeiias diferencias, un trasunto de pre-
supuestos anteriores, en lo cual ol quo principalmente se habia
hecho, en lo referente a cifras, era rebajar cantidades consivna -
das para ciertos servicios, que daba la casualidad de que corres-
pondian & capitulos ¢ articulos que, sagiin el mismo presupuesto
actual, tenian el caracter de ampliables. Realmanto, si hubieran
seguido teniendo esto caracter, yo no tendria que insistir en ex-
tas observaciones respecto & las cifras consignadas, porque lo
que ocurria es hien sencillo: transcurrian los primeros meses del
presupuesto, seis, ocho 6 diez, segin la cifra que esta consigna.-
da ahi y que se gastaria en estos meses, lezaria ese plazo, y si
las Cortes no estaban abierias, previos los tramites establécidos,
se dectararia un suplemento de crédito para estos gaslos, se con-
cluiria el afio y no habria mas diferencia sino que, al liquidar el
Presupuesto, resultaria una cifra mayor que la que se habia con-
signado; perodesde el momento en que, como aliora sucede, la Co-
mision de presupuestos, con anuencia, Y Yo ereo que con compla-
cencia del Sr. Ministro de Hacienda, ha adoptado la resolucion
de que no sean los craditos ampliables referentes 4 obras piihli-
cas, Nos vamos 4 encontrar con una grave dificultad: con la difi-
rultad de que, teniendo las obras el desarrollo que normalmente
tienen, sucedera lo mismo que indiqué antes en la primera parte;
que transcurriran seis i ocho meses, durante ellos no se hahra
acabado el erédito, podran realizarse las obras y ¥ todoira hien;
bero transcurridos estos seis it ocho meses, icon qué se va 4 pa-
car a los contratistas? ;Como s6 va & atender 4 los compromisos
contraidos? Vendran perjuicios araves para la Administracion, y
el coste do las obras sera mayor, porque & los contratistas habra
que abonarles intereses de doemora, y si les va mal, como susle
decirse, si no obtienen todo el heneficio quo ellos esparaban, les
faltard tiempo para pedir la rescision del contrato, la cual no se
obtiene gratuitamente, porque hahra que ahonarles dailos y per-
- juicios, y originandose gastos que podrian ser de importancia, y
ue debon tenorse en cuenta, ademas del perjuicio que sufririan
las obras desde el momento de la paralizacion.

Por consiguients, yo me permito llamar la atencion de la Co-
mision de presupuestos, y especialmente del Sr. Ministro de Jia-
cienda, para que prevengan este caso, consiguen la cantidad vor-
dad y no nos encontremos el dio de mafiana con dificultades que
no podamos resolver, y con conflictos que pudieron ficilmente
haber tenido solucion.

En confirmacion de lo que acabo de deeir, voy 4 leer algunas
cifras, que procurars sean las menos posibles, en primer Iu:ar,
porque no me gusta ocupar la atencion del Conzreso, y ademas,
porque para el razonamiento que me propon::o hacer ahora, hasta
que las cite, sin parjuicio de que luezo, en la discusion del deta-
lle del presupuesto, si intervengo, como es posible, complete las
observaciones que alora creo suficientes.

Las bajas esenciales, de importancia, que se hacen en el pre.
supuesto del Ministerio de Fomento, empiezan en el capitulo 21,
«Construcciones civiles». Habia en el proyecto de presupuestos
del afio 1898-99, 2.919.00) pesetas, mientras que en el actual dic-
tamen de la Comision de presupuestos se propone 1.835.009) pe-
setas; diferencia en menos, 1.034.0)). Antes de continuar ocu~
pandome de las demas cilfras consignadas en otros capitulos,
debo hacer aqui una aclaracion, & mas bien una pregunta, 4 los
seiflores que hayan confeceionado el presupuesto del Ministerio
de IFomento, 6 al Sr. Ministro, que naturaimente es el que le pre-
senta y es el responsable.

En estos presupusstos aparecen partidas en que cada con-
copto tiene asignada su cantidad; hay otras en que estan
englobados diferentes conceptos en una partida dnica. Claro
que es muy ldzsico y muy digno de elosios que en el presu-
puesto del Ministerio de Fomento se haya procurado poner apa-
te las diferentes partidas que corrresponden & diferentes ser-
vicios, no englohando todos ellos en una cifra, como se hacia an-
tos en parte, puesto que cosas que nada tenian que ver, estahan
unidas solo por la cifra que resultaba de estas partidas; pero con-
viene no caer en el defacto contrario, porque todas las personas
que se ocupan de presupusstos, saben ol inconveniente grave o
hay en desmenuzar demasiado los eréditos del presupuesto. 1.0
que sucede con eso, s, que desde luezo se produce un aumesnto
de castos 4 veces inatil, y la razon es muy sencilla. Los funcio-
narios 6 empleados encargados de adminisirar esos gastos, no
por mala intencion, sino con buen deseo, cuando ven que asta 4
punto de terminar el periodo del presupuesto y queda erédito
disponihle, ante el temor ds que al afio sigiiente no se consizno
cantidad tan grande, haren todo lo posible por ampliar el gasto,
por si no pueden realizarlo en alios posteriores, y 4 vecos se uas-
ta sin necesidad; y asi, en efecto, ha sucedido en algunas oca-
stones, que restringido el wgasto, ha venido disminuida la eifra
en afins sucesivos, y no ha habido eridito bastante para el ser-
vicio. De suerte, que para evilar estos inconvenientes se apu-
ra ol crédito concedido, cuando algunas veces podrin satistacer-
s6 el servicio sin gastar toda la cantidad consignada.

Repilo que en ol presupuesio del Ministorin de Fomentn, nn
s6lo en In parts a quo ahora me referia, sinn on todo 61, se ohser-
va una absoluta falta de criterio. Yo comprenderia que so adop -
lara uno 1 otro, ol que fuere, pero no mo explico esta falta do
fijeza.

No quiero molestar al Congreso exhibiendo datos respesto i
capitulos de presupuestos en que se ven unidas cosas hastanie
hetol'ogéneas, y otros en que roesulta hasta ridiculo ol desmann-
zamiento qua se hace de los uastns; porque recuerdo en osin mo-
mento, que se llega a fijar hasta la cantidad que se ha do castar
en vestuario y uniforme de paones eaminsros, vestuario y uni-
forme que estd reducido & la chapa, la handolera y lu cartera an
qlzc han de llevarla libreta; y al propio tiempo se ven cantidades
no livianas, sino de grande importancia, para viveros, sepalan-
dose 230.000 pesstas para este objeto, si no recnerdo mal. Me
parece convenionte esto de la creacion de viveros, que es uno do
los principales elementos para la conservacion y ornato de lus
carreteras; pero debiera estar englobuda esta cantidad con otras
atenciones de las mismas carreteras; como no hubiera dehido el
Ministro de Fomento separar, por ejemplo, la partidu para horr-
mientas, porque es imposihle aquilatar el des:tasto que hayan do
tener durante el ailo.

Liamo lo atencion del Sr. Ministro par qua tengn en enonta,
estas observacionoes mnias y no cause grave dafio 4 la conserva -
cion de las carreteras.

BAJAS PRESUPUESTAS

Continiio lo que empaed & decir en cuanto 4 la reduecion de
eréditos: que comparado el presupuesto que discutimos con ol
vigente, resulta que en el capitulo 26, carreteras para ol afn
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1398-99, se propusieron 36.550.382,50 pesetas, y en este dictamen
se proponen 33.817.382,50 pesetas. .

No respondo de las cifras, por mas que yo las he tomado de
dos datos oficiales, pero de los primitivos, y no sé st en ellos ha-
bra error; si lo hubiera, no es culpa mia el tener que discutir con
estas cifras. i

La diferencia que en este capitulo resulta es, no una econo-
mia, sino una disminucién en la cantidad consi ;nada de 2.733.000
pesetas.

Vamos al capitulo 28, que es el de aprovechamiento de azuas,
rios y canales. Crefa yo, despuds de lo que aqui ha ocurrido, des-
pués de las excitaciones que se han dirigido al Gobierno y de lo
que ha contestado & ellas el Sr. Presidente del Consejo de Minis-
tros, que este capitulo vendria con algan aumento considerablo.
Desgraciadamente no ha sido asi: el aumento es sélo de 123.664
pesetas, aumento verdaderamente insignificante.

Y que no son mas que 123.664 poesetas, es evidente, En el pre-

‘supuesto de 1893-99, se consignaba para personal en ese capi-
tulo la cantidad de 118.050 pesetas, y en el capitulo 29, para ma-
terial, 3.549.030; total, 3.667.50 pesotas. En el dictamen he en-
contrado hastante dificultad para ver dénde estaba Ia cantidad

destinada a personal, pnes ya por error ¢ descuido al copiar el

presupuesto 6 al redactarlo, resulta que en el capitulo 24, ar-
ticulo 7.° el epi srafe principul, que parece que comprende a to-
dos esos articulos, es «Ferrocarrilesy.

Se consigna en dicho art. 7.° del capitulo 24, para personal de
aprovechamiento de aguas, 105.600 pesetas, y en el capitulo 24§,
para material, 3.635.561; total, 3.791.164. La diferencia, como he
dicho antes, no es de importancia. Son 123.664 pesetas, cuando
yo creia que se habria hecho un aumento mucho mayor, merced
4 las indicaciones (ue ya he hecho, vy que después detallars.

Dobo también llamar la atencion del Congreso acerca de otra
partida de este capitulo. l'ara obras nuevag que puedan empren-
derse, se sefialan 1530.000 pesstas, que es la misma cantidad (ue
labia en afios anteriores, y yo declaro ahora que se falta con
esto & un acuerdo del Congreso.

Ademas, en el presupuesto de 1893-19, so ponia para el canal

de Aragén y Cataluiia 1.500.000 pesetas, y sobre esto lamo In

atencion de los Sres. Diputados, y en particular do los do Arazon
y Cataluiia, y no necesito llamar la de mi compuiiero Sr. Alvarez
Capra, porque so que va & consumir un turno contra la totalidad
e este presupuesto, y que se ha de ocupar de este asunto y di-
cha falta, que no 56 como calificar.

Creo que esto es muy grave, Sres. Diputados; en al dictamen
so dice pura y simplemente: Obras dol canal de Aragan y Catali-
fia, 1.000.000 de pesetas. lis decir, (ua se suprime una parte im-
portantisima; se rebajan 50..00/) pesctas. Creo {ue esta supresion
habri sido involuntaria, porque con ella se falta abiertamente i
una ley. En todos los presupueslos anteriores so consignaban
1.500.000 pesetas para obras del canal de Arason y Cataluiia,
con arreglo & Ia ley de 5 de Septiembre deo 1896, ley debida 4 la
iniciativa de mi respetable amico Sr. Moret, en [ cual se dispu-
se que para las obras importantisimas de este canal, so asigna-
ria el primer ailo 1.000.0)1 de posetas, y tolos los demas,
entiéndanlo bien los Sres. Diputados, y todos los demas so
usignaria 1.500.00) pesetas. Y ahora, sin que nadio sepa por qua,
sin decir una palabra, de un esponjnzo se horran 50,000 pese-
tas. Yo creo que, 6 el Sr. Ministro no se ha apercibido do esta
enorme baja consignada en el presupuesto, 6 si se ha upereibido
de ello y se ha lecho con conocimiento suyo y no lo ha romedia-
do... no sé qué decir. )

En el capilulo 29, «Matdrinl de puertos, faros, hoyas y wvali-
zasy, habia en 1898-99, 8.832.000 pesetas. oy en el dictamon,
N.021.750 pesetas. Diferencia en menos de $10.250 prsetas, do-
hiendo advertir que en subvenciones 4 Juntas do obras de puer-
tos en el afio 1898-99 se consignaron .1.903.0)0 pesetas v en ol
dictamen no se consignan mas que 3.930.000. Diferencia an me-
nos, 925,000 pesetas. Cuando segiin los datos traidos a peticiin
miu, por el Sr. Ministro de Fomento, a la Comision de prosu-

puestos, hay comprometidas para el afio 1899-900 en subvencio-
nes 4 las Juntas de obras 4.575.000 pesetas, y para el afio
1900-901 una cantidad mayor ann, 4.975.000 pesetas, y compara-
da esta ultima cifra con la del dictamen, resulta cerea de un mi-
116n de pesetas de diferencia.

Me parece que vale la pena de observar esto, para no encon-
trarnos después con dificultades. Todos los Sres. Diputados sa-
ben la importancia que tienen las obras en los puertos, obras que
estan realizando Juntas especiales encargadas de ellas, con in-
tervencion del Ministerio de Fomento, que vienen, en parte, de
ingresos especiales que se les dan, pero en otra gran parte de las
subvenciones que el Estado les concede, y no quiero decir en qué
situacion se encontraran si tienen que parulizar las obras, y to-
dos los que esperan el cobro de la parte de subvencion por las
obras hechas, no lo realizan. Las dificultudes seran gravisimas.
Creo, pues, que el Sr. Ministro debe fijarse en esto, para ver de
remediarlo, porque, como iré manifestando en cuanto tengo el
deber de exponer & la consideracion de los Sres. Diputados, yo
en esto 1o trato de criticar, sino de llamar la atencion sohre co-
sas (que no me parecen correctas, 4 fin de (ue si el Sr. Ministro
de Fomento las estima como yo, atienda & su remedio.

Y puesto que de puertos se trata, antes de hacer el resumen
de las hajas obienidas, voy 4 hacer obsarvar al Sr. Ministro un
liecho en el cual yo no inculpo & S. 8., pero que es asunto qie
merece hastante llamar su atencién y la del Congreso, para quo
se evite. lorque creeran los Sres, Diputados que queda perfocta-
mente determinado el gasto que se sefiala para obras de puer-
tos, en ol momento que se flja una cantidad en presupuestos.
Pues no, Sres. Diputados, nada de eso es cierto. En la actualidad,
1o que sucede es que el Ministro de Fomento, previo acuerdn del
Consejo de Ministros, punde comprometer ¢l niimero de millones
(e estime conveniente sin intorvencion alguna de lag Cimaras,
obligando al pais & quo satisfaza en afios siguicntes los compro-
misos contraidos. No hace mueho tiempo, discutiendo con un dig-
nisimo Sr. Ministro quo me haecia In honra e contestarine sobra
este asunto, con motivo de solicitar yo un eradito de 50.000 pe-
setas para una obra que consideraba do importancin, y lo es,
como despuds ge ha reconozido, me decin (ue cdmo so iban 4
gastar 5).000 pesetas en la oblizacion que le indicaba. Sin om-
harzo, hacin pocos diag que en Consegjo de Ministros so hahia
acordwlo conceder & unu Junta de obras de puerio la pequeiin
cantidad de 1) milloues do pesetas por anualidades de 500.000
(e se estan satisfaciendo y continuaran abonandose hasta quo
terminen lag ohras. Ya 83 vo que esto es perfectumentn logal;
pero me pareco «ue vale la pena de que enando tratamos de me-
jorar nuestra Administracion y de evitar quo se cometan abusos,
que pwlieran resubinr en algin enso, el 'Sr. Ministro corte lo
que puwlicra ser abnso, y hasu quo no pusdan ya consignarse o
comprometerse cantidaides do esta imporlancia, sin que siquiern
el Parlamento tenga conocimiento de ello y vea si ese gusto esid
O no justificado. '

Do las eifras ue he Ieido resulta lo sizuiente: Bn ol capitulo
21, «Construceionns eivilesn, on.el dictumen de la Comision s
disminnye la partida consignada en los presupuestos vicentes en
103 L0 posetas; en ol eapitulo 26, aCarreteras», 2.733.000 po-
sotas; y en ol capitilo 29, «Puertosy, §10.25% pesotas. Iin resi-
men: La77.250 pesotas, que es Lo haja que resulty, eantidad (no
es sensiblemento la misma que tendremos que abonar 4 la Com-
paiiia Trasatlantica por servicios que parece estan también com-
prometidos y cque pasan ahora @ depender del Ministerio de Lo-
meinto en vez del de Ultronar,

También podria senalar otra cantidad no insignificante, puess
o quo es de L.OT0.413 posetas en que esto presipuesto o8 menor
fue el anterior: pero yo ringo al Se. Ministro v i la Comision
(e nooquieran atribuirselo como ahorro ni como economia,
poriie se trata de un menor gasto, toda vez que procede do er-
ditos de ejercicios cerrados, que tmportan ahora 1.070.4 (3 pese-
tns menos que en ol presupnesto de 1893-04,

Ho indieado quo prineipalimente, en estos presupuestos, encon-
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traba, si no una falta absoluta algo que se acerca mucho 4 falta
de criterio y de fijeza, y para corroborar mi indicacion he de re-
cordar lo ocurrido en la Comisién de presupuestes cuando des
pués de un detenido estudio se propusieron varias modificaciones
en el presupuesto actual, y el sefior presidente de la Comisién in-
vitd 4 las minorias, de acuerdo con la mayoria, puesto que los
acuerdos eran unanimes, & que dieran su opinién respecto &4 va-
rias modificaciones que se hahian hecho.

Se referia la primera & la supresion de organismos; porque al
presentarse el primer presupuesto de Fomento, una de las medi-
das que se tomaron fué suprimir varias Facultades en diferentes
Universidades, medida que se complet6 también con la supresién
del Instituto Bioldgico de Santander y con la del Instituto Meteo-
rolégico. ‘

Se nos consulto también, y (uedd en consultar con el Sr. Mi-

4nlstr0,,el sefior presidente de la Comision, respecto. de la grave

cuestion de las gratificaciones. En esto debo.observar que yo no
entiendo que las gratificaciones dehan conservarse en la misma
forma que hoy estin, que no me parece la mas apropiada; pero
si que deben respetarse, en tanto no se reemplacen de la manera
que es debida; y entre las varias que habra que tener en cuenta,
estan las de los catedraticos que residen en Madrid, y que, por el
mayor gasto que eso representa, tienen en forma de gasto de ro-
sidencia ¢ de mejora de sueldo una cierta gratificacion.

Yo creo que se les debe conservar, pero no como gratifica-
¢ion, sino haciendo que los profesores de esta Universidad y el
Cuerpo docente de Madrid, incluyendo naturalmente en él las
escuelas superiores y escuelas especiales, tuvieran una asigna-
cién mayor que la que tienen en provincias, para poder atender
4 las mayores necesidades que resultan por vivir en Madrid.

Aun cuando por otras consideraciones, quizas alin de mas
fuerza que las dichas para el personal docente, y que yo no he
de hacer ahora por no molestaros, deberian conservar también
las gratificaciones que tienen los facultativos que sirven en el
Canal de Isabel II y en el Laboralorio central de ensayos y ana-
lisis de materiales de construceidn, que en el dictamen presen-
tado se suprimen, cometiéndose una verdadera injusticia, mien-
tras que se comservan para la Sccretaria particular del Mi-
nistro.

Algo analogo podria decir de las Juntas consultlva» donde se
suprimen las gratificaciones, cuando se da el caso de que los
sueldos de los individuos que 4 ellas pertenccen son quiza los
inicos que se han rebajado en estos ultimos aifios, y se han con-
servado hasta ahora las gratificaciones como compensacion de
no tener los aumentos de sueldo que se hahian dado en las demas
escelas.

Advierto que los cargos de Inspectores en las Juntas no son
solicitados, hasta el extremo de haber peticiones de varios &
quienes correspondia ascender que solicitaron se les permitiera
renunciar al ascenso, y no se les permitio. Acudieron al Tribunal
de lo Contencioso-administrativo, y éste resolvio que no se podia

" autorizar tal renuncia.

Asi, pues, sino son cargos apetecibles, no estaria demas que
se retribuyesen como es debido, en forma de gratificacion ¢ como
se quisiera, porque lo primero que se necesita es que cumpla
cada cual con su deber, y si se dedica a trabajos del Estado, es
logico que el Estado le remunere.

La cuarta consulta que se nos hizo fué si insistiamos en que
no se suprimieran los 15 céntimos diarios en ¢l jornal de los
peonas camineros. No he de insistir en esto; llamaré solo la
atencion sobre que ha sido preciso que haya habido gran oposi-
cion en la Comision, y que se haya movido la opinién pablica en
contra de esa rebaja, para que se haya desistido de hacerla, y si
no hubiera ocurrido esto, se hubiera sacado adelants tal enor-
midad.

Hasta en la manera de presentar la reforma huho lalta de
sinceridad, porque el decir que se les rebajaba 15 céntimos no
llamaba la atencidn; pero si se hubiera dicho que esos 0,15 eran
casi el 10 por 100 del haber y representaban 55 pesetas al ailo,

carga insostenible para aquellos de cuyos haberes se trataba,

claro es que esto se hubiera destacado mas.
Sin embargo, el Sr. Catalina defendié con energia la rebaja,

Laciéndonos creer poco menos que era una situacion envidiable...
la.delos peones camineros, faltandonas poco para solicitar alguna
de esas plazas, porque nos indicd que antes de que vacaran las
que habia en ciertos puntos, ya se encontraba abrumado por las
solicitudes que llegaban & la Direccion pidiéndolas.

Claro es que por malo que sea un {rabajo, y cualquiera que
sea la retribucion, no han de faltar nunca muchos que soliciten
desempefiarias. Dandonos como nica razdn que la cantidad que
representaban 0sos 15 céntimos diarios en los haberes totales de
los peones camineros era de 500.0)0 peselas, podia S. S. haber
extendido la rebaja 4 los haberes de todos los jornaleros ocupa-
dos en las obras publicas, y entonces se hubiera obtenido una
cantidad mucho mayor.

Yo no critico al Sr. Ministro de Fomen o porque ha accedido
4 nuestro ruego, sino que le felicito porque creo que si 8. S. co-
metio un error en este punto, despuss ha tenido la huena idea de
no perseverar en ¢l, en lo que ha hecho perfectamente, porquo
cuando se hace una cosa mal y se demuestra que esta mal hecha,
no puede haber nada mas gallardo en el que ha cometido el error
que reconocerlo y confesarlo. Su sefioria lo ha hecho, y yo le doy
muchisimas gracias por ello.

INGENIEROS QUE HAN SERVIDO EN ULTRAMAR

Indigué al principio que muchas, las mas importantes de las
reducciones (ue aparecen en el presupuesto del Ministerio do
[Fomento, y algunas gue no lo son en cifra, pero lo son en reali-
dad, eran debidas 4 la reduceion de cantidades que se consigna -
han en presupuestos. Hay una en la gue existe una contradiccion
completa, una contradiccion ahsoluta enire los datos que se ha
servido remitir el Sr. Ministro & la Comisidn de presupuestos, do
los cuales yo he tomado la cifra, y la que se consizna en los pre
supuestos actuales. Me refiero al haber que corresponde i los
Ingenieros que por haber servido seis aiios en Ultramar tienen
derecho & un aumento de sueldo.

Quoria el Sr. Catalina, en la Comision de presupuestos, mo-
dificar el epigrafe de la cantidad consignada para esta atenciin,
haciendo que fuese variado por completo el que hoy existe. No
pudo admitir eso la Comision general de presupuestos, y dijo que
se consignase el epigrafe tal como estaba; pero dentro de él re-
sulta que sin duda no se piensa satistacer & estos [nzenieros los
haberes que tienen devengados, porque, como acabo de decir, la
relacion que se ha remitido por el Ministerio de IYomento repre-
senta una cantidad inferior en 21.000 pesetas & la que corres-
ponde satisfacer & todos los Ingenieros. Y para evitar el tener
que molestar quiza la atencion del Congreso en otra ocasion con
mayor amplitud, voy & decir hrevisimas palabras respecto 4 esto,
para justificar la enormidad que se trata de cometer, si es eso
lo qu. se va 4 hacer, porque no tengo la seguridad de sila ci-
fra consi ;nada aqui sera una errata ¢ sera una cifra que se haya
puesto por el Ministerio de 'omento, por razones que desconoz.-
CO; pero rjue me parecen inexplicahles porque no coincide la can-
tidad total con la que, segin los datos enviados por el Sr. Minis-
tro de IFomento, corresponde & los Ingenieros que se encuantran
en este caso.

Para la provision de las plazas correspondientes & todas las
clases de Ingenieros en Ultramar, estaba establecido que los que
fuesen, ohtendrian el empleo superior inmediato, pero para con-
solidar este empleo necesitaban permanecer alli seis afios.

Las desgracias que han caido sobre nosotros con motivo de ln
pérdida de las colonias, han hecho que varios de esos Ingenieros
hayan regresado & la Peninsula sin cumplir el tiempo reglamen-
tario, sin cumplir los seis afios 4 que se refiere el epigrafe del
articulo de la partida correspondiente en el presupuesto; pero a
estos Ingenieros, al volver & la Peninsula, se les ha reconocido
su destino, de un modo tan claro, de un modo tan patente, de un
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modo tan terminante, que ese reconocimiento esta firmado por
8. M. la Reina, puesto que se les ha expedido el titulo de tales
Ingenieros en la Peninsula, y con una circunstancia espacial que
debe tenerse también en cuenta porque les da mucho valor, y es,
que no ya en el «cimplasen, sino en la toma de posesion expe-
dida por el Sr. Director general de Ohras ptiblicas, aparece la
firma de D. Mariano Catalina y Cohos, que es el que ha autori-
zado algunos de estos titulos. Si hace falta, los leers; tengo aqui
algunos de ellos. Por consiguiente, no concibo cémo, cuando se
ha firmado un documento de esta naturaleza, que reconoce en
absoluto Lodos los derachos que corresponden al personal que ha
prestado sus servicios en Ultramar, siendo esto tan patente, tan
claro, se ponen en duda estos derechos, 4 se trata de un modo,
no sé si llamar subrepticio, pero, en fin, de un modo poco claro,
de que no cobren sus haberes. Esto es tanto mas de lamentar,
cuanto que, entre los dignisimos Ingenieros que han estado en
Ultramar, alguno de ellos hace pocos dias que ha sido libertado
de los tagalos; otros han pasado alli situaciones penosisimas;
han cumplido con su deber, porque no han hecho mas que cum-

plir con 81, defendiendo 4 su Patria con las armas en Ia mano;’

han estado presos, les han quemado todo lo que poseian, habien-
do regresado, los que han vuelto ya a la ’eninsula, en un estado
de miserin graude; ha habido también alguno que ha realizado
actos herdicos, puesto que encontrandose con que la escuadra
enemiga estaba proxima & la costa, utilizando Ia luz de un faro
ue estaba encondido, se creyd que era necesario apagarlo, y no
habiendo voluntarios, fué dicho Ingeniero con dos 6 tres hombres,
paso inmediato & la escuadra enemiga, expuesto & «quo con los
proyectores de la luz eléctrica le hubieran divisado y enviado al
fondo del mar, y tuvo la suerte de realizar su mision apagando
el farol y volviendo & tierra. '

Pues bien; este Ingeniero ha cumplido cineo atos y nueve me-
ses de servieio en Ultramar sin haber dis{rutado la licencia tem-
poral de seis meses a que tenian deracho para venir 4 la Penin-
sula, contan:doseles como tiempo de servicio, lo: Inzenieros ue
servian en las colonias. Y despuds de eslo, jpnode disminuirse lu
partida que se consizna en el presupuesio para esta atenciin,
privando de su haber & hombres como éste que se han sucrifica-
do por su pais, que han cumplido con su deher y que no piden
nuevas recompansas, sino que se los sostenga la que ’gullurdu-
mente han merecido? Yo creo que el Sr. Ministro de l‘'omento, no
solo tiene entendimiento sobrado, sino que tiene corazin hastan-
te para comprender cue esto no puede admitirse. No s¢ simi
amigo el Sr. Catalina, que alora esta ejerciondo de Espiritu San-
to, indicara & S. S. que pueda haber en esto alguna falta ¢ algin
abuso; pero si es asi, gjno tiene el Sr. Ministro de [Fomento mne-
dios legales y patentes para corregirlos, caso do que no haya sido
61 quien haya reconocido ese derecho? ;No se puede ir por los
tramites legales 4 la anulacién de una Real orden si se estima
(ue es lesiva para los intereses del pais? '

No he de insistir mas en ello, porque con lo dicho basta para
(ue se comprenda que es precisn ovitar de al:una manera que
eso0 suceda, y el modo de evitarlo es (uo si hubiera habido un
arror en la cifra, se consignara la debida seniin los datos envin-
dos por el Ministerio de Fomento; pero si se trata de rebajur esas
21.000 pesetas para (e no se paguen los haberes de esos Tnge-
nieros, yo tendré que insistir en este punto, sintiendolo mucho,
porque me parece la cosa tun clara, tan ligica y tan racional,
f(ue ecreo que por las consideraciones que me he permitido hacer,
cansando quizas demasiado la atencion de la Camara (Varios
Sres. Diputaros: No, no), vale la pena de ocuparse del asunto
extensamente. Yo he preferido hacerlo ahora hrevemente, apro-
vechando esta ocasion, & ocuparme de ello en el estudio detalla-
do de los capitulos del presupuesto, lo cual quiero evitar para no
molestar nuevamente vuestra atencion.

No pierdo la esperanza de que este voto particular, <i no en
su totalidad, pueda en parte ser admitido.

13
EXPEDIENTEO

Y aqui tengo que volver 4 la impugnacion que de mi voto hizo
ol Sr. La Cierva, cuya lorma me sorprendio de modo notable, por-
ue todo podia esperarlo de S. S. menos eso. Suponia yo que lo
que iha & decir S. 8. era que dicho voto particular no tenia no-
vedad, que no servia para nada; pero no solo el individuo de la
minoria liberal que se dirige al Congreso, sino mi distinguido
amigo el Sr. Canalejas, y todos los demas Sres. Diputados que
han tomado parte en los debates del presupuesto, venimos di-
ciendo desde el principio que deseamos se hagan economias, y 1o
que yo he hecho ahora cuando ha lle sado la discusion del presu-
puesto de Fomento, ha sido formularlas de la manera que he
ereido mas convenionte, y habiéndose aceptado, como se ha acep-
tado, 1a mitad de mi voto particular, no desespero de obtener
algo mas, por las razones que yo pudiera exponer, aunque de ma-
nerg, insuficiente. Dios me diera la elocuencia que aqui se ha de-
rrochado para poder aplicarla a la defensa de este voto, porque
tengo la seguridad de que, aun presentado por el mas humilde
de los Diputados‘, liegaria & ser dictamen de todo el Congreso.

Cuando luve el honor de hacer ohservaciones al proyecto de
ley de sustitucion del afio econdmico por el natural, significan-

_do, no oposicién al proyecto mismo, ni queriendo discutir enton-

ces, como ahora, si era wmas conveniente la fecha de 1.° de Julio,
o de 1.° de Enero, 0 de 1.° de Abril, sino haciendo ver la necesi-
dad absoluta que habia por parte del Gobierno de que tuviera
prevision y no nos ocupase entonces en un dehate innecesario,
que se repetiria con motivo de un proyecto ue se habia de pre-
sentar mas tarde, fui eriticado por el dignisimo individuo del Go-
bierno que me contestd calificandome de nota discordante, di-
ciendo que la prevision mia era tan extremada, que no podia te-
nerse en cuetita.

No quiero repelir sus palubras, sino hacer notar que hace

‘mas de un mes hice nna afirmacién que se ha visto cumplida;

porque hace pocos dias el Gobierno presenté un proyecto espe-
cial para que pudieran setuir rizicndo los presupuestos actuales,
ue se anulaban, segun aquel proyecto, fijando el alio natural,
Claro 63 que menos Lrave quo cso es que puedan atenderse al-
cunas do las indicuciones quo ho hecho y otras ligerisimas que
me restan para terminar las observaciones que estoy haciendo.
Muchas do cllas me parocen tan faciles, que creo no habria in-
conveniente en aceptarlus; porquo no es que al indiear yo que so
retiro el presupuesto del Ministerio dg Fomento pura reorgani-
zar los servieios, quiera en absoluto que se presenten todas las
leyes que seriun nocesarias para el desarrollo de este presu-
puesto; no. Tin primer luzar, como justificaré ahora, hay una por-
cion de medidas adminisirativas que puede tomar el Sy, Minis-
tro de lomento sin necesidad de traerlas & las Cortes, porque
tieno autoridad y aptitud lesal para reclizarlas.

No hace mu-hos dius; el Sr. Maura, con su habitual elocuon-
el y sits razonamientos tan claros, nos pintaba el caso de un
pajuro posado en un hilo telegralico que eruzaba un ferrocarril
vy (ue paroecia mirarle ridndose de los apuros que debian haher
pusado los Ministras de I'omento, de lu Guerra y de Gobernacion,
pues los tres habian tenide que intervenir en aquello, para (i
pudiera tenderse ol hilo tele:rafico.

Lo que me propongo denostraros es, (e parts de 1o quo esta
sucediendo en el Ministerio de 1Fomento depende de que no se to-
man wlli las cosas con el calor ¢que es debido, porque conocicn-
dose, como indudoblemente se conocen por las dignisimas per-
sonus que ocupan clevados cargos, las necesidados de los servi-
cios, no 6 procura evitar osu serie de tramites (ue hacen impo-
«ible resolver hasta la cosa mis pequeiia.

Huce pocos dias so ha venido solicitando por los Diputados
de lu provincin de Cadiz la reinstalacion de una luz provisional
on el castillo de San Sahastian: su conveniencia es indudable; ln
aceptacion por parte del Sr. Ministro de Fomonto ereo (ue hn
sido terminanto; pres en dimes y diretes, explicaciones v distin-
y tordavin no se ha instalado la Inz, Yo

o

vos, ha pusado un mes,
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no sé si tendra que formarse algin presupuesto especial; pero,
segiin todos los tramites que siguen estos asuntos, pasaran, no
digo dias, sino meses y afios, sin que una cosa tan sencilla lle-
gue & realizarse.

No ya en lo que tiene relacion con los particulares, sino den.
tro del Ministerio ocurre lo mismo. Como ejemplo diré lo que su-
cede cuando hay que modificar alguna obra en una carretera. No
se trata de una obra de importancia; se trata de una obra peque-
iia, de una tajea ¢ de una alcantarilla. Se observa que es insufi-
ciente el modelo presentado, 6 que por cualquier motivo convie-
ne variarlo. Pues van & ver los Sres. Diputados el camino que
hay que recorrer para que esa variacion llegue 4 realizarse., En

primer lugar, el Ingeniero toma datos sobre el terreno, va & su_

gabinete y hace el estudio;  se dirige después al Ingeniero Jefe
de la provincia, diciéndole: «me he encontrado con esta dificul-
tad, he redactado este proyecton; y el Ingeniero Jefe, si lo en-
cuentra bien, lo eleva 4 la Direccion. '

Viene el proyecto al Ministerio, y después de pasar por los
tramites de registro general, de registro especial, de envio al
Negociado y de propuesto por el Negociado el acterdo y el pase
4 la firma, del Director de Obras ptblicas, viene ese acuerdo di-

choso de «pase 4 la Junta Consultivan; se repiten todas las difi- .

cultades, todos los plazos, tola de la pérdida tiempo de rezistro
general, de registro especial, pasa a la Secretaria general, y, por
ultimo, 4 la Secretaria de la Seccién, donde se lhace el extracty
dei expediente; terminado ese extracto, se pasa ese expediente
al vocal ponente, que expone su informe en la [ rimera sesign, si
56 lo permiten los demas expedientes, que son numerosos en la
Junta Consultiva de Caminos, pues en el afio anterior ha despa-
chado 1.400; toma. acuerdo la seccion, y todavia desde que ese
acuerdo es tomado hasta que sale de la Junta ¥ pasa al Ministe-
rio, transcurren varios meses, por lo menos un mes, debido, se -
gln creo, a la escasez de escribientes que tiene acuel centro.

Pasa el tiempo, vuelve 4 1a Direccion, después al Ne_:ociado,
que pone la nota de «conformey, y resuelve el director si tiene fa-
cultades, y si no pasa al Ministro, y si se conforma, vuelve 4 re-
correr el expediente toda la escala en sentido inverso hasta lle-
gar al Ingeniero de la provincia. Si el dictamen de la Junta ha
estado de acuerdo con el Ingeniero encarygado de realizar la obra,
puede hacerse la obra; si hay diferencia, hay que recorrer de
nuevo esta larga perezrinacion.

Siendo esto asi, no se concibe como han pasado afios y afios
sin que se haya corregidogsto, sin que se haya tratado de re-
organizar ciertos servicios. :

Y si esto sucede con relacion al servicio interior de la Admi-
nistracion, ya se puede suponer lo que sucedera al particular que
tenga que luchar con la, Administraci¢n.

Pues bien; el Sr. Ministro de Fomento sabs perfectamente (ue
para hacer muchas cosas no necesita autorizacion legislativa;
que podra necesitarla para casos especiales en que las leyes
~ consignen de un riodo terminante que debe pasar el asunto &
informe de la Junta consultiva antes de resolver S, S.; pero des-
pués, la resolucion de S. S. puede estar ¢ no conforme con la
Junta Consultiva; y en la mayor parte de los casos, sin nece-
sidad de ese tramite, puede S. S. resolver, ¢No podria hacer . S,
esto, evitando, por ejemplo, en los proyectos de carreteras que
se rehiciese dos 6 tres veces el mismo proyecto, una vez para
presentarlo 4 la aprobacién, otras para introducir modificaciones
en ¢l, y, por 1ltimo, para el replanteo que ultimamente se hace
de las obras, dandose lu_ar 4 que una cosa que se pudiera reali-
zar en un plazo breve, se amplie, se hinche de un modo tal que
tarde meses y meses? ;No cree S. S. que estas son verdaderas
economias? Estas son las economias que desea todo el mundo,
porque son las que alcanzan & mayor nimero de personas; son
mas importantes ain que las que se realizan en las cifras del
presupuesto; porque como no hay nadie que no tenga que estar
en relacion con la, Administracion, resulta que todo el mundo se
encuentra con que lo que puede resolverse en veinticuatro horas,

tarda en resolverse meses, ¢ indadablemente esto da, lugar & que:

se origine en la tramitacién de los expedientes gastos de consi-
deracion. :

Ademas, ocurre en muachos casos, ue por el retraso que ha
sufrido la resolucion de los expedientes, cuando se consigue aque-
Ho que se pedia, es completamente Initil, porque se pedia para
otra ocasién y en otras condiciones.

Y lo mismo que este sjemplo qué he citado, podria citar una
poreidn de casos que vendrian & demostrar la, posibilidad de que
el Sr. Ministro de Fomento, sin necesidad de someterlas & la con-
sideracion de las Cortes, porque no se trata de medidas legisla-
tivas, pudiera hacer reformas que ya ha debido realizar, y este
es uno de los cargos que tengo que dirigir a 8. S.; porque si en
nueve ¢ diez meses que lleva ocupando ese puesto no ha corre-
gido ninguna de las muchisimas deficiencias que ha podido y de-
bido corregir, jeéme vamos a esperar, 4 pesar de las promesas
del Sr. Presidente del Consejo de Ministros; que nos dice que en
los préximos presupuestos estaran reorganizados todos los ser-
vicios, como vamos & esperar que lo que no se ha heclio en tanto
tiempo se vaya 4 hacer en un corto plazo y con la premura del
tiempo? Yo, & pesar de las afirmaciones y de las promesas del
Sr. Presidente del Consejo de Ministros, no ten o esperanza do
que se realicen, me alezraré equivocarme Y que no suceda ahora
lo que viene sucediendo en todo, y es, que vengo acertando en
cuanto he dicho, confirmando el tiempo lo que yo he sostenido en
discursos y votos particulares, demostrandose también el error
0 torpeza del Gobierno al no admitirlos.

SERVICIO HIDROLOGICO

Voy & ocuparme de un punto que entiendo que es delicado,
porque respecto & 61 se ha ereado una atmosfera gue tiene im-
portancia grandisima, que le ha dado vida; paro que, exagerada,
pudiera llevarnos 4 resultados contrarios & los que los iniciado-

- res del pensamiento pretendemos ¥ & los que los Sres. Dipula-

dos que, como el Sr. Gasset, lo apoyaron con su palabra, desean.

Se trata del servicio hidrolégico, se trata de que se cumplan
las promesas que tuvo la hondad de hacer el Sr. Presidente del
Consejo de Ministros respecto a pantanos y canales de riegn,
asunto en el cual conviene separar todo lo que sea exageracion,
porque siempre las cosas fuera de medida, ni tienen razén, ni
pueden subsitir. Y dizo ests, porque es indudable, creo que, nadio
ha de discutir siquiera la conveniencia de la construceion de los
pantanos y canales de riego, no de todos los imaginahles, porque
hay muchos que no se podria, ni seria conveniente realizar, sino
la de aquellos otros que dehen hacerse, de aquellos que desde
luego se esta viendo ya, no sélo la posibilidad de hacerlos, sino
las grandisimas ventajas que reporiarian.

Va 4 hacer ya siete meses que el Sr. Gasset tuvo la hondad
de ser el defensor de una proposicion de ley rue tuve el honor
de suseribir también, en que se establecian varias conclusiones,
en vista de la iniciativa que hahian tomado los Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos de presentar al Sr. Ministro y al Di-

rector de Obras publicas, un avance de plan de pantanos y de

canales de riegos, justificando la importancia que podian tener

¥ la gran riqueza que representarian para el pais. Se consigng, -

como acuerdo tomado por el Congreso de los Diputados, previa
aprobacion y propuesta del Sr. Presidente del Consejo, entreotras
cosas: primero, que se restablecerian las divisiones hidrol sicas
tal como estaban cuan‘o se constituyeron, y, en efecto, se hansn-
primido; se ;undo, que en los presupuestos que se iban a presen-
ter en hreve se consisnaria la cantidad necesaria para que las
obras que pudieran realizarse y que fuera conveniente realizar-
se csnstruyeran -y se desarrollasen los estudios en la medida Af
extension que las necesidadesdel, pais mis imperiosamente cada
vez, exigian. :

Respecto al segundo punto, que voy & descartar, porque ya
he hecho algunas indicaciones respecto 4 él, s¢ consigna la mis-
ma cantidad para estudio de obras hidranlicas que se consigni -
ba en los presupuestos anteriores: 150,000 pesetas. Respecto a

LT
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lo primero es mas gravo lo que ocurre. No sé si decir que en-
vuelve una falta de respeto por parte del Gobierno 4 un acuerdo
terminante y unanime del Congreso, puesto que fué tomado por
aclamacion, sin necesidad de votacion, y en el que se significaba
ol restablecimicnto de las divisiones hidrold zicas. Las divisiones
hidrologicas de haee treinta ¢ treinta y tantos afios, tenian por
objeto estudiar las cuencas de los rios principales de Espaiia, 4
la vez que el rio mismo sus afluentes principales, para hacer los
estudios convenientes respecto & aprovechamiento de aguas para
todos los usos que éstas puedan tener, lo mismo para riegos, que
para usos industriales, que para el abastecimionto de las pohla-
ciones. Este servicio nacié endeble, aun cuando entonces se pu-
hlico un reglamento analogo, muy parecido al que el Sr. Minis-
tro de Fomento ha publicado no hace mucho. De modo que todas
las prevenciones quo S. S. ha tomado, no 6 si suponiendo que
oran novelades, son las mismas que contonia el re:lamento die-
tado hace cerca da treinta efios para que funcionasen las divisio-
nes hidroldgicas. Pero ;quéd ha sucedido? or fulta de atencion de
parte del Ministerio de Fomento, porque yo ereo que en todos los
asuntos no puede culparse nunca al individuo encarsado de sa-
tisfacer una atencidon & una orden, si no se lo 6xize que cumpla
esnorden d esa atencion, las divisiones hidroldgicas tuvieron vida
miserable; no se las dotd de los malerinles neeesarios, no se las
did los elementos preisos para realizar su mision, ¥ han Heva-
do una vida trabajosa. an hecho trabajos importantisimos; hay
itinerarios, hay aforos, hay trabajos verdaderamente notables
fque probablemente ostaran pudricndose alld en el Ministerio do
Fomento o habran desaparecido on la mudunza v no se ha utili-
zado en absoluto ninzuno de ezos datos.

Pues hien; en la Real orden do que mo estoy oxupando, pide
el Sr. Ministro tal enimulo de datos, que entiendo YO que, auique
bl el personal de Ohras pithlicas se dodicase a oste servicio,
no podria realizarlo en plazo convenicnte. Mo relioro 4 dnlos i
deben ser sobradamente conocidos del Ministerio de Fomento, a
trabajos que han hocho las Comisiones hidrolozsicas, lus cuales,
a medida que realizaban sus trabajos, daban enenta de ollos wl
Ministerio. ;Para qué va a prosunturse ahora a nadia lo aque alli
se xahe? gPara qué preguntar las enencas de los rios que han sido
ostudindos, si esos dulos los iiene el Ministerio? QUG oS mas
racional, qué cosa mas natural que no preguntar lo qne se debe
sahor?

Ademas, lo nieo que ha hecho el Sr. Ministro de Fomentn an
aste asinto, ha sido dajur en sitnacion mny poso airosa al digni-
simo Sr. Presidente del Consejo do Ministros: porqus ha heeho
precisamente todo 1o contrario do lo que indudablemento, seuitn
manifostaciones oxplicitas suyns, eran sus dosens.

Se alirmd de un modo concretn, de un mo-o terminanie, qne
debian resinblecerse las divisiones hidrologicas, poro dotandolns
convenientemente, ponidndolas on condiciones do aque pudieran
Honar s1mision; y 8. 8., aungue no suprime el servicio, porgun
claro esta que eso no puede sor, le orzaniza de manera tal, fun
resultaran verdaderas enormidades,

Resultaria, por ejemplo, que para ol estudio de enalaquier rio
de importancia, unos se encargariun del estudio de una parte in-
dependientemente de los demas, olros del estudio do ofra parte
y otros del do otra, y ni los de arriba, ni los do abajo,ni los de en
medio, sabrian cuales eran los aprovechamiontos anteriores ui
posteriores, y se daria el caso de ne, como estas concesiones
corresponden a los Gobernadores do provinein, pravio el oporin-
no informe, se concediera, en la parte superior del rio, un apro-
vechamiento para riegos que comprendiose In mayor parte del
agia, al mismo tiempo que en su parte inferior so concodiose
otro aprovachamiento para igual ohjoto de la misma cantidad do
atua, que no existiria. ¢Fs esto posible? ;Fs esto racional? ils
posihle que nadie vaya a hacer un trabajo formal, & einplear su
dinero para ancontrarse hurlado de asta manera? Yo no <6 edmo
hay nadie 4 quien se 1o pueda ocurriv iqne para estidiar dol modo
mas conveniente ol curso de un rio, sea lo mejor elcargar parte
del trabajo & unos separadamente de los que nstdn encargados

deotra, en vez de encomendar el trabajo & un centro inico, como

ocurria con las divisiones hidroldgicas, que hacian el estudio, no

solo del principal, sino ds todos sus afluentes; es decir, forman.

do, como yo tuve el honor de pedir en una proposicién de ley (ue

luegd no llegusé & apoyar porque me parecid que habia de ser’
inutil la estadistica de los aprovechamientos, con la cual habria

medios de cortar los aprovechamientos abusivos, claro osta que
procurando no causar dafio & nadie, pero legnlizandola situacion

de cada cual por medio de la determinacion exacta de la canti-

dad de avua 4 cada cual concedida.

Y para esto no es en modo alguno precisa la serie de datos
cue se pide ahora; todo eso es absolutaments innecesario para,
ol objeto que debe proponerse el servicio hidrologico; porque,
squiere decirnos el Sr. Ministro de Fomento qué objeto puede
tener el que en las estaciones meteoroldgicn ¢+, de que va & llenar
toda Espanu, se tome el dato de la direccion y volecidad del
viento, el dato de la temperaturn y otra poreion de datos analo-
gos? Porqie esos no son datos generales, sino locales, datos do
comarcas, de regiones, que haran necesario el estableciminntn
do varias estacionns; no bastara con un ohservatorio 1nico, sino
aque han de ser mnchos y de diversas cluses, hahiendo entre ellos
alzunos ds primera clase, que habran de establecerse donde
guiara que haya personal que pueda encargarse do ellos, Y i los
que sera preeiso dotar de una poreion de aparatos que costaran
muy caros v no lendrin absolutamente ningin ohjetn. Creo yo
que debemns deojarnos de toda elase de manias de grandezas, quo
dabemos vivir en la realidad, no haciendn mas que lo que nos
son posthle; v una de estas manias y de las mas perjndiciales, ox
Ia de uerer hacer muehas cosas, ¥ con tanta perfaceion, que, no
va nosotros, sino las meiones mas adelantadas, no pueden Llogar
& reunir datos de esa indole,

Ademas, dando por supuesto que estns datos lesnen A reo-
unirse, pue lo estimo muy difieil, maxime con la preeision con qua
=0 desean, puasto que hasta se enearece que se tenga enidado de
que la hora ent rque se hagan las obgervaciones corresponda 4 lo
hora ofteial del meridinno de Madrid, si todos los datos proce-
dentes de las (9 provineias vienen a parar al Ministerio de 1'o-
mento, ;me quiere deeir el Sr. Ministro qud van a lieer alli con
esos montones de datos? ;Se va i enecargar el desdichado Jofe del
Nevocindo de Aguas do recoxer, ordenar, clasificar y estudiar (o-
dos esos dulos para proponer 1o que en vista de ellos proceda?
;Qué clase de ohras se van & acometer si para roalizar 1o qne de
asos aniccedontes se dednes habrin que gastar snmas verdade-
ramente onormes? jCuanto mas valiera Tinitarse o recoger los
datos precisos para realizar el lin que se persigus, que es la cons.
truceion de pantanos ¥y poner en riego tierras que hoy no lo es-
ran o e Lo tionen insuficiente!

No ingisto en esto, porque, contra toda mi voluntad, voy ex-
rendicndome demnsiado; vo me hahin propuesto hacer hravisi-
mas ohservaciones, voveo que estoy abusando de la bondad de
los Sres. Diputados. (Vardos Sres. Dipitados: No; de ninguna

manera.)

CONSTRUCCION DE CARRETERAS

Pago a4 oruparme de lo relativo i carvereras, v pido perdon a
mis dignos compaiacros por estas digresionss, «que an realidad
no lo son, porque todas responden & mi proposito de hacer ohser-
var lo que el Gohierno ha hecho v lo que ha debido hacer, ya que
mi idea al exponer estas observaciones no ha sido hacer nn dis-
enrzo de eritica, sino inddiear los remedios que pueden aplicarse.
Por no adoptarlos ha desaprovechado el Gobierno la ocasion mas
hermosa para hacer grandes henelicios 4 nuestra Patria, cuanda
todo el mnndo elamaba por el remedio de abusos v por In reor-
canizacion de servieios; pero el Gohierno de S. M. no ha querido
;«‘.;’llil’ esa corriente, v ha perdido la ocasion no haciendo nada,
]Ji._‘n que no ha hecho nada, porque de las cosas que ha hacho
mas vale no hahlar, va quo todas son de poea importancia & mal

hechas.
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En la que se reflere a carreteras, lo mismo que en todo lo de-
mas, pudo el Gobierno hacer mucho bueno para responder a la
opinion manifestada en todaspartes. Conocido es detodo elmundo
lo que son y lo que valen las carreteras que han recibido la de-
nominacién de parlamentarias, y yo no me excuso de la parte de
culpa que en este particular me corresponda. En tiempo remoti-
8imo se form6 un plan general de carreteras del Estado, y desde
entonces el deseo perfectamente justo y defendible de favorecer
4 sus respeciivos distritos ha hecho que la iniciativa de los Di-
putados se ejerza con tal profusién, que el plan general del Es-
tado se ha convertido en una lista interminable de obras, en tal
cantidad, que no digo nuestro presupuesto, sino todos los tesoros
del mundo, serian insuficientes para realizarlas.

Yo en muchas ocasiones he llamado la atencién del Congreso
sobre este particular, y hecho constar la necesidad de que cesa-
ra ese sistema de decretar nuevas carreteras; pero mis indicacio-
nes 1no se han atendido; puede ser que si alguna de las autorida-
des parlamentarias que tienen asien‘o en el Congreso lo tomara
4 su cargo, con decisién, con empefio, 6 iniciara la reforma, lle-
gasemos & algan fin practico; pero estas cosas no tienen resulta-
do cuando es un Diputado tan modesto como yo el que las inicia,
por méas que insista, como vengo hacidndolo hace tiempo.

Me parece tan abusivo, tan fuera de razdn, y sohre todo tan
falto de criterio, que es la caracteristica general de. cuanto hace
este Gobierao, todo lo que se hace en punto a construcecion
de nuevas carreteras y orden de preferencia en las obras, que
no creo posible la continuacién de este sistema; y claro esta que
1o me refiero solamente al momento actual. Yo niego que se si-
gan los procedimientos legales y los tramites establecidos; no
censuro 4 nadie; pero lo cierto es que cuando en Espafia se lia-
cen carreteras no se sigue el criterio de la general utilidad y
conveniencia; claro estda que todas las carreteras pueden ser
titiles, pero unas son menos necesarias que otras.

Hay que tener en cuenta que hay carreteras ya construidas

que no pueden utilizarse por faltar ln construceion de una obra
de tabricu, de un puente cuyo proyecto esta presentado y apro-
hado hace veinte afios, pero no construido; jno seria lo mas na-
tural atender preferentemente a estas necesidades urgentes? ;No
seria prudente, sez2un ha estado 4 punto de aprobarse por el Con-
greso, & propuesta del entonces diznisimo Ministro de Fomeuto
y de la Comision de presupuestos, reducir el ancho de las carre-
leras limitandolo al que fuera preciso para las necesidades de la
circulacion? ;Qué necesidad hay de una carretera de 10 metros,
cuando con una de tres se puede circular, dadas las necoesidades
del tratico? Todo esto, gque no llegd a realizarse por consideracio-
nes politicas, responde 4 una necesidad tan universalmente sen-
tida, que solo falta que haya voluntad y deseo por parte del se-
nior Ministro de IFomento para que termine tal estado de cosas.
Que la iniciativa individual no puede reulizarlo, as evidente; y
que el 8r. Ministro de Fomento es el iinico que puede llevarlo &
caho, voy & demostrarlo.
"~ Muchos procedimientos tiene para ello;-claro es qua yo no le
he de indicar el que haya de seguir; pero si debo decirle, quo si
8. 8. esta convencido de lo que estoy exponiendo en esta parte,
y tiene proposito de hacerlo, el remedio es facil. En el momento
que se dé cuenta de una proposicidn incluyendo en el plan gene-
ral una carretera, proponga S.'S. que no se tome en considera-
cion hasta que, vistos los informes que deben pedirse al Minis-
terio de Fomento, resulte que esa carretera es conveniente ¢ ne-
cesaria. §No quiere S. S. hacer esto? I'ues hay otro medio parla-
mentario, que iniciado por S. S., conduciria 4 al ;an resultado; 6
iniciado por mi, no.

Lo mismo que el Congreso nombra Comisiones permancntes
para presupuestos, para actas y otra porcion de fines, jqué in-
conveniente habria en que se nombrase un Comision especial
permanente de Obras publicas, 4 la cual fueran 4 parar todos los
asuntos de carreteras, ferrocarriles y de aguas?

Esta Comisidn, en la cual, como en todas, tendria mayoria el
Gobierno,.recibiria las inspiraciones del Ministro, 6 bien ella

pasaria el asunto & consulta del Ministerio de Fomento, y en visia
de los expedientes podria resolverse lo que procediera con cono-
cimiento de causa. '

De esa manera podria remediarse un poco este desconcier(o
que hoy existe. )

No quiere esto decir que hayan de rechazarse las carreteras
que hoy figuran en este plan vigente, porque no puede resolverse
tampoco en este asunto de un modo ligero; gqué inconvenienic
hay, y para ello no necesita S. S. autorizacion legislativa nin-
guna, sino que depende ahsolutamente de S. S.; qué inconve-
niente hay en que, visto lo que esta ocurriendo con las carrete-
ras, se nombrase, analogamente & lo que se hizo con los ferro-
carriles secundarios, una Comision en la cual se diera partici-
pacion 4 los diferentes intereses, al Congreso, al Senado y 4 todas
las entidades y personalidades que en esa materia de carreteras
pueden y deben entendsr, para que verilicasen la revision del
plan general de carreteras vigente, & fin de que saliésemos de
@s6 caos inmenso.en que nos encontramos, y resultara siquiera
un criterio para el orden de ejecucion de las obras? No digo que
se suspendan las carreteras empszadas ni las (ne estén en curso
de ejecucién, sino que no continie este desbarajuste que existe.

CONSERVACION DE CARRETERAS

Pasando 4 otro asunto, algunas medidus pudieran adoptarse
((ue estimo convenientes para mejorar la conservacion de las ca-
rreteras; porque, créame S. S., con rebajur el erédito que en pro-
supuestos se consigna para ello en una cantidad de 3 nillones de
pesetas, no se consigue ese proposito; se da el cuso de (ue, divi-
dida la cantidad que para conservacidn puramente se consigna
por la lonzitud de carreteras terminadas, resulta p.ra conserva-
cion de cada kildmetro poco mas de 410 pesetas.

Pues bien; esta cantidad es proximamente la que en I'rancia
s6 consigng, no ya para las carreteras del Estado, ni aun parn
las departamentales, sino para los caminos vecinales. Y eso (ue
alli esa conservacion esta dotada de material y de muno de ohra
excelente.

No se escasean alli para el afirmado los cilindros de vapor,
que dan un resultado eficacisimo; mientras que en Espaia soio
por excepeion, hay en alguna provincia; en Madrid las Lay pro-
piedad del Ayuntamionto; pero no es eso corriento, ni mucho nie-
nos, en la conservacion de nuestras carreteras.

Ademas, para este servicio hay en I‘rancia un personal ado-
cuado; no como ocurre aqui, que los peones caminsros son im-
puestos por el Ministerio de ln Guorra, que propone al Director
de Obras pithlicas los que han de ser nombrados, que han de sor
licenciados del ajéreito; y los interinos son nombrados arbitra-
riamente, sin que la mayor parte de ellos tengan condiciones,
ni alicion, ni conocimiento de esos trabajos. En Francia, como
he dicho, hay un personal adecuado, al que se exigen condicio-
nes, v que se va eriando, por decirlo asi, y euyos haberes se au-
mentan & medida que van perfeccionandose on el trubajo.

Creo, pues, que si no consigo que ponga S. S. la cifra quo T -
hia consignada en el presupuesto anterior pura conservacion de
carreteras, al menos debe hacerse ese servicio on huenas condi-
ciones.

FERROCARRILES

En ferrocarriles, muchisimas veces, sohradus quizas, he Ha-
mado la atencion del Congreso sobre la importancia que tienen
los ferrocarriles secundarios. No voy & repetir lo que tantas ve-
¢eos he dichoy solo rogard al Sr. Ministro que tenga la caridad de
sacar a csos pobres ferrocarriles de la sima en que estan hundi-
dos; no olvide S. S. que hace muchos afios se estudio un plun de
ferrocarriles secundarios, estudio muy hien hecho; se vio que
era muy importante el gasto que la ejecucion de ese plan repre-
sentaria para el Estado, si so diese a esos ferrocarriles una sub-
vencion comce garantia de interds; y en vista de que esto no po-
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dia ser, se estudi6 cuales eran los ferrocarriles secundarios mas
precisos para reducir 4 ellos la concesién de las subvenciones.
Ya entonces el namero de éstos se disminuyoé mucho, y todos
eran de importancia y necesidad.

Yo avancé ain mas. Sin entrar a discutir ahora cual es el
modo mas conveniente de auxiliar la construccién de estos fe-
rrocarriles, dije, desde luego, (ue podia sezuirse un procedimien-
to para el cual no se necesita dinero, que es el obstaculo con que
siempre tropezamos; porque se podria dar un gran alivio 4 los
constructores de esos ferrocarriles y activar mucho surealizacién,
sin mas que eximirlos de las gabelas que hoy pesan sobre ellos;
no imponiéndoles la oblizaciéon de tener telégrafo para el Go-
bierno, nide transportes gratuitos, y eximiéndoles durante cierto
tiempo de los impuestos sobre viajeros 6 rebajandolos de un
modo considerable, para que asi coutasen esos ferrocarriles con
mayores rendimientos. Do esta manera, creo que muchos de los
comprendidos en el plan general se construirian. Y claro es que
si, & la par que esto, el Gobierno trajese un proyecto de ferroca-
rriles secundarios, huyenio de un escollo del que debe huirse
siempre, y es el de que no pueden tomar participacién en la
construccion de estas obras mas que entidades de importancia
grande, & quienes tal vez no convenga esa construceién como
negocio industrial, se facilitaria esto mucho y se prestaria un
gran servicio al pais.

PUERTOS Y FAROS

Respecto 4 los puertos, tengo que lamentar lo que con ollos

-ocurre. Indiqué ya antes la inconveniencia de que se sefialasen

las subvenciones 4 las Juntas de obras, como se viene haciendo;
indiqué que esto se prestaba & grandes abusos, y lo mismo ha-
bria que decir respecto de la constitucién de las Juntas tal como
hoy existen. Algin paso se ha dalo en este camino; se han pro-
puesto varias reformas; pero requiero esto grande atencion y
que constantemente se estd sobre ello para que se pueda roaiizar
el fin que todos debemos perseguir.

No hace mucho tiempo, en alumbrado maritimo, por ejemplo,
siendo Ministro de Fomento el Sr. Sagasta, y no olvidandoss de
que era Ingeniero, se hizo cargo, eon sdlo ligeras indicaciones
que se le hicieron, de la importancia que hahia de tener la craa-
cidnde un centro que se ozupase do todas las cuostiones de faros
y valizas; en una palabra, del sorvicin de soilalos maritimas. Bs
el asunto del alumbrado de las costas de tanta importan ia, quo,
sezun ten o entendido, han mediado ya reclamacionss de paises
extranjeros respecto & las deliciencias en l-observalas, espa-
cialmente en la costa Noroeste de Espaile. No sd siquiera si se
ha contestado & esas paticiones ¢ reclamaciones, ni si se ha re-
suelio nlgo con motivo de ellas; pero para evitar que pasemos la
vergiionza de que reclamen, no soria dificil ponsr romolio si el
Sr. Minisiro de Fomento y ol Diractor de Obras piblicas presta-
ran una atencion, que indndablemente no han prestado, @ enm-
pletar la obra del Sr. Sagusin.

Habia en Madrid un Depdsito central de faros, que no tenia
casi otro objeto, ni atribuciones de ningnnu clase, que consasrvar
los aparatos de faros, arreglarlos y enviarlos 4 las costas. No
habia unidad de criterio en las propuestas do aparatos para los
diferenies faros, segitn el punto donde debisran colocarse, ni
para hacerelestudio comparativo de la apariencia de luz que ha-
bian de dar para garantia da los navagantss, puss annque al to
de esto se discutid, y entonces el plan resultados excelento, hoy
se ha hocho antizuo, yse pastpor el triste caso s pisno mo-
dificar el sistema general de alumbrado, se estan construyendo
aparatos para Espafia que no se construyen ya para ninzina
parte, y lo que es mas raro ain, mieniras qua en la Deninsnla
estamos usan-lo aparatos imperfectos y antiquisimos, a nuestras
posesiones de Ultramar hemos enviado aparatos perfeccionados.
Es decir, que mientras en ol Ministerio de Ultramar se aten lia
al servicio, en el de Fomento esta completamente abandonado.

No crea el Sr. Ministro que el corregir estas deficiencias que

sefialo representaria gastos de importancia; no hahria que va-
riar completamente todo nuestro sistema de alumbrado; hasta-
ria modificar los aparatos, cambiar algunos de ellos, y con esto,
no s6lo conseguirinmos realizar un servicio ahsoluiamente pre-
¢ciso, sino que cumplirfamos con un deber de humanidad, evi-
tando los graves riesgos que corren los navegantes cuando se
encuentran con faros de primer orden, de recalada, que sblo
tienen apariencia de luz, destellos de luz,. de dos en dos ininutos,
dando lugar & qua con la mayor velocidad de los barcos actuales,
cuando el barco quiere correzir su estima y averiguar la situa-
cion que esta por las indicaciones del faro, es ya tarde y puede
oncallar 6 nauflrazgar, La modificacion de los aparatos podria ha-
cerse de un molo lento, principiando por los faros mis impor-
tantes, y esle era casi el motivo de la creacién de la Inspeccién
central de seiiales maritimas. Pero esto fué en tiempo del sefior
Sagasta, hace nueve & diez meses, y [ué despashado siendo Di-
rector de Obras publicas el Sr. Arias de Mirania, ! cual puso en
él tola la atencion, el celo y la inteligencia qus posee y que ol
caso requerin, habiendo despachado el expadiente en pocos dias,
y dictandose el Real decroto que publico la Gaeetr 4 su tiempo.

Han transcurrido diez meses, y esta pandiente aste asunto de
que se aprushe ol reglamento para su ejeusiin. ;Q 18 Io pasa a
ese reglamanto que no sule nunca? ;fis 19 es una eosa dispara-
tadu? 3ls que creen SS. SS. que el Roal decreto del Sr. Sazasta
es disparatado, y que no os posible en breve |luzo pnblicar un re-
glamento que estaba ya redactado y que pulo publicurse como
adicion al Roul dacreto? zQud inconvenionte puols habor, qué
causa hay para que no se termine? Yo espero qus se ponga reme-
dio 4 esto, y sin duda 4 ello deben referirse las indicacionas que
el Sr. Catalinn estd hacidndomes. Yo me alesraria que asi fuera,
porque cren quna S. S, es una parsona de tanto valer v tan com-
potents, que me (elicito mucho de que hagu en el asunto todas las
observaciones que crea conveniente, porqnae asi como creo que,
si no tolas, la mayor parte de mis razones son evilentes, estimo
que todas las obsorvasiones que S. S. ha :a han de ser en apoyo
del fondo de lo que dizo, y, por tanto, no he da hacer mis que
agradecérselo.

JUNTA CONSULTIVA

Tn la enastion de reorganizacion de sarvieing, he de indicar
alzo rospeto 4 las Juntas consultivas y a los Nogoziados del
Ministerio do Fomento.

Es absolutamente hinposible, en mi opinidn al msnos, quo las
Tuntas continian tul como oxisten hoy. Yo no =oy partilario do
ollus ou ostas conliclones; paro ereon que sorfa mueho peor, ¥
causaria graves perjuicios al servicio, ol suprimirlas complota-
mente, cono pide el Sr. Boargamin en su voto particular.

La Junta qus yo principalmente conozeo, que es la da Cami-
nos, creo (e os nesesaria, an muchisimos casos, ha prestado
grandisimos servicios, y estd llamada 4 preswrlos, comn oz na-
tural, dadas lus per<onas, la importancin y el valor cieniifico de
los e osupan aquellns altos eur s,

Hay cuestionas que no es ficil puedan ser hien resueltas por
una parsonu sola, v asi eomo tolo el mundo sabo que ios tribuna-
les colosia los ostan llamalos a resolver para dur mayores ga-
rantias de acierto en el fallo, a i pasa lo mismo, hay asuntos
de gravodal tnl que deben ser consuliados con ostas Juntas com-
puestas dn ihistraciones superiores. [Qnisrn esto derir que con-
tine hacicudoss lo qus oy se haece, qur no hay axnelivnte en el
Ministerio de Fomento que no vayva, eomo primar tramite, 4 la
Junta eonsultiva?

Asies imposible que pusdan ronlizarse 1os trabajos en que la
Junta esti ompoiada, con ln eoleridad debila, v os noecesario,
para yie dd resultalo este or zanismn, que se hagun dos cosas:
una, que por parte del Ministerio no se manden 4 la Junta con-
sultiva mas expaliontes que aygusllos e sean realnente con-
sultables, que aquellas cosas quo ofrezean difirultal tal que
valza la pena de ocupar & personas que, despuds de srandos ser-



18 " REVISTA DE OBRAS PUBLICAS"

vicios al Estado, han llegado 4 la posicidn elevada que corres-
ponde & sus merecimientos. Hoy no se hace eso, y como no se
hace, es alli toldo interminable. Habria de completarse esto con la
supresién de algo que coloca en una situacién depresiva & los

inspectores generales de todos los Cuerpos que ocupan cargos en .

esas Juntas, y es, quoe pasada la edad de 65 afios se encuentran
en absoluto 4 merced de la voluntad ministerial. No quiero decir
que esto haya podido influir en jubilaciones hechas en esta & en
aquella época; pero no se puede evitar que habiendo coincidido
algunas jubilaciones realizadas en esos centros con el despacho,
en un sentido 6 en otro, de determinados expedientes, haya po-
dido creerse que esto ha influido en las jubilaciones.

¢Es 10gico que en vez de sefialar de un modo conereto en qué
casos ha de ser jubilado ol que llegue al limite de la carrera,
quede al arbitrio del Ministro, sin que aparezca justificada su
resolucidn, por su propia iniciativa y sin consulta de ninguna
clase, jubilar & los que estime conveniente, que suelen no ser ni
los méas ancianos, ni los mas inatiles, ni los menos competentes?

Creo que este asunlo merece la pena de que el Sr. Ministro lo

tenga en cuenta, porque no es decorosa para nadie una situacion
en que pueden creer las gentes, quiza con razén, que no hay la
independencia debida, independencia tanto mas indispensable
cuanto mas elevado es el cargo que se ocupa, y cuanto mayor
debe ser la respetabilidad de la persona que 1o desempeiia.
_ Claro es que hay que combinar esto con una reforma en los
Negociados del Ministerio de Fomento, para que no ocurra lo que,
segun el decreto del Sr. Ministro, puede ocurrir, que corra riesgo
de volverse loco el pobre Jefe del Negociado de aguas al que han
de ir & parar todos los datos que envien las Divisiones hidrolé-
gicas. Es preciso que no pase lo que pasa hoy, que un acuerdo de
la Junta Consultiva de Obras publicas 6 de otra de las Juntas
Consultivas, tomado por personas que llevan largos afios de ser-
vicios y merecimientos, vaya & ser echado abajo por un funcio-
nario muy subalierno, que desempeiia funciones modestisimas en
el Ministerio, pero que, en ultimo término, es el que resuelve,
porque es el que estudia el expediente, y wracias 4 que al resol-
verlono propon :a un acuerdo contrario al de la Junta Consultiva,
tomado después de un detenido estudio por personas que tienen
gran competencia y que lo han discutide mucho.

Se podria hacer, que no sélo los Jefes de los Negociados rela-
tivos & obras publicas tuviesen caracter téenico, sino todos los
Auxiliares, 4 fin de que pudieran estudiar bien los expedientes y
resolverlos evitando que muchos de ellos fueran 4 la Junta Con-
- sultiva, con lo que no ocurriria lo que antes he dicho.

— 0 OB o —~
FERROCARRIL DE MATAD! AL STANLEY-POOL

ESTADO LIBRE DEL CONGO

(CONTINUACION)

Para conducir los estudios de un modo racional, era preciso
fijar previamente las condiciones en que se habia de construir
la linea, llevando siempre por norma la preocupacion de llegar
cuanto antes al término de la jornada y de obtener la mayor fa-
cilidad y el menor coste posibles en la ejecucion de las obras.
Con este fin, desistidse dosde un principio de aquellos trabajos
que hubieran necesitado un tiempo relativamente larzo para su
establecimiento, y como, por otra parte, no existia en toda la
comarca centro importante de poblacién que impusiera sujecio-
nes especiales para la direccién general de la traza, convenia
estudiar ésta con una adaptacién casi rigurosa 4 las ondulacio-
nes del terreno.

No habia que perder de vista, que, 4 pesar de las condiciones
expuestas, los gastos de primer establecimiento serian conside-
rables, a causa de la longitud de la linea, en comparacién con el
trafico que podfa esperarse en los primeros afios, y que, en con-
secuencia, convenia disminuir los gastos, aun cuando resul-

taran al principio dificultades para la explotacién; despuéds, &
medida que fuesen aumentando los transportes, podrian ha-
corse las modificaciones necesarias para mejorar y rectificar lo
defectuoso, y entonces se atenderia con preferencia & la redue-
cion de los gastos de explotacion y & la rebaja de las tarifas.

En virtud de todas estas consideraciones, se fijaron las bases
del programsa & que habian de ajustarse los In.enieros encarga-
dos de los estudios, estableciendo como puntos principales: que
la via tendria un ancho de 0™, 75; que el maximo de las pendien-
tes y rampas seria de 0m,045; que las curvas podian descender 4
un minimo de 50 metros de radio; que los puentes se proyecta-
rian con tramos y pilus metalicos, no admitiéndose la fabrica
mas que en los estribos cuando los hiciese necesarios la natura-
leza del terreno; que se estudiasen los puntos de detencion de
los trenes, desde el punto de vista exclusivo de la alimentacion
de agua para las locomotoras, debiendo preverse, sin embargo,
la provision de combustible y algun que otro depésito de mer-
cancias en el encuentro de los afluentes del Congo que fueran
navegables; que no hubiera tuneles, y que los proyectos de esta-
ciones, talleres, almacenes, etc., se dejaran para mas adelante;
en una palabra, se deseaba un trabajo somero que permitiese
demostrar la posibilidad del ferrocarril y apreciar el coste pro-
hable de las obras. o

En cuanto & prescripciones de otra indole, se exi-ian recono-
cimientos y estudios sobre la naturaleza del terreno, dureza de
las rocas, importancia de las corrientes de agna, altura de las
crecidas, etc.; se preceptuaba la formacion de diarios en que de-
bian anotarse las incidencias del viaje, las horas de tralajo, las
observaciones astrondmicas y climatoldgicas, las distancias re-
corridas, y cuantos datos permitiesen juziar acerca de la mar-
cha general de los trabajos. I'inalmente, con todos estos datos y
reconocimientos, con auxilio de croquis del terreno y lovanta-
mientos taquimétricos, se formarian los planos de conjunto en
escala de 1/5000 con curvas de nivel de 5 en 5 metros, y los es-
peciales para pasos dificiles, proximidades de obras de arte de
importancia, ete., en escala de 1/1000 y con curvas de 2 metros
de equidistancié, dehiendo extenderse la zona de estudio, segin
las circunstancias, de 50 a 200 metros 4 cada lado del ejo pro-
bable de la via.

Camo se hicieron los estudics.

Reunidas en Matadi las dos expediciones de Ingenieros, se
hicieron las operaciones necesarias para fijar la posicion geogra-
fica de dicho punto, se efectuaron sondeos en el rio para asegu-
rarse de que los buques de algun calado podian atracar con faci-
lidad, se llevaron & cabo minuciosos reconocimicntos en las cer-
canias y cemenzo el avance hacia el Stanley-Pool, procediéndo-
se en la forma siguiente. Por delante iba una hrizada exploran-
do el terreno y determinando rapidamente por medio de un itine-
rario coon la brujula nivelante la zona en que hahian de hacerse
los estudios; y siguiendo & ésta, otras tres, compuestas de tres
Ingenieros cada una, levantando el plano taquimétrico de la zona
reconocida, con la extensidn preceptuada en las instrucciones
del programa.

La primera dificultad se presenté al tratar de salir del punto
de partida; elegido éste en el limite navegable de la parte infe-
rior del rio, ofrecia, cerrando el paso & la direccion que hahia
que seguir, elevados escarpes y profundas cortaduras. Al princi-
pio se intentd llevar el trazado hacia el interior, siguiendo la di-
reccién del pequeiio afluente del Congo que desemboca un poco
mas abajo del Matadi, salvando la divisoria del valle secunda-
rio del M'Pozo, y cruzando éste cerca del punto de paso del anti-
guo camino de las caravanas; pero después de varios tanteos, se
reconocid que la mejor solucion posible era flanquear las escarpa-
das margenes del Congo y de su citado tributario, y proyectgr la
via sobre una especie de cornisa, labrada materialmente sobre la
roca; se disminuyd asi cerca de 5 kiiémetros la longitud de la
linea en la parte mas dificil y costosa, se evitaron rampas y pen-



