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Locomdvil compound

S OBRAS PUBLICAS

de C. Burrell é Hijos.

|

Locomévil compound de C. Burrell é Hijos.

El adjunto grabado representa una locomévil compound de
vapor construida por encargo especial por los Sres. C. Burrell &
Hijos, fbrica de Saint Nicholas, en Thetford {Inglaterra). Las
disposiciones generales de la maquina son idénticas 4 las de la
conocida locomotora para la traccin en las carreteras; los dos
véastagos correspondientes 4 los dos cuerpos de bomba actitan
sobre la misma manivela. Esta méquina especial ha sido cons-
truida sin limitacién de gastos Y reune todas las buenas condi-
ciones que cabe llenar en una maquina locomdvil,
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NECESIDAD DE REFORMAR Y COMPLETAR LA LEGISLACION

DE NUESTRAS OBRAS PUBLICAS

Proyecto de bases de una nueva ley, con su reglamento general, para
el régimen de las Obras publicas a cargo del Cuerpo nacional de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

En el ntimero de esta REvisTa, correspondiente al 16
de Diciembre del afio tltimo 1897, se expuso el estado de-
ficiente de la legislacion actual para regir el importante
servicio de las Obras publicas, cada dia productor de ma-
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yores beneficios y utilidades, para aquellos paises que las
tienen en profusion con arreglo & sus necesidades.

Ahora bien, constituyendo esta clase de Obras publi-
cas un todo acabado y arménico, tendiendo 4 un solo fin,
cada una en su escala y clase, sus preceptos deben estar
subordinados & un rigoroso plan 6 ley tinica de Obras pi-
blicas con su reglamento general de ejecucién, de tal ma-
nera, que divididos en titulos y capitulos comprendan to-
dos y cada uno de los diferentes servicios 6 funciones que
sean susceptibles de prestar dichas Obras publicas confor-
me 4 su naturaleza.

Se dijo tambi¢n que formando parte la legislacion es-
pecial del ramo de las Obras piblicas del Derecho admi-
nistrativo, cuya codificacion atin estaba por formar, cuan-
to ahora sc hiciera con respecto 4 nuestro ramo, podria
servir para lograr algtin dia ese ideal de tanta importan-
cia para la Administraciéon en general, toda vez que el me-
jor de los medios de llegar & ¢l, era la codificacion parcial
hecha oficialmente por materias, comenzando por aquellas
que estén mas adelantadas y tengan mayor caracter siste-
matico, como acontece con la que nos ocupa.

De esta manera, adeiantando en este camino, si llegara
& formerse dicho cédigo administrativo, podrian los pre-
ceptos que ahora se redacten para regir el servicio de
nuestras Obras publicas, formar uno de sus libros, conve-
nientemente modificados para no incurrir en repeticiones
tan perjudiciales en toda obra codificadora.

Justificada la utilidad é importancia de la codificacion
parcial del ramo de las Obras publicas, no solo desde el
punto de vista de los heneficios que puede reportar al pais
en general, sino tambi¢n como medio de contribuir & la
codificacion total del Derecho administrativo, corresponde
indicar el método 6 camino que debe seguirse en la expo-
sicion de bascs para los proyectos de ley y reglaniento ge-
neral, 4 fin de no incurrir en los males y defectos que
aquejan 4 la legislacion actual, sumida en una gran con-
fusion A consecuencia de la falta de unidad y armonia que
reina entre sus preceptos.

Para salvar estos defectos haciendo mas facil el cono-
cimiento de las disposiciones verdaderamente vigentes en
la materia, existen es verdad varias publicaciones; pero
todas ellas analizadas en el fondo, no vicnen & ser mas
que especies de recopilaciones autorizadas por la Superio-
ridad, que de un modo mas 6 menos claro, exponen en
forma de anuarios 6 de colecciones, ya por orden crono-
16gico, ya de materias, los diversos preceptos dictados en
este ramo, sin sujecién & un criterio sistematico que les
dé la unidad y armonia, que como es sabido debe resplan-
decer en toda obra legislativa.

Esto que, por otra parte, no tiene nada de particular,
porque sus autores solo se han propuesto darlas a cono-
cer, ya integras, ya extractadas, no podia menos de suce-
der asi, desde el momento en que no han sido expuestas
conforme & un criterio cientifico bajo un plan rigoroso,
sancionados por el Poder Supremo, como debe acontecer
para que todos sus preceptos resulten dados en consonan-
cia con las necesidades de época, de lugar y de tiempo que
deben llenar 6 satisfacer. Por todas estas razones, el mé
todo que se siga en la redaccion de estos proyectos de ba-
ges, teniendo que ser adecuado 4 la naturaleza de la ma-
teria que se trata de codificar, serd un método compuesto
del analisis y sintesis & la vez. Se empleara el andlisis
para investigar en las diferentes disposiciones dadas bajo
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esta 6 aquella forma, lo que tengan de mas permanente y
substancial de una parte, y de otra, lo que sea de caracter
més transitorio y mudable, segiin las circunstancias de lu-
gar, de época, de tiempo en que fueran dictadas.

Verificado este trabajo de clasificacién, vendra después
la sintesis 4 recomponer los diversos casos practicos que
se encuentren diseminados en la variedad de disposiciones
dictadas sobre el particular, en los preceptos esenciales
que los contengan 4 todos 4 manera de formula abreviada.
Formados asi estos principios fundamentales de caracter
substantivo, y enlazados entre si por titulos, capitulos y
articulos bajo las bases y condiciones qua se expondran,
tendremos la primera parte de la codificacion parcial de
nuestro trabajo, 6 sea la nueva ley de Obras publicas.

Una vez promulgados los preceptos de dicha ley por el
Poder legislativo resta, para terminar la obra, desarrollar
aquella disposicién, de un modo también general, en una
serie mas 6 menos extensa de reglas que, sin descender &
ningun caso particular y concreto, los comprenda, sin em-
bargo, 4 todos, & fin de evitar la incertidumbre y la duda
en la aplicacion de las mismas.

Basta lo ya expuesto para comprender la. dificultad é
importancia del trabajo que se trata de realizar y la nece-
sidad de conocer bien los distintos servicios que pueden
prestar dichas obras publicas.

Por esta razon, insistimos en la conveniencia de que
intervengan en la redaccion de los proyectos de las dos
nuevas disposiciones fundamentales de nuestras obras pua-
blicas, en union de jurisconsultos peritos en la materia,
individuos del Cuerpo nacional de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos; porque de esta manera, quedando me-
jor determinados los servicios propios y peculiares de cada
una de las obras publicas que van 4 ser reglamentadas, se
tendran mayores garantias de acierto en que dichos servi-
cios quedaran previstos en los distintos titulos, capitulos y
articulos que los comprenden; consiguiéndosc asi que los
beneficios y utilidades que reporten al pais en general,
gean los mayores posibles.

A fin de proceder con orden y de una manera practica
en la codificacion, cuyas bases vamos 4 exponer, conviene,
ante todo, separar y distinguir las dos clases principales
de disposiciones que rigen actualmente la materia: las que
revisten un caracter marcadamente sustantivo, de las que
lo ostentan reglamentario.

Terminado este primer trabajo, se examinaran después
los demdas textos legales, sentencias del Tribunal de lo
Contencioso administrativo, Reales decretos, Reales érde-
nes, etc., que dictados algunos de ellos en profusion y sin
un plan legal que los presida, contienen principios, ya de
indole sustantiva, ya reglamentaria, que hay necesidad de
tener presentes para colocarlos en su lugar oportuno, 4 fin
de conseguir la unidad que debe resplandecer en los nue-
vos cuerpos de doctrina legal, evitdndose asi las repeticio-
nes y & veces contradicciones que se observan en los ac-
tuales preceptos legales, con todos sus inconvenientes y
consecuencias. :

Finalmente, en el examen de estas disposicicnes, hay
que tener mucho cuidado al entresacar cualquier precepto
de los que debeh figurar entre los de dichas disposiciones
fundamentales de obras publicas, de no descender & aque-
llos que hagan referencia 4 las circunstancias particulares
del caso para que han sido dictados, por no ser esto propio
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de los dos puntos de vista que deben presidir la formacion
de aquéllas,

Dicho esto, y 4 sabiendas de que ha de resultar un
trabajo por demas deficiente, pasamos & exponer las bases
sumarias que, en nuestro concepto, podrian servir de guia
4 la expresada Comisién para redactar los proyectos de
los dos cuerpos de doctrina legal: Ley y Reglamento, &
reserva de que con mas conocimiento de causa que nos-
otros, puedan los individuos de dicha Comisién ampliarlas
y modificarlas en vista de lo que aconsejen las circunstan-
cias.

Empezaremos dicho estudio por el proyecto de bases
para la nueva ley, por ser esta la disposicion més funda-
mental, y & la cual ha de subordinarse el Reglamento.

Base primera. Para dar 4 entender que solamente va-
mos & tratar de aquellas obras publicas en que su uso y
aprovechamiento, sea cualquiera, la entidad, Estado, pro-
vincia 6 municipio que esté al frente de ellas, son de la
mayor importancia y generalidad, esto es, si son de las
que corren & cargo del Cuerpo nacional de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, se denominara la nueva ley,
ley de las obras puiblicas nacionales.

Nos proponemos con esta nueva denominacién, que
dichas obras publicas, formando un todo acabado y har-
monico, tendiendo 4 un fin nico también, queden separa-
das y deslindadas de acuellas otras, que siendo también
obras, como producto de la industria humana, son conoci-
das con el nombre de construcciones civiles.

Base segunda. En la nueva ley se comprenderan, tinica
Yy exclusivamente, aquellos preceptos ya completamente
nuevos, ya procedentes de disposiciones dictadas en la
materia, siempre que puedan ser considerados como esen-
ciales y de caracter sustantivo. Entre éstos, se encuentran
muchos de los preceptos de las actuales leyes de carrete-
ras, ferrocarriles, ley general de obras publicas, etc., y
también los de otros textos legales de cardcter mas 6 mo-
nos reglamentario, como indicaremos en lugar oportuno.

[ase tercera. Dara principio la nueva ley con un titulo
llamado preliminar 6 de disposiciones generales, que com-
prenda en diversos capitulos y articulos aquellos precep-
tos que sean comunes y aplicables 4 todas las obras publi-
cas objeto de nuestro estudio.

Base cuarta. Entrando ya en el examen y contenido de
estos capitulos, dedicaremos uno de ellos, el primero, 4
marcar con la mayor exactitud posible los requisitos 6 ca-
racteres que deben reunir estas obras publicas, para que
les puedan ser aplicables los efectos de las nuevas disposi-
ciones. ‘

Debe procurarse al marcar los preceptos de éste, como
de todos los capitulos de la presente ley, de no incurrir en
casos particulares que, aparte de la imposibilidad de pre-
verlos todos, tienen el defecto de caer en desuso mas 6
menos pronto, haciendo la ley poco menos que inaplica-
ble. Si no hubiera més remedio que ponerlos, debe hacer—
* 86 como via de ejemplo, con lo cual se evitan los inconve-~
nientes anteriores. Entre esta clase de preceptos, se en-
cuentran gran parte de los de la actual ley de obras
publicas de 13 de Abril de 1877.

Base quinta. En consonancia con el significado y papel
que acaba de asignarse al referido titulo preliminar, se in-
cluiran en otro capitulo del mismo, por afectar también
8us preceptos a todas las obras publicas, la mayor parte

del contenido de la vigente ley de expropiaci6n forzosa de
10 de Enero de 1879.

Con el fin de tener completa esta materia tan impor-
tante, debers, ademas, hacerse relacién del espiritu de
aquellos articulos de las leyes de desamortizacion civil de
6 de Mayo de 1855 y 1.° de Julio de 1856 y demas disposi-
ciones anexas 4 ellas, en cuanto se reficran 4, las dehesas
boyales y demas bicnes del comuin de vecings, para saber
4 qué atenerse en el justiprecio de fincas de esta natura-
leza, cuando tengan que expropiarse con motivo de la
construccion de cualquiera de ellas.

Analogas referencias deben hacerse 4 Ia Real orden de
12 de Mayo de 1851, por lo que respecta & los llamados
bienes y terrenos baldios.

De esta manera, v evitaran los defectos en que hemos
visto incurrir algunas veces, incluyendo como partidas de
abono en el justiprecio de expedientes de expropiacion
para carreteras, el valor de bienes de estas dos clases,
cuando conforme 4 las disposiciones anteriores, no proce-
de su abono integro por el Estado.

Por ultimo, siendo una de lus Obras que deben formar
parte de esta ley, las vias publicas municipales, conven-
drd también hacer mencién dentro de este capitulo de ex-
Propiacion, de aquellos preceptos de la ley de ensanche
de poblaciones de 22 de Diciembre de 1872, que sean per-
tinentes con el cardcter de generalidad que reviste todo ¢l.

Base sexta. Por analogas razones # las que acaban de
aducirse con motivo de lag expropiaciones, creemos igual-
mente que otro de los capitulos del referido titulo preli-
minar, deben ocuparlo todos aquellos textos legales sohre
servidumbres publicas, en cuanto scan aplicables y comu-
nes & estas Obras, sea cual fuere su clase y naturaleza.
A pesar de hallarse incluidas actualmente las servidum-
bres de esta indole en la misma, ley de expropiacion for-
z0sa, deben en nuestro sentir formar capitulo aparte de
aquéllas, por responder & principios distintos unas y otrass
las expropiaciones & un cambio de forma cn la, propiedad,
y las servidumbres a limitacionos impuestas sobre el do-
miniu de un predio particular, bicn en benelicio de olro de
dominio publico, bien de la utilidad publica en general.

Dada la importancia de esta materia para ¢l desarro-
llo de las Obras publicas, y & fin de deslindar bicii las ser-
vidumbres que nos interesan, para cvitar en lo posible
cuestiones de competencia, convendra consignar dc un
modo claro y terminante, que las dos clases de servidim-
bres mencionadas se entienden siempre impucstas como
forzosas, en razén 4 la necesidad (ue han de satisfacer,
cuidando al propio tiempo de poner de manifiesto quc en
general compete & la Administracion decretar el estable-
cimiento de las mismas, sus ciases y condiciones en los
casos que procedan.

Nos parece también conveniente colocar en este capi-
tulo de las servidumbres, sacandolos de la ley de expro-
piacion forzosa, los articulos que hagan referencia 4 la
ocupacion temporal de terrenos, por no tratarse en el fon-
do mas que de una verdadera servidumbre, puesto que no

~ se obliga al duefio de los terrenos ocupados & enajenar su

propiedad, sino 4 cederlos por un plazo mas 6 menos lar-
80, segln las circunstancias que concurran en la obra de
que se trate. ,

Base séptima. Otro de los puntos que debe ser tratado
también en capitulo distinto del titulo preliminar, es el de
las concesiones de obras 4 corporaciones, empresas 6 par-
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ticulares, para su construccion, explotacién 6 aprovecha-
miento, pero solo en cuanto tengan de comin y aplicable
4 todas ellas, determinando con toda claridad la entidad
que deba otorgarlas, los requisitos que en general debe
llenar toda concesion y las condiciones de caducidad.

Base octava. Siendo la contrata el procedimiento de
que generalmente se vale la Administracion para ejecutar
nuestras obras, serfa también muy conveniente dedicar
otro capitulo del mismo titulo & exponer lus principios fun-
damentales que deban regir la contratacién de nuestras
Obras publicas, dejando para disposiciones de cardcter
secundario la determinacién de los derechos y obligacio-
nes relativos & la Administracion y al contratista. Asi, por
ejemplo, el art. 40 del pliego general de condiciones vigen-
te de 11 de Junio de 1886, tiene aqui su lugar adecuado,
por tratarse en ¢l de la determinacién de los casos [or-
tuitos 6 de fucrza mayor, para los efectos de tener dere-
cho 4 indemnizacion por causa de pérdidas 6 averias oca-
sionadas & las obras & consecuencia de los mismos.

Base novena. A pesar de ser las tarifas por su natura-
leza mas propias de reglamentos é instrucciones que de
la ley, deben sin embargo consignarse aqui, aunque sean
con mucha brevedad y concision, lo que tengan de csen-
cial y aplicable & todas las Obras publicas y & la buena
marcha de aquellas que sean de explotacion retribuida.

Base décima. Finalmente, otro punto que también por
su generalidad debe ser tratado en otro de los capitulos
del referido titulo, es el no menos importante y delicado
de la jurisdiccién en esta materia, 4 {in de saber de una
manera clara y terminante, hasta donde sea posible, los
principios que nos indiquen, cuando un asunto es de la
competencia de la Administracion, cuando de los tribuna-
les ordinarios, para evitar de esta mancra las cuestiones
de competencia cue puedan suscitarse entre ambas juris-
dicciones, en perjuicio de la pronta resolucion de los asun-
tos referentes & estas obras publicas.

Desarrollado y ampliado este titulo preliminar por la
expresada Comision, y completados que sean los precep-
tos gencrales y comunes en ¢l contenidos, con los que
siendo exclusivos de cada uno de ellos en particular, se
consignen en los titulos consagrados 4 las mismas en la
forma que mas adelante expondremos, se logrard unificar
la legislacion de este ramo de las Obras publicas tan im-
portante para e! aumento de riqueza y progreso de un
pais.

Axtonio Lagos.

o

RECEPCION DEL EXCMO. SR. D. AMOS SALVADOR

EN LA REAL ACADEMIA DE BELLAS ARTES DE SAN FERNANDO (1)

(Conclusidn.)

Este sistema no le sirve al artista, porque no puede
pintar un cuadro dejando en él las huellas de esas deter-
minaciones geométricas, de suerte que el método cientifi-
co no puede ser aplicado sin perder sus condiciones de
precision y de generalidad, asi como tampoco sirve la

(1) Véase cl numero anterior. Las figuras imaginadas en la pagina 196
de dicho ndmero, son las siguientes:
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perspectiva pictorica al gedmetra para resolver el proble-~
ma inverso, porque lo deja indeterminado. No debe, en
suma, ensciiarse al artista Geometria descriptiva, sino
perspectiva, en el sentido de la representacién puramente
de los objetos del espacio, y no sélo no es chapuceria, sino
que cs gran acierto descargarla de ese embarazo cientifico
dandole por fundamentos los teoremas mas elementales y
los métodos méas sencillos, que seran todavia, si se quiere,
Geometria descriptiva, pero muy facil, y que en todo caso
le basta para su objeto.

Puede, no obstante, el artista, sin salirse de los limites
de su especial perspectiva, hacer posible el problema inver-
s0 y quitarle toda indeterminacion con sélo duplicar el di-
bujo, cambiando el punto de vista, porque debiendo hallar-
se cada punto en cada una de las visuales correspondientes
a las dosperspectivas, sehallara en la interseccion, de suer-
te que cada punto puede dar lugar & infinitas imdgenes
variando infinitamente el punto de vista; pero todas las
perspectivas reproducirin el mismo original sobre el que
han de cortarse las infinitas visuales correspondicntes.
Tan completa es esta determinacién que bastan dos pers-
pectivas, ¢ dibujos, 6 fotografias, ¢ vistas, en fin, tomadas
con instrumentos diversos desde dos puntos de vista dis-
tintos y bien determinados, para resolver los problemas de
nivelacion y levantamiento de planos.

Pero si estas indicaciones son necesarias en la perspec-
tiva lineal cuando se trata de resolver el problema inverso,
no sucede lo mismo en la perspectiva relieve, donde es
completamente determinado, bastando conocer la posicion
del plano limite 6 de fondo para que, dado unrelieve de la
serie infinita de los que pueden deducirse del mismo ori-
ginal, se pueda construir toda la serie, los dos extremos
inclusive, 6 sca aquellos en que el espesor de fondo sea
cero 0 infinito.

Basta con esto para cue el razonamiento se comprenda
y con él la necesidad que tiene el artista de acomodarse a

p :

0O == punto de vista,

E P

\

!AB = traza horizonlal del cuadro

C,= origen de las escalas,
EF == traza horizounlal del plano

de fuudo,

== visual principal,
P == punto principal.
CG = perpendicular 4 AB.

CP = ¢scala de degradacién.

¢ La figura estd en el plano de-
. finido por la visual principal y el

{‘ punto M.
| AB==traza del plano del cuadro.
m==imagen de M en el relieve.
my = proyeccion sobre el cuadro.

Lostridngulos M0,0 y Mmm,

dan MO =-@5—~ los MMm
Mm mmy
MO P
Y mOP dan Mm m H
00‘ MP
luego i

mmy = Mgm
y los Mg¢mmy y M PC dan

MP  CP_
Myn  mmy '

00,
— - r
mnt, mm, ypo

\lanlo, 00, == CP,

luego



