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SUMARIO.

Maodo mis conveniente de subvencionar los fervocarriles secundarios, por R, C. 0. (conclusion). —
Memoria que manifiesta el estado y progreso de las obras do mejora e la ria de Bilbuo en ¢)
alio econémico de 1838 4 1889, por D. Rvaristo de Churruca, —Memorin sobre ¢l progreso de lay
obras del puerto de Manila, por D, José Gurcin Morén (conclusion).

i L I o R,

MODO MAS CONVENIENTE DE SUBVENGIONAR LOS FERROCARRILES SECUNDARIOS

( Conclusion,)

La parte de capital que consumen estos primeros ¢ inevitables pasos de
las Compafiiag nuevas, sc juzga reemholsable en cl porvenir por la autori-
dad moral que la entidad constructora les aporta en las cmisiones sucesivas
de las obligaciones necesariag para adcuiri el material fijo y movil, y la fa-
cilidad que las fAbricas acostumbran ofrecer para cstos dltimos gastos de
establecimiento de los ferrocarrviles; pero generalmente ni los benelicios
obtenidos en dichas emisiones alcanzan @ la suma calculada de antemano,
ni el total de ambas ventajas amortiza, no ya el exceso del capital dé accio-

.hos emltldas, sino ni’ s:qule a el sacrificio de los intereses correspondicnles

#'las mismas,

Bastaria agregar # lo éxpuesto la repugnancia de las grandes Compa-
filas 4 construir directamente nucvas lineas, prefiriendo adquirirlas termi-
nadas 6 por fusiones sucesivas con las de menor importancia, para dejar
demostrada cumplidamente nuestra creencia de que, en el primer periodo
de las construcciones, debe buscarse la causa primordial de la mala situa-
cién financiera de las empresas ferro-viarias.

Consecuencia natural de esta opinién, es que las subvenciones que cl

Bstado otorgue deben invertirse en la construccion, ulilizando en cierto

modo en su provecho las pérdidas de capital consignadas; con lo cual es

+incuestionable que si la expiotacién de los caminos exige mayor seguridad

y comodidades para los viajeros, 6 establecimientos de estacionés, muelles,
cocheras'y demds obras no previstas en el presupuesto de concesion, las
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Compaiiias, que tendran consolidado su crédito desde su constitucion, serdn
las primeras iniciadoras de tales ventajas, redundantes en heneficio del sor-
vicio pablico, el que de otro modo se considera forzosa ¢ injustificadamen-
te contrario al interés de aquéllas.

La garantia del interés del § por 100 del capital invertido durante los
veinte afios que se conceptiian necesarios como plazo prudencial, represen-
ta un erédito total efectivo del presupuesto oficial calculado contra la enti-
dad aseguradora, juzgando este hecho suficiente para demostrar lo oneroso
que seria para cl Estado este nuevo sistema de subvencionar los ferroca-
rriles, aun en el supuesto de que los productos liquidos permitieran, lo
cual es muy dudoso tratindose de lineas secundarias, limitar & su mitad el
desembolso medio cfectivo en el conjunto de las concesiones que se otorga-
ran. Si nuestro juicio pareciera exagerado en este sentido, citaremos en su
apoyo el resultado de la explotacién durante el afio 1887, que arrojé un he-
neficio liquido de 71.817.632 pesetas en la totalidad de los ferrocarriles ox-
plotados, de los cuales los presupucstos oficiales representan cn conjunto,
como hemos consignado anteviormente, 2.586.000.000 de pesetas, 4 sea me-
nos del 3 por 100 de dicho capital. '

A pesar de ello no sc estimard csta garantia por las sociedades de cré-
dito, ni en su verdadero valor, ni aun en el de nuestra opinion, tratando
scguramente de obtencr en sus relaciones con las empresas concesionarias
reducciones tales en los plazos de amortizacién de los valores que emitan,
que tal vez hagan ilusorias estas emisiones, convirtiendo quizas en garantia
puramente moral, la cfectiva que el Estado se imponga.

No puede ocultarse tampoco el inconveniente, por todos reconocido, que
ofrece este sistema, de no interesar 4 las Compatfiias en los mayores rendi-
mientos posibles del ferrocarril; y prescindiendo de insistir er este punto,
asi como de hosquejar siquiera Ia grave situacién en que puede encontrar-
sc cl pais al espirar los plazos del abono de intereses garantidos en los ca-
minos de escasos productos, pasamos, desde luego, & exponer el modo de
subvencionar aquéllos, satisfaciendo todas las verdaderas circunstancias que
deben tenerse cn cuenta para el mejor aprovechamiento de los capitales in-
vertidos en tan importantes auxiliares de Ia, riqueza piblica, .

Reservindose el Estado ol derecho de limitar la iniciativa particular den-
tro del pian general de estas viag afluyentes 4 las de primer orden, evitando,
de este modo, que se emplec en buscar competencias para distraer el trifico
actualmente establecido, lo cual le irrogaria el perjuicio, no solo de hacer
estéril el sacrificio que con la subvencién se impone, sino también el menor
ingreso que obtendria. por la natural reduccién que en los impuestos csta-
blecidos dejaria de percibir 4 consecuencia de las injustificadas rehajas que
en los precios de los transportes exigirian tales competenciag, la principal
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de las condiciones & que la forma de subvencién debe satisfacer, es & redu-
cir it un minimo el coste del total establecimiento de estos ferrocarriles.

Sancionado por la experiencia el hecho de que para la ejccucién de las
explanaciones y obras de fdbrica han sido forzosos, como se deduce de lo ex-
puesto, sacrificios importantes de los capitales indispensables para, la cons-
titucion de las empresas, y siéndole al Estado més econémico el construir
esta parte por si mismo 6 por subastas parciales dentro de cada provincia,
como construyc las carreteras, desde luego se comprende la ventaja que
por este concepto obtendria si la subvencion consisticra en la entrega de .
obras ejecutadas, siendo lo més probable que aun cuando diera & los con-
cesionarios completamente terminadas todas las explanaciones y obras de
fibrica, tratindose de ferrocarriles de via cstrecha, habrin de ser mucho
menor el interés del capital invertido en estas construcciones que el des-
embolso real que indudablemente deberia efectuar, en el caso de prevalecer
cl sistema de ascgurar el 5 por 100 del importe de los presupuestos oficia-
les durante veinte afios.

Aceptando que el ancho uniforme de la via en los caminos que conside-
ramos se fije en un metro; teniendo en cuenta las opiniones facultativas de
los Ingenieros que mds han debatido sus ventajas ¢ inconvenientes y los COS-
tes & que han resultado, por término medio, las carreteras de primer orden
existentes en la Peninsula, resulta que al Estado le importaria la subvencién
en obras construidas por cada kilémetro, comprendiendo espropiaciones,
explanacién, tramos metilicos y puentes de fabrica, 30.000 pesetas proxima-
mente, 6 sea el gravamen anual en los presupuestos gencrales. del Estado
de 1.500 pesctas por kilémetro, dada la cotizacién actual de los fondos pti-
blicos. Si los 12.000.000 de pesetas que en el dia recauda por los impues-
tos de viajeros, registro de mercancias y demas ingresos de los ferroca-
rriles ordinarios, los destinara, como garantia, para una emisién de valo-
res especiales con este objeto, es casi seguro que realizaria en emisiones
sucesivas mas de 270.000.000, con log cuales podria construir en brevisimo
plazo 9.000 kildmetros de vias secundarias. Adoptando este sistema de
subvencion, las actuales Compafias de ferrrocarriles vencerian la repug-
nancia que tienen & ser ellas mismas las constructoras, y es seguro que las
grandes rebajas que harian en.las subastas de lag explanaciones de aquellas
lineas que han de beneficiar sus intereses, contribuirian & que el Estado ob-
tuviese, por este concepto, notables ~ventajas, maxime si se les concede el
derecho de tanteo en lag subastas para las concesiones de la terminacién y
explotacién de las vias durante un nimero de afios que podria, & nuestro
juicio, reducirse 4 50 6 60 en vez de los 99 fijados en la ley.

! Si se tiene en cuenia que estas nuevas vias, por lo menos en el pronie»
dio de su -explotacién, dardn un rendimjento anual de 12.000 pesetas por
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kilémetro, aun aceptando la exagerada suma de un gasto de administracién
y conservacion de 6.000 pesetas, resultaria un produclo liquido de olras
6.000, corresponderia al Estado unas 500 por el impuesto del 15 por 100
del ingreso por el transporte de viajeros y el registro de mercancias, lo que
representaria para el Tesoro un reembolso del tercio del capital invertido
en subvencionar los 9.000 kilometros.

Sitademds sc considera.el auxilio que ol Estado podria solicitar de
los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales, ya en la negociacion de las -

- emisiones cifadas, ya en el abono de las expropiaciones 6 en la ejecucion de
parte de las explanaciones y obras de [ibrica, se comprende, desde luego,
que este procedimiento es el que mejor se adapta & reducir & un minimo el
sacrificio que el listado haya de imponerse, precisando el crédito indispen-
sable dentro de cada cjercicio ccondmico, sin quedar expuesto i las contin-
gencias de una explotacion en la cual lag mismas empresas explotadoras,
mas que en el aumento de productos, confiai en las garantliag que las ol’reco
su loy de concesidn.

Las facilidades consignadas en cl nuevo Codigo de Comercio para la emi-
sion por las Compaitiag de obligaciones hipotecarias, no pueden ser efecti-
vas interin las Juntas Sindicales no consideren estos valores cumplidamen- -
te garantidos para autorizar su contratacion como efectos publicos, aun
cuando en log » cgistros de la propiedad sc inseriban las concesiones otorga-
das 4 las mismas; al paso que comprendiendo éstas el disfrute de obras ya
ejecutadas por el Hslado, existe toda Ja garantia apetecida para su licitacion,
resultando, por tanto, que este sistema, al- 15:11* de ser ¢l mds beneficioso
para el pais en general, lo es también para las empresas concesionarias, lag
cuales con ninguna otra forma de abono de subvencién pueden usar tan ven-

" tajosamente su propio ¢ indispensahle crédito, limitando cl capital social de
sus acciones al minimo apetecido., .

stas favorableg circunstancias han de’ conh-lbmr necesari .tmcnto & que
én lag tdqmsxuoncs del material 11|o y moévil, construccién de oshclones y
accesorios de las mismas, primeras necesidades que deben atender lds
Sociedades & quienes se les adjudiquen las obras, no luchen para satisfacer-
las con ¢l criterio mezquino que les cra forzoso adoptar cuando se trataba
solo de ohtener la explotacién ‘mds inmediata, prbcurando compensar en
estos gastos csenciales y deteriminados cuanto fuera dable del excesivo au-
mento sobre ¢l presupuesto calculado, que generalment resultaba en las
liquidaciones finales con-las empresas constructoras,

Finalmente, la condicion esencialisima do interesar & las -empresas en
su buena administracién y. en obtener los mayores rendimientos 6 produc-
tos licuidos, queda fuera de toda duda, puesto que-éstos son, como en el

caso ‘de las subvenciones directas on metahco durante la constr'uccxén toda
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la aspiracion que pueden prometerse para el pago de intereses y amortiza-
cién de sus obligaciones, y para remunerar con lag notables ulilidadoes re-
partidas & los accionistas durante todo el periodo de la concesién el Iegitimo
luero Y que tienen perfecto derocho por contribuir espontineamente & una
Industria de interés general, destinada al fomento de la Nacion, de prefe-
rencia & invertir Jos mismos capitales en otra privada.

I5I 1inico cnsayo de esto sistema on Espaiia, prescindiendo de los inci-
dentes por que pasé la construccion de las explanaciones y obras de fibrica,
hasta acordarsc la rescisién de Ia contra ala, en que los incidentes surgicron
exclusivamente por las condiciones especiales do la subasta para OJOGLIL(H‘ oS-
tas obras por un tanto alzado, no puede ser mas favorable 4 nuestro j juicio;
pues la linca de Monforte Orense, en que sc olorgd la concesion # la Com-
pafia do los ferrocarriles de M(,dm'). del Campo i Zamora y Orense # Vigo,
dando como subvencion aquellas obras, tienc una tarifa legal, el 56 y 112 por
100 mas baja que las cuatro restantes [ineas que explota la misma- Compa-
fila, y es, al propio tiempo, la que segun los halances que publica, produce,
aungue pequeiio, el maximo producto liquido relativo; cita (que en si soia
basta, 4 nuestro Juicio, para demostrar cumplidamente que este. modo de
subvencionar, con obras ejecutadas por el Estado, los ferrocarriles econémi-
cos, es el unico procedimiento (ue pucde reducir & un minimo el coste de su

establecimiento, proporcionar las mayores comodidades al pubhco dar fa-
cilidades cfectivas 4 lag empresas para poder hacer uso del crédito,; y final-
mente, interesarlas en obtener los mayores rendimientos de la explotacion,
contmbuyendo en consccucnola, al mas mpldo desarrollo de la riqueza pui-
hlica. !

Madrid 1.° de Diciembre de 1889, '

' ' R. . 0.

\ . W\/Ww.-

MEMORL.A o

. QUE MANIFIPS’PA

EL ESFADO ¥ -PROGRESO DK LAS OBRAS DB MEJoRA DE LA RIA DR BILBAO

EN EL ARO ECONGMIOO ‘DE 1888 A 1889

(Contlnuacibn )
VI —PLANLH\DA DE Ummmn'n- Y ADOQUINADO DE LA ZONA DE :Enwclo.

- Por las razones c\pucsma en la Mcmorla anl,crxor se habm redactado y
sometido 4 la aprobacién Superior el pro; ecto de una planchad.m corrida de
unos 400 metros de lormLud pam cm'ga y descama en la ‘margen de’ Ul‘lbl-




