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SUMARIO.

Modo mis conveniente de subvencionar los ferrocarriles secundarios, por R. C. O..~Memorla que
maniflesta el estado y progreso de las obras de mejora de la rin de Bilbao en 6l afio econdmico
e 1888 & 1881, por D. Evaristo de Churruca,—Memoria sobre ¢l progreso de las obras del puerto
do Manila, por D. José Garcia Morén.
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MOD0 WAS CONVENIENTE DE SUBVENCIONAR LOS FERROCARRILES SECUNDARIOS

La experiencia ha demostrado en los ferrocarriles de via ordinaria, que
las diversas formas adoptadas por el Estado para subvencionar tan impor-
tante elemenlo del desarrollo.de la riqueza piblica, no han respondido
al proposito de favorecer los intereses de los capitales invertidos en ellos,
g'avantizari:do: cumplidamente las enormes sumas realizadas por las empre-
sag; resultando de acui que, apenas iniciada la idea de un plan de vias
afluentes 4 los mismos, se considerasen como axiomas la necesidad do aha-
ratar el costo de primer establecimiento, aun a expensas de reducir la lati-
tud de estos caminos, motivando un engorroso trashordo, y también la de
subvencionarlos la Nacién en una forma completamente distinta de las cs-
tablecidas anteriormente; ocurriéndose desde luego como la més apropiada
la de garantir un médicbfintevés' a los capitales que se emploen. -

Mas fatal que provechosa para Espaila, la experiencia de olras polen-
cias 4 las que por el sélo hecho de reconocerlas superiovidad material, dada
la impresionabilidad de nuestro cardcter, que aspira i realizar de momento
la idea concebida, sin la madurez de aquéllas, rindiéndolas el culto de su in-
falibilidad, qued'u*on Jll/“"ﬂd‘lS como cvidentes las dos consideraciones
expuestas; y, como no podia perderse tiempo (puos solo con la construc-

cién de tales ferrocarriles secundarios, y o'aranti'/ando, siquiera fuera tem-

poralmente, los intereses del capital invertido, & de su ‘mayor parte cuando
menos, podria salvarse 4juicio detodos la grave crisis por que atravesamos),

el Gobierno confeccxoné un proyecto de loy ‘especial para estas construc-
ciones, .
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Al efecto, ¢l sistema mds racional de dar cuerpo @ una idea de tanta
importancia, cra el nombramiento de una 6 varias comisiones, que propu-
sieran ln mejor manera de facilitar la realizacion de un plan arménico de
estas nuevas vias de comunicacion, al par que, conocida su importancia,
pudiera proponer los sacrificios que, en los distintos casos previstos en el
mismo, debiery imponerse ¢l Estado sin lesionar los intereses generales, y
distribuir con equidad estricta las subvenciones otorgadas, limitandolas @
lo puramente preciso también para estimular, no sélo la construccion de los
diferentes ferrocarriles que se incluyeran en el plan, sino la prosperidad de
la subsiguiente explotacion,

Asi se hizo, desde luego, siendo muy de lamentar que la comision nom-
brada, no ohstante la respetabilidad y suficiencia de todas y cada una de las
personalidades que la componian, no haya determinado del modo preciso
que era de desear, ni siquicra los distintos elementos gue deherian tenerse
en cuenta para la mais favorable resolucién de un problema tan importante
como complicado. Lejos de nuestro animo hacer cargo alguno por nada ni
4 nadic; encontramos, por el contrario, natural y légico que, tratandose de
reunir condiciones lan heterogéneas como son comunmente todas las facul-
tativas que se relacionan con las econémicas de antemano establecidas, sélo
bonsignamos estos hechos para justificar nuestra inmodestia de no juzgar-
nos persuadidos en el detalle de como deberian, & nuestro juicio, subvencio-
narse por el Estado, no sélo estas comunicaciones ferroviarias, sino la ge-
neralidad de las concesiones para el disfrute temporal de las obras publicas.

Si en la parte puramente téenica se ha conceptuado resuelto el proble-
ma, dentro de cicrtos limites, por mas que existan no pocos ilustrados In-
genieros que abriguen la intima conviccién de que debe, si no desecharse
en absoluto la idea de reducir el ancho de los ferrocarriles, reservar esta
reduccién para casos muy especiales, en que de antemano pudiera asegu-
rarse que log productos de la explotacién no habrian de exceder de una su-
ma determinada que permita calificar de mal invertide el capital que exigi-
ria la ¢jecucién del camino con la latitud normal de los de primer orden
construidos, en lo referente 4 la cuestién cconémica lo poco que se ha dis-
cutido demuestra cue existe un perfecto desacuerdo, juzgando unos la ex-
plotacion de las vias secundarias mas cara relativamente que la de las or-
dinarias adoptadas en'las distintas naciones, que escogen intencionada-
mente para fundar su juicio, mientras otros, con idénticas estadisticas,
prueban todo lo contrario; anomalia que sélo induce & sogpechar que esta
parte del prohlcma no estd bien estudiada por lo 1‘el’1t1vqmente reducido de
los caminos de esta natumlc/,a que no permite oonslderm' de cardctev ge-
neral dichas comp'u"xcnones heclus (uizas en dlSlllltdS circunstancias en lo
‘que & sus respectwos trdficos se refiere,
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Pasemos desde luego al objeto que nos proponemos, que no es ofro (e
someter esto al criferio de lag personas que & nueslro huen desco puedin

agregar sumayor competencia, contribuyendo 4 discutir la forma en que el

Tistado dehe subvencionar los fervocarriles seccundarios Y (uizds olras obras
publicas, no sélo en benelicio del Rr: ario, sino también para facilitar su vidpi-
da construccién, sin perder de vista la conveniencia primordial de interesur
en los heneficios de la explotacion al <.onccsmn(wlo para conseguir el {in pro-
puesto de que dichas comunicaciones confy ibuyan al desarrollo ripido de la
riqueza de la Nacidn; inatil conceptuamos condenar las formas gencrales
de abono de las subvenciones otorgadas hasta el dia en casi la totalidad e
los forrocarriles, pues habiendo ahonado el Estado hasta fin del afio de 1887
aproximadamente 660.000.000 de pesetas i tos 12.57C kilémetros concedi-
dos hasta aquella fecha, en los cuales los cuyos presupuestos oficiales impor-
tan 2.580.000.000 de pesetas, 'sicndo lag subvenciones y auxilios fotales

Jcordados unos 760.000.000, resulta que ¢l pais ha contribuido en mis del

A por 100 del valor en que s¢ han estimado dichos ferrocarriles contradic-
torianmente enfre la Adminisiracion y las empresas.

Ilsta sola cita bastaria, ante la siluacién econdmica de las ultimag, para
abandonar el sistema seguido, si tanto éstas como aquélla no estuvieran
persuadidas de Ia necesidad de su absoluto abandono. Sensible es que no
exista la [ranqueza entre ambas partes para oxponer & la faz publica la
causa principal de tan desastroso resultado; y aunque cl emitir nuestro jui-
cio sobre este punto nos conduciria & dar & este trabajo mayor cxtension
que lo que nos hemos propuesto, no podemos prescindir de consignar (ue
hay que buscar dicha causa en que lo qué se ha estipulado no es, como
parece natural, interesar capitales en la buena explotacién de los caminos
(ue se concedicran, sino facilitar especulaciones financieras de cualquier gé-
nero que ellas fueren, & expensas de obtencr garantias para la construccion,
aunque resultara al costo exorbitante de ‘)00 4 600.000 pesetas cl kilome-
tro, como asi ha sucedido. En efecto, log valores emitidos por las Compa-
fifas en la citada época, segin la Memoria oficial de donde hemos tomado
lag anteriores cifras, importan sensiblemente tanto como los presupucs-
tos oficialos cxhdos es decir, (ue los 660.000.000 de pesotas de subvencion,
abonados, 1mpor an un presupuesto adicional al de construccion, viniendo
& constituir gran parte dc esta ¢ muda( en pura 'y lamentable pérdida.

El' Gobierno o ha desconocndo sin’ duda desde ol ovigen de la cons-
trucmén de los’ ‘primeros ferrocarriles los defectos del sistema, como lo
comprueba el habcr pmnuplado abonando las subvenciones por grupos de
cuatrd kllémetr 08 termmados elccl,uzu- Iucn'o los ahonos parcialmente por
unidadé do obra, ¢n la misma proporclon clc] presupucsto con la total otor-
gada, y por ultimo, estipulando log unportcs corro<4pomhentes en cada’ uno
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de los cjercicios econdmicos consignados en la ley de la concesion rcspectl-
va. Si de este modo iba garantizando la inversion de los fondos publicos en
¢l camino, iba, en consccuencia, dificullando 4 las empresas Ia pOS‘.lbIlld'\.d
de encontrar capitales, sobre todo en el primer periodo de las construccio-
nes, siendo ineficaz para evitarlo las disposiciones legales de caracter ge-
neral que sucesivamente se han dictado, cual la constitucion de la hipoteca
en la misma subvencién, considerandola como capital de antemano reali-
zado, computable para la emisién de obligaciones; Ieyes denominadas vul-

oarmente de libertad de Sociedades y de cuiehras de las Compaiilas de fe-
l‘rocm’mlcq y iltimamente el nuevo codigo de comercio, en el cual yase
desprende por compléto el Ministerio de Fomento de toda intervencion en
In creacién de aquellos valores.

En el estado actual creado por tales disposiciones, con ¢l precedente dela
multitud de susponsiones de pagos, en (ue si s¢ sacaron i flole en los Tribu-
nales # las Compaiiias de los ferrocarriles generaies de via ancha, ha sido
& oxpensas del consiguiente descrédito ante el pais, y aun sin tales argu-
mentos, en el estado de crisis por que éste atraviesa, «puede ser '11)rop1ach
una garantia temporal de interés, & una parte del capital invertido en una
obra publica, para impedir la continuacion de los malos, que no han podldo
evitarse otorgando subvenciones de un 30 por 100 de su valor efectivo?

Para responder cumplidamente & esta pregunta, es sulicienté conside-
rar la situacién del pavticular 6 entidad 4 quien se otorga la concesion de
un ferrocarril. Por mds que sea de via estrecha, no cabe suponer al
concesionario con recursos propios bastantes, no ya para cjecutarlo por su
exclusiva cuenta, sino ni siquiera para cumplir el primero de sus compro-
misos, 6 sea el de dar comienzo & los trabajos en un plazo relativamente
hreve. La constitucion de la fianza para agegurar al Estado el cumplimien-
to de los deberes que impone la concesion, el ahono del proyecto, segun la
tasacion oficial hecha del mismo, y la multitud de gastos generales impres-
cindibles, sea cualquiera la organizacién con que se intente dar principio
siquiera al replanteo de las obras, son urgentes desembolsos que desde
luego obligan al concesionario 4 solicitar el concurso.de una'6 varias enti-
dades bancarias, para salvar el depésito pvovmonal que necesité constltulr
4 fin de garantizar su proposwlén en 1a subasta, no siendo menos evidente
que estas primeras incidencias, si s¢ llevan & feliz término, es 4 expensas de
la disimulada absorcién de los derechos adquiridos por el concesionario,
prejuzgando la creacion de una gran empresa constructura y la transferen-
cia # favor de una Sociedad anénima en quien el Estado reconoce dentro de
a Ley, subrogados todos los dereclios'y ol)hcramoneq de qquel '

El capltal social de esta u]tlma cmpresm s0 constltuye representado en

. acciones en cantidad suﬁmente para atender 4 las ‘sefialadag’ necesndades y
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hacer frente & los crecidos gastos de la construccion, si noen la totalidad
del presupuesto oficial, en la parte contratada con ¢l constructor, para que
hipotecando luego las obras por éste ejecutadas y las correspondientes i la
suma quc importa la subvohcién, ge puedan realizar una 6 varias emisiones
de ob]igacionos con interés fijo, amortizables en el periodo de la concesidn;
y claro estd, por {anto, que sila subvencién se reduce 4 garantir un pro-
ducto reducido ¥ temporal de la explotacién, aumentaran las dificultades
para la constitucién del primitivo capital que nos ocupa, cuya cuantia dehe-
ra forzosamente ser mayor cue cu el caso de la subvencién directa en me-
talico durante la construccion. Bmitiv estos valores, aun en el supuesto de
((ue la.empresa constructora los acepte en pago de una parte de los trabajos
(que vaya gjecutando, es, sin disputa alguna, un problema financiero cuya
resolucién.generalmente se ha huscado ofrcciendo ahonar un interés crecido
durante el periodo de construceidn, lo (ue equivale 4 un injustificado au-
mento de capilai. A pesar de ello, suele quedar en cartera gran cantidad de
titulos, cuya pignoracion subsiguiente contribuye también 4 recargar el cos-
te del camino. A

Contratada comunmente la ejecucién de las explanaciones, obras de fi-
brica, estaciones y casillas, por un tanto alzado, estipulando casi siempre la
importancia total de los trabajos comprendidos en él, rarisima habra sido
la liquidacién final en que los denominados trabajos complementarios, que
los mismos constr uclores se reservan ejecutar & elevados precios, no hayan
1mportado un gasto 1mprewsto de consideracion, contribuyendo en no pe-
quefia proporcxon 4 Jos desastrosos resultados obtenidos, desde ol punto de
tha economu,o con el sistema de concesiones hasta el dia establecido.

(8¢ concluira,)

R.C. 0.

AN A

MEMOEIA.

QUR MANIFIESTA

EL ESTAD{) Y PROGRES(] D§ ‘LAS OBRAS DE MkJORA DE LA RIA DE BILBAO

EN EL ANO ECONOMICO DE 1888 A 1889

o

(Continuacibn.)»
¥ —-—DnAuADn DE LA MITAD INFERION DE LA RiA.-

En Ias Memorlas anter:ores dunos ouenta 1’cpotldas veces, de 1as vici-
situdes que e\pernnenté Ia contrata que s cc]c])ré en 1880 para el draga-

Ado de. Ia mltad miemov de la ria; que | hubo de l'cscmdlrse despucs de ex-




