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‘gas, harian su manejo igualmente poco cconémico y embarazoso. Era
pues necesario apelar 4 los llamados procedimiontos indirectos, valién~
donos de la fuerzu hidraulica, ¢ del sistema de palanca. Los aparatos
basados cn la presion del agua, son de costosa adeuisicién; olrecicndo el
mismo inconveniente la habilitacién de los scgundos, por la necesidad de
dotar & la palanca, cuya longitud debe sor considerable, de una resistencia
enorme para cvitar su propia flexion, y de fijar el punto de apoyo con la
solidez procisa para resisliv una tensién que puede alcanzar & 50 6 60,000
kilogramos. , '
(Se continuwara.)
JuLio VALDIES,

Ingenioro do cuminos.

B e el T

CONCLUSIONES RELATIVAS A LAS 0BRAS PUBLICAS

ELEVADAS AL GOBIEUNO POR LA COMISION ENCARGADA DI ESTUDIAR La GLUSES

AGRICOLA Y PLCUARIA,

En los precedentes niimeros de la Ruvista se ha publicado el notabilisi-
mo dictamon (ue & esta Comisién, y on la pavle veferente it Obras publicas,
presentd . nuestro distinguido compaiiero 1). Amés Salvador. Dicho dicta-
men ha sido- aceptado en un todo por la Comisidn, acordando ésta (ue se
ampliaran las conclugiones del mismo con los argumentos y razonamion-
tos mdas principales de su parLc oxpositiva, trabajo que sc encomendd al
ponento, ..

Con el fin de co mplotar la publicacién de la interesante obra de nuesiro
compaiiero, se insertan & continuacion las conclusiones adoptadas deliniti-
vamente por la Comision.

Para uso- excluswo de los sefiores Vocales de la Comisién encargada de estudiar
) fa crisis agricola y pecuaria.

- Tl crue suscribe; camipliondo el honroso cargo de ampliar las conclusio-

" nes del'informe relativo & las preguntas del interrogatorio (uo so rozan con
lag'Obras: pubhcas de suerte que las disposiciones legislativas 6 adminis-
trativas que hayan de conisultarse al Ciobiorno vayan acompafiadag doe las

- hases para su desarrollo’ que se doducen de los razonamientos cxpucstos
enaquiél, tiene ¢l honor de someter ‘al'examen: de la Junta- ol siguiente
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La Comisién oncargada dol estudio de la crisis agricola y pecuaria so-
mete 4 la consideracidn del Gobierno lag siguicntes conclusiones relaciona-
das con las preguntas del Tnterrogatorio (ue se contraen & las Obras pi-
blicas.

NIEGOS.

La Comisién reconoce que una de las causas que mas influyen en cl
abatimiento de nuestra agricultura es la falta de riegos, y que 4 cllo-dehe
dedicarse preferente atencion,

Que cs ineficaz la actual ey de auxilios & log pantanos y canales, y que
es urgenie modificarla inspirandose on nuevas bases.

Que no es dable esperar de unos y otros los mismos resultados; que «
cada cual corresponden resortes propios, facilidades administrativas distin-
tas, diversa esfera de aplicacion, caractéres ccondmicos muy descmejantes
y circunstanciag, en fin, de muy variada indole (ue acensejan su estudio
separado.

Que, sin excluir las aplicaciones que puedan tener en ciertos cagos los
canales, los pantanos constituyen la verdadera Y unica solucién de riegos
en Espafia, v

Que, limitdndose & los pantanos y reconocida la necosidad de subven-
cionar estas obras, 6 sc ha de aceptar ol sistema de garantizar un minimo
de interés durante cierto tiempo necesario para cl desarrollo de la explota-
cion, 6 ha de aplicarse ¢l tipo de sulvencién al agua que produce los hene-
licios, estudiando debidamente el diffcil problema do fijar esc tipo por uni-
dad de volumen, no mds facil de fijar, sin embargo, en otros sistemas.

Que la entidad de la subvencién puede ser menor en log pantanos, y
tanto mas cuanto més se faciliten los procedimientos administrativos.

Que los auxilios 6 subvenciones dehen acordarse con mas razén # los
ue se emprendan por Ayuntamientos, sindicatos, comunidades de regan-
tes y asociaciones de propictarios, que 4 los que sc ejecuten -por ompresas,
y sobre todo grandes empresas, y que dentro del sistema de pantanos, la
solucion agricola estriba en el desarrollo de los pequefios. o

Que deben declararse de utilidad publica en la Loy y concederse derc-
cho 4 la subvencion desde que se recojan 400.000 metros cibicos de agua.

Que la unidad de volumen es mas propia que el gasto continuo en la
unidad de tiempo para los problemas relacionados con los pantanos. v

Que el irreflexivo desarrollo de los riegos seria perjudicial porque no sc
se desenvuelven del mismo modo las circunstancias que han de reunir log
terrenos, la comarca y la poblacion; y que debe, por lo tanto, tenderse mas
4 rogularizar,: dar extensién y seguridad 4 los ricgos-existentes' que 4
crearlos, y L e T




"REVISTA DE OBRAS PUBLICAS 93

Que la adjudicacion de estas concesiones por subasta destruye una pro-
piedad intelectual y mata toda iniciativa, debiendo dejar prioridad 4 los
autores de la idea y de los proyectos.

Quo la subasta es legitima cuando ¢l listado estudia, por medio del per-
sonal facultativo que tiene & su servicio, los proyectos 6 se hace duefio de
cllos por caducidad de las concesiones U otras causas.

Que ha de considerarse como gravisimo cntorpecimiente innecesario el
de recabar la conformidad de la mitad mds uno de los regantes, cuya
decision no debe en ningtin caso serlo de vida 6 de muerte para un pro-
yecto.

Que es necesario una distincién entre los pantanos ue, por estar em-
plazados fuera del cauce de los rios y alimentarse con aguas de crecidas,
apenas necesitan mas expediente que para la fijacion de la altura de la
toma en relacién con la de las avenidas, y los que por tener su cmplaza-
miento en el lecho fendrdn que parecerse mucho en su tramitacién 4 la de
los canales, cuando no se prestan las obras 4 dejar libre paso & los cauda-
les normales desviados de la vaguada.

Que debe unificarse la tramitacion de los expedientes y facilitarse cuan-
to sea dable,

- Que la ley especial de canales debe acomodarse & lag indicaciones que
preceden, en cuanto sea posiblc, puesto cue para cllos no es adaptable el
mismo tipo de subvencidn, la misma unidad de medida ni lag mismas faci-
lidades administrativas.

Queno sblo esto interesa & la agricultura en materia de riegos, porque
no puede hoelgar, ciertamente, cuanto tienda & aumentar el caudal de agua
disponible, 4 recogerlo, encauzarlo y devolver 4 los cultivos los terrenos
-robados, 4 conocer ose caudal de una manera precisa y 4 determinar el
mejor medio-de utilizarlo. , _

- Que para aumentar el caudal, es preciso estudiar los origencs de las

. cuencas hidrograficas y procurar su repoblacién de arbolado.

Quo para el aprovechamiento de terrenos en el cauce de los rios se ne-

cesita una ley especial que comprenda la defensa de margenoes, desviacio-
nes y encauzamientos, facilitando en primer término ¢l sefialamiento de las
zonas de divagacion y el de los terrenos ¢ue han de resultar aprovechables
para el concesionario, siéndole 4 esto aplicables algunos de los conceptos
ya emitidos.
,‘Q_uc para la determinacién exacta del caudal disponible en cada cuenca
hidrografica es; por todo :extremo necesario revisar las concesiones, al ob=
jeto de conocer la entidad de log derechos (ue deben ser respetados, obli-
gar:dno ,exc‘eder"sewgléjlo concedido.y formar de todo una ostadistica com-
parable con el gasto que proporcionan los aforos.
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Que las divisiones hidrologicas debieran conocer en estos asuntos pro-
porciondndoles los elementos que se juzgue necesarios. :

Que, como complemento dc esta parte, seria preciso redactar un p]an de
mejora del régimen de los rios, y, sobre todo, de aprovechamiento de las
aguas utilizables, y que & cllo se llegaria rapidamente pidiendo informes
especiales d las jefaturas de Obras publicas, dentro de sus provincias, que,
recogidos, examinados, resumidos y completados por las divisiones hidro-
lbgicas, sc clevaran 4 la Junta consultiva del ramo para quo propusiera
en definitiva & Ia Superioridad.

COMUNICGACIONES.

In punto & vias de comunicacion, la Comisién entiende: que el comple-
tarlas es otra necesidad reclamada urgentemente por I prosperidad de.la
Agricullura y de su comercio, dando mayor importancia 4 las de tiltimo or-
den y de interés puramente agricola, que son las mas desatendidas.

Quc los ferrocarriles de vin ancha constituyen ya una red suficiente para
las necesidades actuales del trifico y para otras mucho mas amplias, ' que
correspondan & un alto grado de desarrollo en la produccion, no siendo ne-
cesario ampliarla, sino completarla, & Io sumo, adaptandola & un criterio de
unidad. ‘

Que no sucede lo mismo en los ferrocarriles econémicos y tmnvxas ([uo
necesitan un plan y una ley que regule su desenvolvimiento.

Que en la ley de ferrocarriles socundarios deben distinguirse, desde-lue-
go, los que hayan de ser 6 no objeto de subvencién y los que hayan de
ocupar 6 no vias carreteras, dando 4 los wltimos mayores iamhdadcs admi-
nistrativas, franquicias y cxenciones. S

Que en punto 4 la subvencidn debe ya ensayarse el sistema de garantia
de minimo interés, durante un plazo mas 6 menos largo, para que en él so
desarrolle la explotacién, y partiendo después los beneficios para reintegrar-
sc ¢l Estado del anticipo hecho.

‘Que asimismo, y aun cuando no tengan estas obras el cwrécter de los
canales, y pantanos, debe dejarse en la medida que su indole marque, - una-
justa prioridad 4 los autores de los proyectos, sin someterlos 4 la - subasta

" que anula todo esfuerzo intelectual, 6 haciéndola cuando el Estado sea due-

“1lo de tules proyeclos dwpucs de una c\propmmén por causa de ‘utilidad
kpubhca . . SR s

- Que en esta expropiacién ha de tenerse en cuenta, ademas del valor ch' ’
proyccto y de los gastos materiales, otro género de esfuerzos y. ‘sagrificios

" que se relacionen: con la idea, con la iniciativa y con. las condlmonc” per~
sonales de quicn la realiza, :
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- Que elplan. de ferrocarriles puede llovarse 4 caho con relativa rapidez
por procedimientos andlogos & los ya expuestos con olro motivo,

Que es indispensable rehacer el plan de carreterag, desnaturalizado por
completo & causa de inclusiones numerosas , ¥ no siempre atinadas, debi-
das 4 la iniciativa parlamentaria. , ’

Que es tanto mds necesario revisar ese plan, cuanto que serd preciso
segregar de ¢l todas las que no reunan caractéres sulicientes de generali-
dad.para justificar su ejecucién por cuenta del Estado, y las que, pudiendo
ser utilizadas por tranvias, deban ser conservadas por las empresas explo-
tadoras, incluyendo, en cambio, aquellos trazados cuya cxplanacion convi-
nicra cjecutar, como medio do subvencién, para establecer sobre clla ferro-
carriles econdmicos.

Que . no basta, sin embargo, todo esto para promover el desarrollo de
los caminos de wltimo orden y de interés puramente agricola, siendo para
ello necesario acordar los planes que hayan de corresponder & las Corpora-
ciones provinciales y municipales, sefialando un anchomenor de seis metros,
distinguiendo los casos.en que sélo deba intentarse la explanacién, aque-

. llos en que baste re("mﬁcm‘ trazados 6 suavizar pondientes para hacer posi-
ble el transito por calzadas ordinarias, y, {inalmente, aguellos on que sea
preciso facilitar el paso de divisorias y cauces ptblicos 6 ayudar con ohras
absolutamente indispensables, ejecutadas # modo de subvencién por enti-
dades adminitrativas superiores & la ue de su conservacién se encargue.

Que los planes de comunicaciones terrestres delen completarse con los

- maritimos, .formando al efecto, un plan de puertos que dé preferencia 4 los
“mdis importantes, y no consienta la inclusion de aquellos que no reunan ca-

- ractéres suficientes para ser costeados por la Nacién.

Que asimismo debe concrotarse el plan de valizamientos y aumentar

: los medios de salvamento.

MODIFICAGIONES EN LA LEGISLACION DE ODRAS PUBLICAS,

La Comisién entiende, asi mismo, que la legislacion -del ramo, aungue
o muy adelantada, necesita algunas modificaciones.
“Que la Loy general de Obrag priblicas satisface una importante mision;
- pero que la naturaléza de estos servicios oxige (ue se dé gran importancia
“&las legislaciones especialos, para que-lag exigencias de-unos no perjudi-
quen % otros, por la necesidad de sefialar & todos una tramitacion. comin.
. Que para obtener resultados de.las leyes especialos g preciso que sélo
'llas y-sus reglamentos sean aplicables- 4 la tramitacion de los expedientes,

vigor. .

dero n'andoso cuauto c\phclt'unontc no: conalgno que dehc contmuar en
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Que dentro de cada ley especial debe dominar el criterio de resumir en
un solo expediente todas las {ramitaciones necesarias para llegar 4 las con-
cesiones, i la cjecucién de las obras y & la explotacién.

Que en la tramitacion de los expedientes debe, asi mismo, dominar la
idea de suprimir cuanto no sea absolutamente necesario para agegurar el
huen empleo de los fondos y las buenas condiciones de las obras.

Que puede hastar casi siempre para esos fines, el que los proyectos se
estudien debidamente por personas competentes y se confronten ¢ informen
por el personal facultativo del Estado, vigilando después la ejecucién para
(que las clausulas de las oonceqlone% y los pliegos de condiciones se cum-
plan.

Que la acumulacién de tréamites es por exiremo perjudicial al desarrollo
de estas empresas, pudiendo cada uno de cllos aislado parccer justificado y
conveniente; pero todos juntos abrumadores,

Que laley de enajenacion forzosa merece mencién especial por la gran
aplicacién que tiene y lo mucho que entorpece.

Que no debe exigirse la declaracién de utilidad piblica para acuellas
obras que cvidentemente no la necesitan, debiendo hacerse desde luego esa
declaracion en las leyes especiales de abastecimiento de aguas potables on
las poblaciones, de pantanos y canales de cierta importancia y de vias de
comunicacion que reunan ciertos caractéres.

Que cuando la declaracién de utilidad publica no se haga en las leyes
especiales, debe pedirse para las concesiones en unos cagos ¥y para la apro-
hacidn de los proyectos en ofros. -

Que la declaracion de la necesidad de la ocupacion que se mtente re-
sulta casi siempre innecesaria 6 absurda, cuando los proyectos se hasan
en emplazamientos fijos ¢ irreemplazables. ,

Que debe tenerse en cuenta la declaracion de los propietarios para los
amilaramientos cuando se trate de la enajenacién forzosa de la misma fin-
ca por causa de utilidad publica, dando mayor importancia que enla ac-
tualidad al precio de afeccién.

Y, por ultimo, que es conveniente, para el desarrollo de las obras Pa-
blicas, & las que tan intimamente se liga ¢l de la agricultura y su comer-

cio, dejar alguna iniciativa 4 la accién particular y descentrallmr'con '

prudencia.
Madrid 5 de Febrero do 1888.
Ands SALVADOR,

MADRID: 1888.

ESTABLECIMIENTO TIPOGRATICO DE - ‘GREGORIO JUSTB. ’
Calle do Pizaxro, ntimero 15, bajo. B




