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 PROIECTD DE LEV OF FERROCARRILES SECUNDARIOS

chcmos dar cuenta 4 nuestros. lectores de un importantisimo y hien
meditado proyecto de ley que el Sr. Ministro de I Fomento, inspirdndose en
un' eriterio muy liberal, ha presentado titimamente al Uongreso de log ])1-
putados, para que sea sometido 4 la deliberacién de las Cortes.

Se refiere dicho proyecto de ley 4 los ferrocarriles secundarios 6 ccond-
micos, que estdn llamados, sin duda alguna, & promover en nuestro pais el
fomento de los intereses de la agricultura, do la industria Y el comercio,
tanto por la gran facilidad con que podrin ser construidas y explotadas
esta clase de vias en lag regiones que no disfrutan actualmente para la cir-
culacién de sus productos de las ventmas de las lineas de servicio goneral,
cuanto por la mfluenela cons1deral)le que habrin de ejcrcer estos ferroca-
'rrxles secundarios en el trdfico de estas lineas de servicio gcneral, de las
cuales vendran 4 ser un verdadero’ complernento. En este sentido, el pro-
yecto de ley.es de suma transcendencia y responde & una nccesulad gene-
ralmente gentida. :

Egta precedldo de un Iumlnoso preambulo (que revela un conommlcnto
profundo, del asunto) en el cual émpicza por hacer notar el vacio que deja
1a ley general de ferrocamles de 1877 respecto & las obras de utilidad- pu-
" blica, en que e ocupa ol proyecto puesto cue ni las prescripciones sobre .
»itranvxas conteriidag én‘el tiltinio capitula de la ley general se amoldan: bien ;

-al caracter que deben tener los ferrocarriles'de que se trata, ni ha bastado
L para estiniular & los' parnculares ‘haita: ahera:la simple concesién del dere- .
&1a ocapacion-de terrenos del Estado 4 los

: uho {x l'x exproplaclén forzosa““y
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ferrocarriles de servicio particular que pudieran llegar 4 prestar un servicio
publico.

Lo mis 1mporl.antc del proyecto de ley estd en 1.1 subvencion del Tistado,
que el Ministro propone para los ferrocarriles secundarios; pero no por c]
sistema seguido hasta ahora, (ue, como saben nucstros lectores, impone al
Estado la obligacién de hacer desembolsos-anteg que las lineas presten el
- servicio 4 que estdn destinadas, sino por el procedimiento de garantia de

un interés anual, durante cicrto niimero de afios, al capital que se fije como
representalivo del coste de construceion, y 4 contar desde el dia en quo las
lincas empiccen & prestar servicio. Il proyecto de ley fija el Jimite superior
de 80.000pesetas al coste kilométrico de construccion, y eltipo de cincopor
ciento de interds anual durante los primeros diez afios de explotacion, cuyo
interés no empezard & devengarse hasta (ue esté en explotacion la totalidad
de la linea 6 grupo de lineas ohjeto de la concesion, Bl maximo de las obli-
gaciones (ue contraiga el Estado sera de este modo perfectamente cone-
cido. Si se hiciera un estudio comparativo de los sacrificios (ue significardn
para el Listado estos ferrocarriles con los que representan los gastos de
primer establecimiento y de conservacién permanente de las carreteras de
tercer orden, se veria (uec son aquéllos menos onerosos para el Estado en
la forma que se propone por el proyecto de ley de que hablamos, sobre
todo si se considera que el Bstado sélo se obliga & completar el interés del
¢inco por cienlo si hubiere algun producto liquido, pues segun prescribe cl
proyecto, este producto liquido se considerara como interés ya percﬂ)ldo.
Ademds, si en cualguiera época de la explotacion el producto liquido exce-
dicre del seis por ciento, este exceso se repartird por mitad entre el conce-
sionario y el Hstado, hasta quedar éste reintegrado de las cantidades ¢ue
hubiere ahonado por razén de la garantia de interés; y osta esperanza no
es tan infundada como pudiera parecer 4 primera vista, gi se tiene en'cuen:
ta que la construccion de estos fcrroc'u'mleg pucdc 1Ievarsc 4 cabo con un
capital relativamente pequeiio. : . C
131 inconveniente mis grave del sistema de garantia de 1nter«,s -COMo.
subvencion del Estado estriba, indudablemente, en la dificultad de apreciar
hien el gasto anual de explotacién por kilémetro; el producto bruto-es siem-
pre f4cil de conocer y comprobar, y -para-determinar el produeto lquido la |
verdadera dificultad esta én la apreciacién del gasto. Para que no- haya va-
guedad alguna, se preceptiia on el proyecto de ley que el gasto anual se
- compondra -de dos parhd’ts. una fija & invariable, y otra proporcxonal al -
producto bruto anual que resulte de'la expropiacion.”. Bn las Ieyes especin- -
les'para las conccswnes dehcr v ser este punto ‘exammado '*con; gran” detc- -
E mmlento. : - ‘ :
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Dlecimiento del ferrocarril sobre carreteras d ohras publicas ya construidas
por el Estado, y cuyo uso y aprovechamiento publico sea compatible con
la existencia y explotacion del ferrocarril.

Ademais de estas formas principales de subvencién, se conceden tam-
bién 4 las empresas de ferrocarriles scenndarios el henelicio de vecindad,
cl.de los terrenos de dominio piblico, la facultad de abrir canteras, eteé-
tera, y por ofra parte, ¢l Ministro de Fomento queda autorizado para dis -
.ponsar 4 las empresas concesionarias la observacion cstricta de los precep-
tos de la ley de policia de ferrocarriles on lo relativo & cerramiento y
régimen de barreras cn los pasos & nivel, siempre ¢ue de ello no resulte
perjuicio 4 la seguridad en la circulacion, ‘

Para quitar trabas y dar todo género de facilidades, el proyecto de ley
no exige la formacién de proyectos completos y detallados para cada linea
cuya subasta haya de anunciarse. Sc autoriza al Ministro de Fomento para
formar un plan de ferrocarriles secundarios con subvencién del Rstado, en
la forma ya dicha; después de formado y aprobado este plan, el Ministro
presentard 4 las Cortes proyectos de ley especiales para cada concesion.
Promulgada que-sca una de estas leyes especiales, queda ya el Ministro de
Fomento autorizado para otorgar la concesion, previa subasta, y publican-
do antes como es de rigor, los pliegos de condiciones generales para todas
“lag lineas del plan, y las particulares, asi como las tarifas mdximas.

‘ Con la misma fecha en que ¢l Ministro ha presentado al Congreso. su
proyecte de ley, se ha expedido un Real decreto crcando una Comisién
.encargada de estudiar el plan de ferrocarriles secundarios gue merczean
ser subvencionados por ol Estado. Hste plan habra de comprender prime-

. ramente los que hayan de establecerse con independencia de las carroteras
“que estan incluidas en el plan general de éste; en segundo lugar, los que
convenga construir sobre carreteras generales terminadas y en construc-
.cidn; y-por ultimo, los cue deban sustituir 4 las carreteras que no hayan
empezado & construirse. Se incluirdn también en este plan aquellas lineas
.de servicio general cuya concesion no haya sido solicitada y que convenga
-reducir 4 lineas secundariag. Queriendo dar fuerza de ley al plan, que serd

~aprobado por Real decreto, se dice en el proyecto de ley que dicho plan

.. formars parte integrante de ella, y que no podra,.por tanto, ser alterado

.;smo en v1rtud de otra,,aunque no serd en si mismo mds cue .un Real de-

~t.;‘creto. , oy

- Ilay.un. capxtulo cledlcado A los ferroc u’riles secundarios sin qubvencién

-.,{que dlsfrutarzin de:algunas exenciones, durante. cierto tiempo, y cuyas em-

. ~Dresas concesionarias. qucdar wn dlspensadas de prestar gratuitamente ser-
* vicios al Estado. Nada se dice en el proyecto de ley sobre el plazo. por. ol

‘cu l( scrharan las concegionesg, de. cstos fenrocamles no suhvonclonados por
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cl Estado; respecto de los subvencxonados sera de noventa y nucve afios
cuando mas,

Al dar cuenta hoy 4 nuestros lectores de este proyecto de ley y enviar
desde las columnas de la Revista i Ounas Pupricas nuestra felicitacion
entusiasta al Sr. Navarro y Rodrigo, hemos de consignar con verdadera
satisfaccion, que ha recibido el proyecto con aplauso toda la prensa, y ha
tributado al Ministro los elogios que merece, dejando & un lado las mez-
(uinas pasiones de partido ue todo lo empequeficcen.

Lin la prensa empieza ya & discutirse cl tipo de cinco por ciento de inte-
rés que ol Istado ha de garantizar & las empresas por cierto tiempo, y hay
((uienes lo consideran insulicienle, haciendo comparaciones con ¢l interés
de la Deuda publica, en lo cual hay una confusién lamentable, pues se
compara con una renta {ija lo que es pura y simplemente un cstimulo & los
capitales que quieran dedicarsc 4 la industria de la construccion y explo-
tacién de los ferrocarriles econdmicos. Las empresas que & esta industria
consagren sus capitales, deberian (como toda empresa), desplegar su inte -
ligencia, celo y actividad para crear el trafico y aumentarlo, pues en esto
han de encontrar su heneficio, y no deberdn considerar la garantia del
¢inco por cienlo, que les ofrece el Estado por diez afios, sino como un me-
dio de afrontar las dificultades inherentes & toda industria naciente, en lo
cual ha sido muy previsora la ley que se ha proyectado. Como cspiradé
este plazo las empresas han de hacer la explotacién de la linea sin ayuda
del Bstado, es evidente que su propio interés las llevars & aprovechar aquel
periodo primero en acrecentar el trafico y no éncontrarse (como muy opor-
tunamente dice el proyecto de ley), con una linea desacreditada y sin trafi-
co propio, ni vida asegurada. Una de las ventajas de la solucién adoptada
por el Sr. Ministro de Fomento, ¢s la de permitir (que lag empresas puedan
contar con el desarrollo que provoca siempre la misma linea de ferrocarrll
ya en explotacion. .

Nos limitamos hoy 4 estas ligeras indicaciones sobre un proyecto de ley
de tan sefialada importancia, y ponemos gustosisimos las columnas do la
Revisra 4 disposicion del distinguido compafiero nuestro ((ue primero pro:
puso y planted este sistema de concesiones en la isla de Puerto-Rico, quien
nos honrarfa mucho usando la Revista si quisiera contestar (como la per-
sona mis competente para el caso), 4 los argumentos 1 objeciones que pu-
dieran formu]arsc contm el pensamlento ue informa este proyecto de ley

LA anccréN. N  _ [‘_"




