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Banco de Espafia.—Subasta.—Cronica ge-
“neral .

Gaceta de los Caminos de hierro.
—Num 29.—Madrid 18 de Julio de 1886.
—Spyanio.—Nimero de vagones-frenos
que deben llevar los trenes y su distribu-
cién en los mismos.—P'reasa extranjera.
—Documentos oficiales..— Ferrocarriles
espafioles —Ferrocarriles - portugueses. —
Ferrocarriles extranjeros. — Produccién
de trigo en el globo.—La iluminacién
cléctrica de las ciudades.—Mineral de
hierro.—Crénica general.—Banco de Es
pafin.—Banco de Castilla,—Servicio de
los ferrocarriles.

Gaceta del Constructor.—Niim. 29,

—Madrid 18 de Julio de'1886. —SuManio —
Influencia de la magnesia en los cenmentos
de Portland, por M. G Lechartier. — Noti-
cias generales.—Nuevo tranvia en Madrid.
—Poblacidnde Paris.—Ferrocarrilde San-
tiago 4 Betanzos.—Imitacién de las made-
ras.—Canal entre ¢l Hudson y el San Lo-
renzo. — Motor de dcido carbonico.—Dispo-
siciones oficiales. — Bibliografia. — Concur-
so: Para la adjudicacién de premios en la
Escuela de Minas.- Ayuntamients de Ma-~
drid.—Subastas.—Adjudicacioncs.

Gaceta del Constructor.—Num. 30.
—>Madrid 25 "de Julio de 1886.—Suxanto.
—El vidrio perforado.—Expropiacién for-
zosa.—Noticias generales. —1'iedra y enlu-
cido luminosos.—Revestimiento hidrolu-
go.— Hospital de Cadiz en proyecto.—
Exposicion aragonesa.— Disposiciones ofi-
ciales.—Bibliografia: Historia de la cscul-
tura en Espana, por D. Berpando Araujo
Gomez —Acunerdos del Aydntamiento do
Madrid. —Subastas.— Adjudicaciones,

La Electricidad. — Nim. 13. — Ma-
drid 4.° de Julio de 1886.—SuMaRIO.—
Seccion doctrinal: Electrodipamica, ar-
ticulo LXVI. Estudio de la copstraccion
de las dinainos (continuacién).—Seccion de
aplicaciones: Aplicaciones médicas de la
electricidad, por ¢l Dr. Boudet.—Notables
experimentos sobre la telefonia & gran
distancia.—Exposicién anial de la Sacie-
dad francesa de fisica.—Alumbrado de
teatros con acumuladores.—Bibliografia:

. —Le mouvement scientifique et indus-
triel en 1885, causeries scientifiques.—
Traité pratique d‘ électricité industricl-
le,: por- E. Cadiat y L. Dubost.—Seccién
de noticias diversas: Toros-compound.—
Alumbrado eléetrico.—Los transformado-
res cléctricos. ’

MINISTERIO DE FOMENTO.
REAL DECRETO.

A propuesta de mi Ministro de Foinen-
to, v de acazrdo con ¢l Consejo de Minis-
tros; en nombre de mi Augusto Hijo el
Rey D. Alfonso XIII, v como Reina Re-
gente del Reino, o

Vengo en autorizar a dicho Ministro de
Fomento para que presente & las Cortes
un proyecto de ley reformando la vigente
sobre expropiacion forzosa por causa do
utilidad pdblica.

Dado cn Palacio a tres de Julio de mil
ochocicnlos ochenta y secis —Maria Cris-
tina.—El Ministro de Fomento, Eugenio
Montero Rios.

L 'LAS CORTES.

Espafia pucde ostentar legitimamente.
la gloria de haber sido 1a primera, enfre
los Estados de la Europa moderna, que, al
consagrar o sus leyes ¢l prigeipio sagra-
do de la propiedad privada, consigné tam-
bién la legitimidad de la cxpropiacién
forzosa por causa.de utilidad publica. EI’
Rey Sabio, en Iasleyes 2.2, tit. 1.°, Parti-
das 1.0y 3.2, tit. 18, Partida 3.%, estable -

" ¢i6 las condicicnes esenciales do Iz legiti-
“mided de la expropiacién, que aun hoy in-

forman la legislacion de todos los pueblos
cultos: el pro comunal de la tierra v ¢l an-
ticipado buen cambio, que vale tanto 6 mds.:

Pcro & tan digno v clevado origen no
correspondi¢ después, fucrza es recono-
cerlo asi, el desarrollo de la legislacién

- macional. Desde los tiempos de D. slfonso

X, losafios transcurren y los siglos se suce-

- den sin quo se registren en nuestras com-

pilaciones’ mas que escasasy sueltasy.
aisladas leyes sobre algunos easos de ex-
propiacion con motive de la repoblacide:
de los montes, de la explotacion -de las
minas y de la construccién de casas enla
Corte; mas nada en cllas hay que signiii-
que o cuerpo de doctrina ¢ un conjunto
‘de reglas generales de derecho sobre esta
importantisima materia. o
Gierto es que tampoco hasta el presen=
&
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te siglo la civilizacién moderna franqued
a los pueblos de par en par las puertas
por donde hoysec preecipitan en las in-
mensidades del progreso material, levan-
tando por doquiera esas gracdiosas obras
publicas que constitayen su gloria, v testi-
ficaran en la historia el inagotable y has-
ta ahora no bien conocido poder del es-
piritu humano.

Esto sirve de explicacién al hecho dc
que nuestra primera ley general, establo-
ciendo y regulande la cxpropiacion forzo-
sa por causa de utilidad publica, no pasa
mas alld del 17 de Julio de 1836, y que
durante muchos afios desde catonces haya
constituido el derecho escrito, 4 cuyo am-
paro comenzaron & ser posibles las cons-
trucciones de utilidad comin, que cada
dia fué demandando el gradual desarrollo
operado en nuestros intereses materiales.

Y justo es reconocer que en aquella
ley y en su reglamento, no publicado
hasta el 27 de Julio de 1853, a la vez que
no se despojé 4 lapropiedad privada desus
esenciales garantias, se establecieron re-
glas de equidad que sirvieron de baluarte
al bien comiin contra la irritante exage-
racion de los derechos del duefio.

Esto no obstante, cumando el des-
arrollo cada vez mayor de las obras pi-
blicas fué haciendo maés frecuentes las
aplicaciones de la ley, pronto se vié su
deficiencia, que no pudo suplir ¢l regla-
mento citado de 1853. El caracter del fallo
dade 4 las apreciaciones periciales; la fal-
tade amparo eficaz para dercchos que,
sicndo preexistentes, no debian sor pre-
teridos en el procedimiento, y el fiar éste
por completo & las Autoridades guberna-
tivas, eran defectos radicales, asi como
en menor escala no dejaban de serlo tam-
bién la vagedad é insuficiencia en el regla-
mento, respecto de los requisitos para de-
“clarar la necesidad de 1a ocupacién, y la

carencia de reglas y aun de indicaciones

para la compensacién do dafios y perjui-
cios con los beneficios que muchas veces en
la parte no ocupada ploduce Ia obra para

L 4

caya ejecucion se hace la expropiacion de
ofra parte. Las ocupaciones temporales
que causando a la propiedad menores da-
fos que la expropiacién, son como ella
necesarias para la ejecucién de los traba-
J0s, no estaban suficientemente autoriza-
das, y antes por el contrario, aparecen
entorpecidas por las disposiciones del
mencionado reglamento, hasta ¢l punto de
haber sido forzoso apelar en varios casos
a disposiciones especiales anteriores, que
sin esto bien hubieran podido tenerse

como derogadas, para vencer grandes

obstaculos opuestos al legitimo interés
de las obras cn construceion. Las Reales
ordenes de 19 de Septiembro de 4845 Y
1.% de Marzo de 1848, que no podian con-
siderarse vigentes después del reglamen-
to de 1833, fucron sin embargo invocadas
y aplicadas muchas veees.

Aunque el reglamento estaba aprobado
por uan Real decreto, una simple Real or-
den de 6 de Marzo de 1854 lo derogé 6
modificé radicalmente, en cuanto'a la ex-
traceién de materiales; y cl pliego de con- -
diciones generales de 10 de Julio de 1864
estableci6 también reglas contrarias 4 las
que aquel contenia, aunque sin derogarlas
expresamernte, dindose con esto inevita-
ble ocasién & graves y numerosos con-
flictos. ‘

Por otro lado, si, atenidndose al texto
de la ley, la Real orden de 8 de Agosto de
1860 establecia que sélo era impugnable
el fallo de los pevitos si no habian obser-
vado las formas prescritas, bien pronto
los abusos hicieron dictar la de 30 de Julio
de 4863, en la que, sentandose por vez
primera la buena doctrina, por mas que
no se ajustaso 4 lo legislado, se reconocia
que dicho fallo era respecto del-fondo im-"
pugnable ante los Tribanales de justicia; y
en Real orden de 18 de Marzo de 1866 se
establecian limites & la apreciacién ‘que
podria hacer el perito tercero. Finalmen-
te, cn cl decreto de 1% de Julio de 1854, s¢
admitia, aunque sélo-para un determinado
objeto, cl racional principio de la com pea-
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sacién de los dafios con los beneficios; v &
pesar del silencio do la ley y reglamento,
hubo un caso'en que no pudo menos de,
reconocerse que en la expropiacion podian
vulnerarse y debian indemaizarse otros
derechos que los del propictario.

Lo dicho, y mucho mis que pudiera
agregarsele, es acabada demostracién de
la deficiencia de que adolecié aquella ley
y cl reglamento dictado para su ejecu-
cion. C :

A consecuencia de lo preceptuado en la
Constitucion de 1869, so dicto el decreto
de 12 de Agosto del mismo afio; confiando

=4 las Autoridades judiciales la competen-
cia para conocer de los expedicates de cx-
propiacion en el periodo dol justiprecio y
pago. Rendiase asi tributo a lus buenos
principios; pero la medida no produjo
electo,  porque ni se reformaba la legisla-
cion y procedimiento que tantas dificulta-

des habia suscitado, ni sc dejaba & los

Jueces ‘moverse en su propia esfera, pues
so les sujetaba 4 las mismas reglas y tra-
mites que antes seguia la Administracion,
segin el reglamento de 1853. Faltaba la
csencia ‘del procedimiento ante los Tribu-
nales; el libre debate judicial y la amplia

admision y apreciacion de las prucbas, sin -

que esta deficiencia pudicse ser suplida-en
segunda instaneia, & pesar de que por
Real orden de 3 de Julio de 1872 sc. de-
claré que el fallo de los Jueces no era eje-
cutorio. ' .
No es, pues, de extradar que apenas
publicada la Conostitucién vigente (en
cuyo art. 10 no se hace mencién expresa
de la Autoridad judicial, por.mis que en
recta interpretacion deba ser ésta-la com-
petente de que alli se habla) so dictase ol
Real decreto de 3 de Febrero de 1877, de-
rogando el de 12 de Agosto de 1869 v
restableciendo la legislacién anterior.
-Los defectos que la cxperiencia habia
sefialado en la legalidad restablecida, y
la incortidumbre que producian tantos
contradictorios casos por la jurispruden-
cia resueltos, 4 tenor de- diversas y aun

contrarias disposiciones, exigian pronto y

eficaz remedio.

Para aplicario se promulgé 1a ley de 10
de Enero de 1879 y el reglamento de 43
de Junio de aquel afio, que hoy rigen, y &
los cuales seria injusto negarles el mérito

. de haber introducido el orden y la regula-

ridad que hoy existen en tan dificil ramo
dela Administracién Sise admite el prin-
cipio en que se fuadan aquellas disposicio-
pes, ¥ la materia se considera como de la
exclusiva competencia dela Administra-
cién, nopuede negarse elgran adelanto que
la nueva ley representa. Mas complota que
la de 1836, dando mayor importancia a
los tramites para declarar la necesidad de
la ocupacion y para detcrminar la finca
expropiable antes de proceder 4 la tasa-
cidn, facilitando los convenios, reducicndo
las funciones de los peritos 4 sus verda-
deros limites, si bien estimando obligato-
ria su concurrencia y confiando ala Aufo-
ridad y no 4 ellos la misién de fijar defi-
nitivamente el valor de lo expropiado, si
bien con la garantia del recurso conten-
cioso, ha mejorado considerablemente el
procedimiento y evitado las anteriores
dudas 'y contradicciones.

Una gran ventaja.ha producido la in-
novacién ‘quizé. mas trascendental, que
contiene la ley vigente. La de 1836 y to-
das sus disposiciones complementarias no
permitian la ocupacién de -las fincas. sin
el pago previo 4 la ocupacién. Tan sélo
an vago precepto de la Real orden de 46
de Febrero de 1869 consentia, con infrac-
cién de Ja ley y reglamento, en algunos
casos y ante la oposicion infuadada, del
propictario, la ocupacién, después de la
eonsignacion de la cantidad fijada por cl
tercer perito.

Fuera de los casos & que esta Real or=
den sc refiere, daba lugar la ley y el re-
glamento 4 que, po pudiéndose ni de-
biéndose cercenar en el procedimiento
los medios de defensa al propietario v al
expropiante, la- mala fe 6 la avaricia de
ambos 6 de uno, de cllos prolongara- asi
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el expediente indefinidamente, ¢ siquicra
por més tiempo que el preciso, y esto con
grave perjuicio para el puablico. La ley de
1879 hizo frente 4 la dificultad. Desde el
inomento en que son conocidas las aspi-
raciones del propietario por la tasacidn
hecha por su perito, se puede, depositan-
do esa cantidad, ocupar la finca ¥ proce-
der & la ejecucién de las obras. Listima
qae un error 6 una equivocacién hayan
alentado con una noteria injusticia la re-
sistencia al convenio, al conceder para
tal caso al propietario, vo la renta que
debia producirle ¢l terreno ocupado 6 en
su cquivalencia el interés de la suma que
en definitiva llegue 4 estimarse . como
justo precio, sino el interés producido
por toda la cantidad consignada. Esto
constituye un tentador é inmoral csti-
mulo para exagerar la valoracién pericial
Y prolongar después el expediente, lo-
vantando obsticulos de todas clases & su
pronta terminacion, :

A pesar de las veatajas obtenidas por
laley de 1879, cs conveniente Y aun ne-
cesaria su reforma, como lo demuestra la
experiencia de cada dia y Io reclama la
opinién publice, que ansia un estado le-
gal en que se hallen justamente pondera-
dos los derechos legitimos del dueiio y el

interés social no menos legitimo, cuando .

tiene como fandamento la necesidad 6 si-
quiera la utilidad comun. '
Para satisfacer estos altos fines ha re-
dactado el Ministro que suséribe el pro=
Yecto de ley que tiene ¢l honor de some-
ter & la deliberacion de las Cortes.
Recogiendo los adclantos realizados
en los Estados ‘de Europa en los wltimos
20 aflos sobre esta’ importantisima rama

del derecho moderno, para plantear en.
Espada aquellos que se acomodan al mo--

do de ser de nuestra propicdad privada
Y 4 la organizacidn qne entre nesotros
s¢ ha dado 4 las fanciones del Poder; sin
perder un solo momento de vista la ex-
perioncia, y con Ia atencién siempre fija

en las dificultades obscrvadas hasta aho-

ra, para no dejarse arrastrar por las exi-
gencias de un individualismo absoluto é
incompatible con las necesidades del es-

tado social del Rombre, ni dejarse tampo-

~ co seducir por las magnificencias que ao

socialismo burocratico ha logrado. reali-
zar cu algunas de las grandes capitales
de Europa, el Ministro de Fomento ha
condensado en este proyecto la forma en
Su opinién mas adecuada para resolver
con garantias de acierto, y al amparo de
la justicia, los diarios conflictos quc sur-
gen entre ¢l interés individua! y la utili-
dad colectiva. ) :

No aspira & presentar a las Cortes una
obra acabada y perfecta; pero la deficien-
cia de que adolezea ha de ser ciertamente
suplida por la sabiduria de los altos
Cuerpos, 4 cuyo examon v discusion que-
da cl proyecto sometido. i

En 61 se comienza consagrando una
vez mas la inviolubilidad de la propiedad
privada, salvo el caso cn que cxija so
transformacion la necesidad 6 In utilidag
comun,

Se fija el concepto de esta utilidad, de-
clarando que ne es peculiar 4 las obras
publicas que tan sélo interesan al Estado,
sino tambiéa & las que sélo afectan direc-
tamente a la Provimcia 6 al Municipio,
Yy aan & las que son construidas con el
capital privado, cuando se. realice con su
ejecucion un servicio 6 wna mejora de
interés piblico.

El principio que s¢ estableee no pucde
ser mas amplio; todas las obras, va urba-
nas, va rurales, aun aquellas que se cons-
truyan por nccesidades de caracter in-
dustrial, como las de la nineria, pueden
ser objeto de lIa mencionada declaracién,
si real y efectivamente la obra proyectada
ha de producir directa 6 inmediatamente
utilidad para el pblico. :

Esta utilidad ha de ser declarada por
la legitima representacion el Estado, de
la Provineia 6 del Municipio & quicnes
interese la ejecucién de la obra que ha de
satisfacerla, Asi lo exige el principio des-
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centralizador que informa nuestra actnal
organizacién provincial Yy muuicipal, v
que, por otra parte, ningtin peligro pucde
ofrccer al derecho individual, dados los
recursos que -cn el proyecto se establecen
para que la Administracion central pucda
corregir la lesidn abusiva que por la de-
claracion de una supuesta utilidad comin
tratare de inferirse al legitimo mtexcs
prn ado.
(Se continvard )

MINISTERIO DE ULTRAMAR.

REALES ORDENES DICTADAS EN LA PRIMERA
QUINCENA DEL MES ACTUAL.

Isla de Cuba.

7 de Julio.—Remiticado al Gobernador
general instancias de comerciantes y par~
ticulares, respecto 4 la concesién de un
muelle en Santiago, en el que se balla el
tranvia, para que se tengan presentes cn
el expediente respectivo.

Id. id.—Concedisndo 6 meses de li-

cencia por cufermo al Torrero 1.° de fa-

ros D. Angel Taboada y aprobando la an-
ticipada por el Gobernador general.

4. id.—Dando de altaen el servicio
de faros de aquella isla, al Torrero 1.2 don
Andrés Rivera y Moya, que leva mas de
un ano de licencia ilimitada.

1d. id.—Aprobardo la concesién pro-
vislonal que ha otorgado la autoridad su-
perior, d¢ un mueile de madera y casilla
enla enscnada de Atarés, de la bahia de
la Habana, que solicita la Compafia del
alumbrado de gas de dicha capital.

Id. id.—Nombrando Ayudante 3.° de
Obras publicas & D. Federico Leén, con la
categoria y haberes que le corresponden.

Id. id.—Recordando ¢l camplimicato
de Ta Real orden que dispuso la modifica-
cion del proyecto y ostudios para las
obras del puente de San Cristébal, en la
carretera de la Habana & Pinar del Rio.

1d. id —Declarando que procede ha-

cer extensivo ol descuento gradual 4 los i

empleados de la Junta de ‘obras del Puerto
de 1a Habana.

Isla de Puerto- Rico.

7 de Julio.—Disponiendo que sedevuel-
va el contrato parala ejecucion-del tren de
limpia del Puerto de la capital, 4 fin de
que se redacte otro, de acucrdo con la
Casa Satre, y quo se apruebe el presu-
puesto reformado para la adquisicién de
dicho tren, importante 192.000 pesos.

Id id.—Haciendo extensiva 4 Puerto-
Rico la prescripcion vigente en la Penin -
sula y en la isla de Cuba, de que la A@mi-
nistracién garantice ¢l suministro de vi-
veres 4 los Torreros cuando sea necesario.

Id. id.—Declarando baja en el servi-

~cio de faros de aquella isla & D. Enrique

Broceta, y nombrando Torrero 3.° de la
misma 4 D, Mariano [.0pez Garcia.

Islas Filipinas.

7 de Julio.—Real orden que contiene
prescripeiones generales para todas las pro-
vincias de Ultramar. — Confirmando Ia
aprobacién de la autoridad superior al
provecto de variacion de las obras del Pa-
lacio de Santa Potenciana, y ordenando
que cuando los presupucstos de obras ex-
cedan de £0.000 pesos eis Cuba y Filipinas,
¥ de 20.000 cn Puerto-Rico, comprendien-
do los presupucstos reformados y adicio-
nales, sc sometan éstos 4 la aprobacién
Suprema, juntamente con los primitivos.

Id. id. — Disponiendo se anuncie
nueva subasta piblica para la concesién
del ferrocarril de Mapila & Dagupan, en
esta Corte yen Manila, el dia 14 de Octu-
bre del corriente afio, sobre las mismas

"bases y pliego do condiciones que rigieron

para-la tltima subasta intentada en 11-de

- Julio de 1885.

SUBASTAS

En 18 de Agosto.—(Provincia de Cédiz. )
—De las obras de recargo de una parte
del firme v acopios de piedra para conser-




