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A propuesta de la Junta Consulti-
va, se ha resuelfo por el Gobierno que
ingrese en la Biblioteca de la Escuela
la memoria redactada por el Ingenie-
ro Jefe D. José A. Rebolledo, como
resultado de la comisién que se le
confirié & Inglaterra en el verano de
1884, 4 fin de que puedan utilizarse
los interesantes datos que contiene
aquel trabajo.

Han sido aprobados en todas las
asignaturas del ultimo afio de la ca-
rrera los siete alumnos que se expre-
"san & continuacién, por orden alfabé-
tico de apellidos:

D. Fernando Alarcén y Herrera,

D. Carlos Alfonso y Lépez.

D. Antonio Faquineto y Berini.

D. Felipe Gutiérrez y Gémez.

D. José Nicolau y Sabater.

D. José Rodriguez y Spiteri.

D Blas Sorribas 'y Bastaran.

Se ha concedido la gran Cruz de

Isabel la Catblica, al Ingeniero Jefe -

de segunda clase, D. Luis de Villa-
demoros, Director del Canal de Isa-
bel II.. :

PARTE OFICIAL.

 MINISTERIO DEFOMENTO.

EXPOSICION..

* Sefiora: El sistema administrativo que
generalmente rige en la ejecucién de las
obras publicas de nuestro pais es el de
contrata; en muy raras ocasiones las lle-

va & cabo directamente ¢l Gobierno por
medio de sus agentes

Pero la contratacién puede obedecer ¥
de hecho ha obedecidd 4 principios muy -
diversos. Es el mas nataral sin duda al-
gunz el de ajustar la obra en una sama
fija, estipolada de antemano, sin tener
cn cuenta para el abono, ni las operacio-
nes practicadas, ni los medios auxiliares
empleados cn la construccion. Esto siste-
ma, designado ordinariamente por el
nombre de sistema de tanto alzado, es cn
extromo séncillo y expedito para la Ad-
ministracién; estd muy generalizado en
lnglate{ra; es casi forzoso en los Estados
Unidos, donde los Ingenieros del contra-
tista redactan el proyecto-de la obra que
se va ejecutar, y cuenta numerosos par-
tidarios en Espaha. Probablemente serd
cl que en definitiva se adopte en un por-
venir mas 6 menos remoto. .

Exige. este sistema como primera é
ineludible condicidn la de.que la obra ob-
jeto del contrato esté perfecta y comple-
tamente definida en su situacién, forma,
dimensiones, composicion y clase de ma-
teriales, y luego excluye toda modifica-
¢i6n en el proyecto, cualesquiera que secan
“las causas que la motivan 6 las ventajas
que conella se alcanzaran. Empezados
los trabajos, toda alteracién de lo estipu-
lado-constituye en rigor una novacién del
contrato, que en la mayor parte de los
casos obligaria & rescindir ol ya celebra-

. do, perturbando la marcha de las obrasy
dando derecho al contratista &4 reclamar
el abono del perjuicio ocasicnado.

Precisamente la inobservancia de es-
tas dos condiciones inherentes al sistema -




do tanto alzado produjo su deserédito Y
motivé su abandono en el cnsayo que do
¢l se hizo en nuestro pais en la primera
mitad del presente siglo. Se contraté en-
tonces la construccién de carreteras pa-
gando una cantidad fija por cada unidad
lincal construida, pero sin definir, ni en
los planos nien los demss documentos
del contrato, Ta obra que el contratista se
obligaba # ejecatar. Facilmente se com-
prende que cn terrenos quebrados una
ligera desviacién dela traza ¢ cje dela
carretera puede ¢n semejantes condicio-
ues arrsinar ¢ enriquecer al constructor
de las obras.

La reaccién era natural, y exageran-
dola se adopt6 el sistema que hoy rige;
pero complicandolo con minuciosos deta-
lles que son origen de numerosas Yy fre-
ceentes reclamaciones.

Este sistema sigue paso & paso las
operaciones de la construccién de Ia
obra, pagando cada una de ellas por se-
parado i precios convenidos de anfemano
venla cuantia en que cada upa ha sido
cjecutada. Asi, el firme de una carrciera
se pagaba abonando scparadamente la ox-
traceién de la piedra; su tra nsporte, varia-
ble con la distancia 4 la obra, su macha-
queo, su eoxtension 6 colocacién en la
plataforma de la via, y por dllimo, su
consolidacién v demas operaciones hasta
dejar el firme en condiciones de transito.
Las excavationes para formar la explana-
cién se pagaban a precios distintos segun
resultaban ser de diversa naturaleza los
terrenos excavados, y en los terraplenes

se teniaen cuenta esta misma eircuns-

tancia y el transporte de las tierras con
que se¢ formaban.

Nada cn apariencia més equitativo que
estos principios para servir de base 4 Ia
contratacién. So paga al contratista la
obra que realmente ejecuta Y en las con-
diciones mismas en que 1a réaliza; y sin
embargo, nada mas complicado, embara-
2050 Y de dificil aplicacién en la practica.
Por lo mismo que habia que seguir todas
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las operaciones de la construceion, apre-
cidndolas y valorandolas na por una, las
reclamaciones se multiplicaban indefini-
damente, y Ia distinta mancra con que la
cuestion debatida era apreciada por ¢l
contratista y los agentes de la Admipis-
tracion, no siempre de acuerdo entre si,
daba origen 4 interminables litigios, vy cra
frecuentemente motivo de resoluciones
contradictorias del Gobicrno sobre el
punto reclamado.

Se creyoé corregir el mal aclarando
para los contratos sucesivos algunas cues-
tiones dudosas, y abandonando cn parte
el procedimiento de detallar y abonar por
separado todas las operaciones de la eje-
cucion de la obra, Asi se Ilegé al sistema
actual definido en ¢l pliego de condicio-
nes generales de 10 do Julio de 1861, y
en los formuiarios para la redaceién de
los proyecios de carreteras aprobados por
Real orden de 12 de Febrero de 1878. En
¢l se ha reducido 4 cingy grupos la clasifi-
cacion de los terrenos anles ilimitada; se
ha declarado inalterable ol precio de los
terraplenes, y salvo enlo relativo al trans-
porte de la piecdra y el ladrille, que se
pagan con arrcglo 4 las distancias de- los
puntos de procedencia, también tienen
hoy precio invariable las fabricas de toda
especie que ¢jecuta el contratista El dafio
en verdad se ha aminorado, pero no so ha
conseguido hacerlo desaparecer.

Con este objeto ¢l Ministro que suseri-
be se propone modificar el vigente siste-
ma de contratacién, no reemplazindole
por el de tanto alzado, radicalmente dis- -
tialo, que exigiria un cambio repentino
en la marcha de la Administracién, ori-
gen de pertarbaciones v embarazo en el
desarrollo de las obras publicas, que Ia
prudencia acouseja evitar, sino conser-
vando ¢l principio que rige actualmente
de abonar al contratista lo que realmente
construya segin resalte de la ‘medicidn;
pero asignando previamentc i cada clase
de obra un precio irivariable, cualesquie-
ra gue sean la naturalesa de los terrenos
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v las distancias de-donde procedan 6
adonde se conduzcan los materiales, N
dejando al contratista en libertad do ad-
quirirlos donde mejor le convenga y de
organizar los trabajos conforme a su pro-
pio interés y no & los propésitos de la
Administracién. En una palabra, en vez
de ajustar en un tanto alzado la totalidad
de la obra, se establece ese precio alzado
¢ invariable para cada una de las unida-
des de diversa especie que la componen,
v sc abonan d esos precios Jas que en rea-
lidad ejecuta cl contratista, De esta suer-
te se excluye del contrato cuanto depen~
de del criterio individual, cortando de
raiz ¢l mayor nimero de las reclamacio-
nes 'y de mas dadosa resolucidn, simpli-
ficanilo al propio tiempo la inspeceion
del Gobicrno, v haciéndola mas elicaz,
pues ha de limitarse 4 examinar si la
obra contratada se construye con estricta
sujecion 4 las condiciones estipuladas, y
a medirla  después de termioada. En
suma, el sistema, corservando las princi-
pales ventajas del de tanto alzado, licne
mucha mis flexibilidad que éste y puede
servir para llegar & 61 sin perturbaciones
en la marcha de una parte importantisi-
a de la Administracion.

En todo caso dehe el Ministro que sus-
cribe hacer coastar que no es la forma
que propone procedimicnto inusitado en
Espafia para la contrataciéa de las shras
publicas, Es lo de ordinario practicado

por las Empresas v por ¢] Gobicrno mis-

mo co aquellas obras que por los usos a
que se las destina reciben el nombre de
«construcciones civiles;» y on realidad no
es la reforma otra cosa que la aplicacién
rigorosa y en toda su exlensién del prin-
cipio que ha servido para redactar los
actuales formularios de los proyectos de
_carreteras. or eso precisamente el nuevo
plicgo de condiciones gencrales del pre-
scote decreto puede servir también para
las contratas que se verifiquen por ¢l sis-
tema hoy vigento con sélo agregar en los
plicgos de condiciones facultativas un ar-

ticulo referente 4 la clasificacién de los
terrenos y otro al abono de los tramg-
portes.

Pero la modificacidn mas profnnda que
el nuevo sistema de contratacién intro-
duce cn la construceién de las obras es
la de hacer ¢l replanteo antes do la su-
basta. lasta ¢l presente, una vez apro-
bado ¢l proyecto de la obra, anunciaba cl
Gobierno la adjudicacién en piblico re-
mate; después de celebrado el contrato
procedia al replanteo y 4 la expropiacién
de Jos terrenos. Entonces aparccian las
deliciencias y los errores del proyecto, y
con cllos las dilaciones y catorpecimien-
tos en la marcha de los trabajos, Jas re-
clamaciones del contratista y la necesidad
de redactar presupuestos adicionales (que
alargaban el plazo de terminacion y ele-
vaban el coste caleulado de la obra. Con
semcjante sistema es imposible woa bue-
na admiaistracién, porque ei Gobierno
necesita conocer de antemano con la sufi -
ciente aproximacién v dentro de limites
racionales el importe de las obras que
emprende; sicndo todes estas considera-
ciones de fal. gravedad, que bastarian
para imponer el replanteo previo, aan ¢n
las contratas quo se celebren deatro del
sistema hoy cn vigor.

En ¢l glie se propone cn el presente
decreto, los defectos 6 errores del pro-
yecto no pueden temer tan importantes
consccuencias. No hay compromiso algu-
no contraido por la Admiaistracion, y
ésta sc halla en completa libertad de
corregir y perfeccionar el proyecto on el
tiempo y forma que estime ser mas con-
venicate, anunciando y contratando la
cjecucién de la obra después quo la ha
definido y sefialado en el terreno y ha
valorado su importe con gran aproxima-
cion.

De otra reforma, si bien menos im-
portante que la del replanteo previo,
debe hacerse también especial meacién.
Los casos de fuerza mavyor, tal como se
hallan definidos cn el pliego de condicio-
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“mesde 1861 y encl roglamento de 17 de
Julio de 1868, son origen de continuas
reclamaciones y de interminables expe-
dientes que, sobre entorpecer la marcha
do la Administracién y detener el progre-

so de las obras, no pueden resolverse por

regla general con seguridad de acicrto.
Hay que precisar la magritud é impor-
tancia de un suceso pasajero que no sue-
lc dejar mas sefiales visibles de su exis-
tencia que los dafios que ocasiona, v hay

que precisarlo varios meses después que .

ha ocurrido y mediante la declaracién de
testigos, que si bien pueden ser compe-

tentes para conocer los hechos, no 1o son -

de ordinario para apreciar sus circuns-
tancias, y justamente en ellas se funda, en
Ta mayoria de los casos, la declaraciéa de
fuerza mayor. Sabido  es por otra parte

cuén débilmente se defienden los intere-

ses publicos en infermaciones de esta

clase, si estdn en oposicién 4 los priva--

dos, y la experiencia del servicio lo de-
muestra, siendo raro el oxpediecte en
que de aquella informacién no resulte
acreditada la procedencia de la reclama-
cién del contratista.

La complicacién del sistema y la
irregularidad én la resolucién desapare~
cen si s¢ hace depender la declarauon de
fuerza mayor, no tanto de la maﬂmtud 6

entidad del suceso como de su naturale- -

za. De este modo se reduce coasiderable-
mente ¢l ndmero de expedientes y se
evita la npeccesidad de ‘la informacién;
porque sc trata de casos de publica noto .
riedad; y si ¢ualquier circunstancia ‘obli-
gara a hacerla, versaria sobre la existen-
cia del accidente, y no sobre su cuantia
6 entidad. Cierto que asi podrin quedar
a cargo del contratista perjuicios que ‘en
la-actualidad sufraga la Administracién;

" pero ésta es la parte aleatoria del confra-

-to, y los que acudan 4-1a licitacién cui-
daran do cerciorarse si, dadas las condi-
ciones er que se ejecuta la obra, los pre-
cios de sus diversas unidades Y Ia paruda
de gastos imprevistos de] pl'esupuesto son

suficientes pavra afrontar aquella even-
tualidad.

Se propone asimismo una importante
novedad que el Ministro que suscribe ha
tenido ya la satisfaceisn de introducir en
el pliego de condiciones particulares con
que se hizo la sabasta de Ia codstruccign
civil del edificio para la Escuela de Minas.
Es el seguro de la vida de los obreros que’
por cuenta del contratista hayan de tra-
bajar cn la obra subastada.

Esta novedad, ya conocida y planteada
en algunas de las naciones mas adelanta-
das del mundo, la exigen trascendentales
consideraciones de cardcter social, hoy
més que nunca dignas de ser atendidas
por todo Gobicrno previsor, v la i imponen
asimismo los deberes quo 4 la Adminis-
tracion incumben de dispensar 3 las cla-
ses menos ilustradas una prudente pro-
teccién que, sin lesionar el derecho de
los demis, las ampare coadyuvando 4 la
eficacia del derecho que también indivi-

. dualmente asiste a los quc d'ellas perte-

necen.

Por ultimo, se ban introducido tam-
bién algunas otras ligeras alteraciones,
contenidas en 6rdenes hoy vigentes, dic-
tadas, ya para aclarar conceptos dudosos,
ya para establecer reglas y preceptos
cuya necesidad habia demostrado la prac-
tica.

Aparte de todas estas - variaciones, se
ha respetado ¢l orden de exposicién del
pliego dé 4861,..y se han conservado
cuantas dlsposmwnes contiene compati-
bles con el nuevo sistema, 4 fin de no al-
terar, sino en lo que'es ahso]utameute in-
dispensable, lo que viene rigiendo ha ya
cerca de 25 afios en la contratacion de
las obras publicas, y que no es mas que
la ampliacién del que sc aprobo en el
afio 1846.

Fundado en las anteriores consndora-
eiones, y de acuerdo en todo lo csencial
con lo informado por la Junta consultiva
de-Caminos, Canales. v Puertos, el Minis-

_tro que suscribe tienc la_honra de some--
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ter ala aprobacién de V. M. el siguiente
provecto de Plicgo general de condiciones
para. la contratacién de las obras pui-
blicas.

Madrid 14 de Junio de 1886.—Scfiora:
AL R.D.de V.M. » Eugenio Montero Rios.
REAL DECRETO.

A propuesta del Ministro de Fomento,
de acuerdo con el Consejo de Ministros,
en nombre de mi Augusto Hijo ‘el Rey
D. Alfonso XIfI, y como Reina Regente del
Reino,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Se aprucha el siguiente
pliego de condiciones generales para la
contratacién de las obras publicas.

Art. 2.° Sus disposiciones comenza-
ran & observarse en las contratas que

desde la fecha. de este deereto hayan de

celebrarse por Ia Administracion.
~Art. 3.° Queda derogado para las nue-

vas- contratas el pliego de condiciones '
generales para la contratacién de obras

publicas de 10 dc Julio de 1861, v todas
las demds disposiciones que estén en
contradiceisn con el pliego que se aprue-
ba por este decreto.

Dado cn Palacio 4 once de Janio de

‘mil ochocientos ochenta y seis.—Maria -

Cristina.—El Ministro de Fomento, Euge-
nio- Montero BlOS -

Pllego de condiciones generales para la
contratacion de las obras piblicas.

_CAPITULO PRIMERO.
Disposiciones generales.

Articulo 1.° Pueden ser contratistas
do obras publicas los espafioles y extran-
_jeros que sc hallen en posesién de sus
derechos civiles, con arreglo a las leyes
de su respectiva nacionalidad, y .las So-
* ‘cicdades ¥ Compaiiias legalmente consti-
tuidas 6 reconocxdas en Espana Quedan
exceptuados:
4.° Los que se hallen procosados cri-
' mmalmento, si huobiese recaido contra
ellos auto de prisiéa.. -

2.° Los que estuviescn fallidos, ¢ en

suspensién de pagos, 6 con sus bienes in- .

tervenidos.

Y 3.° Los que estuvieren apremiados ‘

como deudores 4 los caudales publicos en

concepto de segundos contribuyentes.
Art. 2.° La persona 4 quien so haya

adjudicado la cjecucién de una obra ¢

servicio para las mismas, debera deposi- -

tar como fianza la cantidad que prefije el
pliego de’ condiciones particulares que
haya servido de base para la adjudica-
cién. Este deposito se hara cn el punto M
dentro del plazo que en el mismo pliego
de condiciones se designen.

Art. 3.° El plazo sefialadocn el arti-

‘culo anterior no exceder de 30 dias, ¥

dentro de él debera presentar ¢l adjudi-
catario la carta de pago que acredite la
constitucién de la fianza a que se refierc
¢l mismo articulo. La falta de presenta-
cién darad lugar, sin mas tramites, & que
se declare nula la adjudicacién, y el ad-
judicatario perdera ¢l depdsito provisic-
nal que hubiese hccho para tomar parte
en la subasta.

Art. £° Todo contrato de ejocucxdu de
obras piiblicas se” clevard 4 escritura pd-
blica, que-se extendera con la cabeza y pie
Y bajo las formas que prescribe 1a legis-
lacién vigente,

‘El cuerpo de la misma escritura lo
constituirin: un tanto del acta de subasta
que haga referencia & la proposicién. del
rematante, 6 sea la declarada mas venta-
josa; la orden de adjudicacidn; copia lite-
ral de la carta do pago que menciona ¢l

-articulo ant.cnor, v el inserto de una

clausula 6 condicién que exprese- termi- -

nantemente que ¢l contratista sc obliga al
cumplimiento exacto del contrato, confor-

me 4 lo prescrito en'el presente pliego de’

condiciones generales, en las particulares

* yenlas facaltativay del proyecto, v en los
planos y. presupuesto. Previamente al-

_otorgam ento de la escritura, el contra-

tista habra firmado su conformidad al pie

- de los cxpresados pliegos de condiciones




