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pecciones de Puerto Principe y Santiago de Cuba se ejercieran por los .
respectivos Jefes de dichas provincias.

(Se continuara.)

FERRO-CARRILES RURALES.

{Continuacion.)

V.

Pasamos a anahzar ia cuarta de las cuestiones propuestas en el articu- -
lo1.°

Supongamos que el LEstado ha estudiado una linea, ha expropiado el
terreno, ha construido las obras, ha extendido y asentado la via; en otros
términos: considerando un ferro-carril como una maquina destinadaa ven-
cer la distancia, el Estado ha proporcionado la potencia, que es el capital in-
vertido en el camino, y los érganos ds trasmision, que es el camino mismo;
falta ahora el operador, esto es, la locomotora con el material mévil nece-
sario para realizar el trabajo del transporte.

- ¢Quién procurara estos indispensables elementos? ;Cémo se aprovecha-
ran los capitales invertidos por el Estado? ;Como se organizarad la explo-
‘tacion? No puede negarse que estas cuestiones son de dificil resolucion
practica y que representan la parte débil, digamoslo asi, del problema eco-
noémico de los ferro-carriles rurales.

. Elideal en esta materia consistird en que una vez construldo el camino
y dJspuesta la via, el publico pudiese aprovecharse de ella empleando ve-
hiculos que, por su poco coste, estuviesen al alcance del mayor numero,
como sucede en las carreteras, sin limitacion alguna, sin trabas de ningu -
na eSpecie sin necesidad de autorizacion y sin |agar estipendio alguno.
Desgramadamente las condiciones del material que hay que emplear, y
- muy-en particular las del motor, no consienten semejante organizacion; la
locomotora, tal como la concibid Stephenson, y viene siendo 2un hoy dia
: en sus érganos y disposiciones principales, es una maquina complicada, = -
.c}gstmada & arrastrar varios vehiculos 4 la vez, todo 1o cual supone necesa-
;:rlamente n capital considerable & invertir, no siendo posxble, por tanto, ;
queel aprovechamxento del camino esté al alcance de un gran numero de ..

- -personas, como-sucede en las carreteras. Miéntras no varien radicalmente
las’ condlclones del-motor, no podra conseguirse este resultadO’ tal vez la
- elcctrlcldad'” us. sorprendentes aphcacxones. reserve la.resolucion del
: lgo parecldo [¢] demvado, -de los acumuladores electmcos
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de Planté y Faure, haga -posible la construccion y empleo -de un motor
que, transportandose & si propio, sobre barras-carriles, trasporte, al pro-
pio tiempo, una pequefia carga, en buenas condiciones econdmicas, sin re-
querir un capital de mucha mayor importancia que el que supone hoy dia
una diligencia, 6 un carro, con sus motores animados. Es posible que esto
represente el porvenir; miéntras tanto, forzoso es aceptar las cosas tal como
son, y renunciar al aprovechamiento de los ferro-carriles en los mismos
términos y forma que se utilizan las carreteras.

Bs indudable que el Estado no puede explotar estos ferro-carriles en
buenas condiciones y sin comprometer su éxito y desarrolio; es necesa-
rio que la actividad privada, el espiritu mercantil, 6 el deseo de progreso
de los pueblos, vengan 4 sustituir ia incapacidad del Estado para ocuparse
de los multiples detalles y cuidados de una explotacion de esta indole, que
no resistiria, en manera alguna, los graves inconvenientes de la centraliza-
cion administrativa, los que se originan de la falta de libertad de accion én
que se encuentran los empleados publicos, y las graves perturbaciones que
ocasiona su movilidad, sin contar con otras muchas dificultades propias de
nuestra Administracion. Es verdad que hay ejemplos de' compaiiias, én
nuestro pais, que han administrado sus intereses de una manera desgracia-
da, mucho peor tal vez e lo que lo hubiera hecho el Estado; y que fuera
de nuestra patria, hay ferro-carriles cuya explotacion, administrada y regi-
da por el Bstado, estd muy léjos de ser desastrosa; no es posible olvidar
que aquellas excepciones no constituyen la regla general, y que los Gobier-
nos extranjeros que explotan ferro-carriles por su cuenta, ohedecen 4 mé-
viles mas altos, 4 razones mas poderosas, de las que podrian hacerse valer
para que el nuestro tomara i su cargo la administracion de los ferro -car-
riles rurales. :

La construccion de los ferro-carriles puede muy bien, llevarla cabo
el Gobierno en la misma forma y de igual modo que construyelas carrete-
ras, sin caer en graves inconvenientes. La explotacion, por el- contrario,:
tropezaria en sus manos con grandes dificultades, y careceria del caracter
mercantil y econémico que tan necesario és para su éxito.. T

Las mismas razones que se oponen a que €l Estado entienda en la e\~‘
plotacion de estas lineas, podrian” invocarse para negar la conveniencia'de’
que las Diputaciones provinciales la tomen &'su cargo. Estas corporacwnes;' '
administrativas viven-demasiado alejadas de las cuestiones de detalles; por
lo mismo que representan los- intereses de ‘una ‘provincia entera; no-sor"

idéneas para apreciary regir los intereses locales; suindole y ‘caracterles’

apartan de estos.negocios, que necesitan la direccion de un organismo mas- .
inferior, y por ende mis atento' y mas interesado’en"sus: ‘restltados.”’ 3
...+ Lios municipios,;por: su-origen,: por su-significacion: admlnlstratlira
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por estar mas identificados, que las Diputaciones: provinciales, :con los in-
-tereses de los pueblos, debieran ser los llamados, si no & abrazar por'com-
pleto, 4 intervenir al ménos, en la explotacion de los caminos de hierro
rurales, prohijandolos con verdadero éntusiasmo, cuando no fuera mas que
por. interés personal de los individuos que componen las corporaciones mu-
nicipales, formadas, por lo general, de las personas mas acomodadas de los
pueblos, y por lo mismo las que més viajan y mayor cantidad de productos
transportan. Asi parece & primera vista; mas al considerar el decaimiento
en que yace la administracion municipal en la generalidad de los pueblos
de Espafia; al ver cémo los servicios mas vitales y de mayor trascendencia,
la-ensefianza publica, por ejemplo, estan desatendidos" al ver la poca altura
de miras que inspira todos sus actos, bien se comprende que serian inca-
paces, salvo honrosas excepciones, para explotar acertadamente los ferro-
carriles rurales, y que en sus manos acabarian por caer en un descrédito
completo, haciendoestériles é ilusorios los sacmhcws que hubiese hecho el
Estado- para construirlos.
.. No pueden, pues, en nuestro concepto, los municipios administrar la ex-
plotacion. de estos ferro-carriles; lo tnico que podrian hacer para constituir
. &.llevar adelante la idea, es subvencionar dicha explotacion, por un cierto
némero de afios, cuando se calculase fundadamente que los rendimientos
no habian de ser suficientes, durante la primera época, para cubrir los gas-
tos de explotacion, y remunerar debidamente el capital invertido en el ma-
terial movil.
- Descartado el Estado, y las administraciones provmmal y mumclpal
resta tan sélo la actividad privada, ya individual, ya colectiva, bajo la forma
de sociedad mercantil, como idénea para hacerse cargo de la explotacion,
y obtener de ella todo el partido de que sea susceptible, segun los recursos
de la localidad .y los elementos de riqueza de la comarca de que se trate.
. Dando el Estado el camino construido, habra que reunir tan sélo el ca-
pltal necesario para el material movil y algunos accesorios; sera por tanto
dicho capital, en la mayoria de los casos, sumamente limitado, y estara
en proporcion con los recursos de los pueblos, pudiendo constituirse pe-
quefias compaiiias locales en la region directamente interesada, que podran
- explotar en buenas condiciones, estudiando cuidadosamente las necesidades’
_ - y.los.intereses delos pueblos, que serdn los suyos propios, hasta los puntos
‘ mas secunda‘.r‘ioé para. darles cumplida satisfaccion, lo que no es- posible,

cxertamente, .cuando se trata de grandes compaiias, que. por su indole y
“organizacion no pueden descender hasta ciertos detalles, y en las cuales el
- interés. del accionista se eclipsa muchas veces por completo, y no guarda
- relacion ni- -armornia.con los intereses del publico, que alimenta y sostiene’

'_ al cammo de hxenro. Con las compamas locales ambos intereses se comple-
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tarsn mutuamente, 6 mejor dicho, se confundiran en uno solo, y llevaran
4 la explotacion el acierto y la economia, que tan necesarios son para su-
éxito. ‘ B oo ,
Estas pequefias compaiiias deberian establecerse con sujecion 4 una or-
ganizacion Unica, fijada por el Estado, ue determinase los puntos mas
esenciales y de mayor influencia para su buen régimen, la intervencion que . .
al mismo Estado debiera corresponder, como verdadero propietario del ca-
mino, sin llevar esta intervencion' demasiado Iéjoé, para no esterilizar la
libertad de accion de las Compafilas en los puntos de detalle, tan conve-
niente para la buena marcha dela explotacion. No somos partidarios, en
términos generales, de la intervencion del Estado en la explotacion de los
ferro-carriles; conocemos sus inconvenientes y sus defectos y su influencia
en la gestion delas compafiias; mas en el caso presente, tratandose de lineas
construidas y costeadas en su totalidad por el mismo Estado, no puede
desconocerse su indisputable derecho & intervenir en la explotacion, la cual
no representa otra cosa que el aprovechamiento de los capitales invertidos
en la construccion del camino; mas si reconocemos este derecho y la nece-
sidad de que el Estado no se despoje de él, creemos al propio tiempo que
debe contenerse en ciertos limites, para no caer en una fiscalizacion absur-
- da-que, sin garantizar mejor el interés del mismo Estado, puede perjudi-
car el de las compafiias y el del publico. : .
Entre los puntos capitales que habia de imponer el Estado, al conceder
4 un particular 6 compaiiia la explotacion de estos caminos, deberian figu-
rar las prescripciones necesarias para hacer practica, y dar verdadera im-
portancia 4 la idea del peaje. A la sombra de estos caminos podran. desar-
rollarse seguramente grandes explotaciones mineras, agricolas é industria-
les, 4 las cuales convenga, tal vez, disponcr de material propio para sus
trasportes; y 1éjos de ser esto un inconveniente para la Compaiiia explota-.
- dora del ferro carril, representard una ventaja, eximird en muchas ‘oca-
siones de invertir un capital considerable’ en moterial & que tal.vez no al-
canzan sus recursos;'en el caso que no lo considere de este modo y quiera’
oponerse 6 dificultar el peaje, verase obligado & reducir la tarifa del tras-:
porte, lo cual redundara siempre en notoria ventaja del publico.

En todos casos, dandose facilidades para que otros, ademés de-las com-:
pafiias explotadoras, hagan uso de las lineas con material de- trasporte de.
su propiedad, se hace mas general el aprovechamiento del camino; se-apar-.
ta la idea de monopolio de lo que ha sido creado con el dinero de todos, y: -
se consigue asimilar algun tanto los ferro-carriles & las carreteras, ya que
aquéllos vienen & sustituir 4 éstas, aproximandose cuanto es-dable alo ‘que',
constituiria el ideal, una explotacion igual en su forma 4 la de las-carre-:
teras. R Cenn " BN ”
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Excusado es decir que la concesion tendria que hacerse por medio de
ptiblica licitacion, y que ésta debiera versar sobre la rebaja de las tarifas
méximas que de antemano habria fijado el Ministerio de Fomento. En
caso que lasubasta estuviese desierta, el Estado podria subvencionarla ex-
plotacion con la cooperacion de los municipios interesados durante un -
cierto.nimero de afios, y enténces la licitacion debiera versar sobre la re-
duccion de este nimero. o

No ¢reemos compatible con la indole de estos apuntes el entrar en
‘mayores detalles sobre los términos en que habrian de hacerse estas conce-
siones, y el modo y forma con que habria de organizarse la explotacion, lo
que nos obligaria por otra parte 4 dar una extension excesiva 4 este escrito,
sin interés alguno para nuestro proposito.

VL

Al dar por terminada esta ligera exposicion de nuestras ideas sobre los
ferro-carriles rurales, no desconocemos que pueden ser objeto de fundadas
objeciones, y que no dejaran tal vez de presentarse graves inconvenientes
para llevarlas al terreno de los hechos. Sabemos tambien el fundamento y
las razones poderosas en que se apoyan las escuelas econdmicas, que se
-oponen 4 la intervencion del Estado en materia de ferro-carriles, conside-
rando la construccion y explotacion de esta clase de vias de la incumben-
cia exclusiva de la actividad privada; y léjos de rechazar tales doctrinas,
debemos confesar que simpatizamos con ellas, y que veriamos con gusto
| informaran nuestra legislacion de Obras publicas, siempre que ésta se

aplicara con sinceridad y con espiritu imparcial y elevado.

‘Mas esto no es motivo para que, dejando aparte por un momento la
cuestion de principios, no podamos plantear el problema en otro terreno,
aceptando los hechos tal como son, y analizando si los millones que el
Estado destina todos los afios & la construccion de carreteras no recibirian
una aplicacion mais provechosa para el pais destinando una parte, si no su
totalidad, & la construccion de {erro-carriles rurales, especialmente en.
aquellas comarcas montahosas, donde no se conoce mas sistema de tras-
portes que la arrieria; y donde los carros son poco ménos que desconoci-
dos, dotindolas de un medio de comunicacion mucho mas rapido y econé-
mico que las carreteras, y del cual podria prometerse, fundadamente, que
ejerceria una grande influencia en el desarrollo de.los intereses del pais y
en el desenvolvimiento de su riqueza, influencia mucho mayor, indudable-
mente, de la que puede esperarse de las carreteras. ' ,

-/ Bsta es la cuestion: el Estado renuncia de una vez 4 la construccion de
_obr'a'spﬁblicas,"é 'sigxie-cbhsagrando 4 esteimportante servicio una cantidad
“considerable en sus presupuestos anuales; en el primer caso cae por su base

-




140 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

cuanto se ha expuesto; en el segundo siempre sera perlinente, prescindien-
do de doctrinas economicas, investigar de qué modo pueden recibir aque-
Hos recursos una inversion mas acertada y mas beneficiosa para los intere-
ses de la nacion. Despues de todo, ninguna diferencia esencial hay en el
terreno econémico, entre un-camino ordinario y otro de hicrro, ni se trata
de introducir ninguna variacion radical en el sistema hasta aqui seguido
para establecer y aprovechar las carreteras, puesto que éstas son construidas
por el Estado y explotadas por la actividad privada, tal como lo hemos pro-
puesto para los ferro-carriles rurales. '
Palma Diciembre 1883.
E. EsTapaA.

—leree
LOS FERRO-CARRILES CANTABRICOS

deben ser de via estrecha.

1I.
{Continuacion )

No tiene que satisfacer & intereses de politica interior y de la Adminis-
tracion del Estado, porque éstos quedan satisfechos con que se hallen uni-
das con la red general las capitales de provincia en dondg estan situados
todos los centros de la administracion civil, de la militar, de la eclesidstica
y de la judicial. ‘

Finalmente, no satisface & intereses comerciales generales, porque si-
tuada entre la via maritima, que ofrece al comercio trasporte barato y li-
neas férreas ya en explotacion, que disputarian con afan su trafico. y alas
que pudiera & lo més causar algun perjuicio, que no estaria compensado
por las ventajas que directamente reportase el pais, su trafico de transito y
exportacion resultaria insignificante, su movimiento interior y local limi-
tado, y 4un admitiendo que, en alguna porcion, llegase en mas 6 ménos
tiempo & producir 20.000 pesetas por kilémetro, no es circunstancia ‘ésta
bastante para considerar toda la linea ni aquella porcion como de interés
general.

111,

Un ferro-carril es una maquina, una maquina especial, pero que, como
todas las demas, s¢ compone de tres elementos caracteristieos; la potencia;
el util y los érganos de trasmision. En el ferro-carril la potencia es el ca=
pital que remueve los obstéculos que se.oponen & la facil y pronta trasla-
cion de personas y cosas; el util, la locomotora, cuya mision es verificar el




