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INTRODUCCION,

Segun prescriben las disposiciones vxgentes la Tnspeccion general de
Obras publicas de esta isla debe redactar anualmente y elevar al Ministe-
rio de Ultramar, una Memoria que comprenda los presupuestos, obras,

" mejoras y reformas que exija el servicio que dicha Inspecc1on tiene 4 su
€argo, y una - estadxstlca de todas las obras publicas que se hayan e]e-
cutado

A pesar de lo-indicado, ¥ por causas que creo innecesario detallar, pues-
to que son bien conocidas de la- Superlomdad solo se han escrito cuatro
‘Memorias:desde que en 1854 se cred la Direccion general “de Ohras pubh-
_cas: en«sustltuclon de la'extinguida Real Junta ‘de Fomento. La primera,’

redactada por el Director general del ramo D. Carles Campuzano consta.

“de. dos partes; la una referente al periodo de 1795 & 1854, ‘durante el cual)
e ~las Juntas Econémlcas del Real. Consu]ado y la de: Fomento ejercleron Ia .
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administracion activa de las Obras piiblicas, y la otra al periodo de 1854 &
1858, en que el servicio indicado estuvo ya & cargo de la Direccion gene -
ral de las mismas. Dicha Memoria fué publicada en 1861. La segunda, es-
crita por D. Manuel Portillo, Subdirector del ramo, se refiere al periodo de
1859 4 1864 y primer semestre de 1865, y fué publicada en 1866. La terce-
ra, redactada por el Inspector general de Obras publicas, D. Antonio Ma-
ria Jaudenes, consta de cuatro partes, que tratan respectiva y separada-
mente de todo lo relativo & «asuntos generales», ccarreteras», «ferro-car-
riles» y «puertos, faros, riosy aprovechamiento de aguas». Abraza un
periodo de ocho afios, desde 1.° de Julio de 1865 4 30 de Junio de 1873,
fué mandada publicar en 1878, y se estd imprimiendo en la actualidad.

Finalmente, la cuarta, que es la que ahora se presenta, y que ha sido re-
dactada por el que suscribe, se refiere al periodo de 1.° de Julio de 1873
4 30 de Junio de 1882, 6 sea el correspondiente 4 los nueve ultimos afios
econémicos. Para que pueda formarse idea de los trabajos llevados & cabo
en este servicio desde Marzo de 1880, en que el autor de la Memoria ac-
tual se hizo cargo de la Inspeccion general de Obras publicas de la isla,

bastara indicar, que no sélo se han efectuado todas las que ha exigido la
preparacion y redaccion de esta Memoria, sino que ademas ha sido preciso
sacar copia de la escrita por el Sr. Jiudenes para entregarla 4 la impren -
ta, y verificar la revision y correccion de pruebas delas tres primeras
partes de la misma, que se hallan ya impresas. '

Si 4 esto se agrega que en la Inspeccion no existen datos relativos al
servicio anteriores 4 1876, por haber pasado todos los existentes en aque-
1la época del archivo de la misma al del Gobierno general, al reinstalarse
en dicho centro el Negociado de Obras publicas; que otras que debian ser
facilitadas por las empresas de ferro-carriles no han logrado obtenerse &
se han recibido incompletas y con gran retraso, y finalmente, -que abra-
zando la Memoria actual un periodo de nueve afios, sélo dos y medio lleva
el autor de ella al frente de la Inspeccion, se comprenderd todas-las difi-
cultades con que ha debido luchar y que ha tenido que salvar parallevar
4 cabo su cometido. Sirva lo expuesto de ]ustlﬁcacwn por la responsabili-
dad que pudiera atribuirsele en el retraso de este servicio y de excusa- por
las faltas que puedan notarse en su trabajo.’

La Memoria actual se ha dividido en tres partes. En la- primera se ha—
cen algunas consideraciones Generales y una ligera resefia de todoslos
servicios y obras & cargo de la Inspeccion; de lasvicisitudes por que han
pasado durante los nueve tltimos afios, y del estado en que ‘se. encontra o

-‘.ban en 30 de Junio préximo pasado. S R

- La segunda parte es una recopilacion de todo 1o legls]ado para la: 1sla,

- en ‘materia de Obras- pubhcas ‘durante el mdlcado pemodo. En» ella ﬁgu- o
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. ran, como.es cdnsiguiente, todas las resoluciones dictadas, tanto por el Go-
bierno supremo, como por €l general de la isla, clasificadas por o6rden de
fechas y por servicios, habiéndose insertado integras las de caracter gene-
ral y las de gran importancia, aunque-no tuviesen aquel caracter,y en
_extracto las demas, siguiéndose el sistema adoptado para las Memorias de
_Obras publicas de la Peninsula.

La tercera y ultima parte se halla constituida etcluswamente por esta-
(dos, en los que aparecen detallados todos.los servicios y obras encomenda-
- das-4 la Inspeccion, la situacion de ellas al comenzar el periodo & que se
' refiere esta Memoria, el progreso anual de las mismas, y finalmente, todos
cuantos datos conviene conocer y pueden servir para dar completa idea de
la situacion en que se encontraban las Obras publicas de la isla y los ser-
vicios 4 ellas referentes en 30 de Junio ultimo. Se acompafia ademis la '
representacion grafica de las carreteras construidas 6 en construccion, los
planos de los puertos en que existen muelles del Estado, en cuyos planos
se indican el numero y condiciones de los muelles del Estado y particula-
‘ res ya construidos en dichos puertos y las posiciones relativas de unosy
: ~otros; y por ultimo, un plano general de la isla, en que aparecen represen-
| ~ tados los ferro-carriles, carreteras, faros y luces de puerto y de valizamien-
to existentes en la isla y los planes gencrales de ferro-carriles y.de alum-
brado maritimo aprobados pura la misma. ,

MENMORIA.

COXSIDERACIONES GENERALES.

. Antes de entrar 4 examinar la marcha y desarrollo que han tenido las
obras publicas de la isla en los afios & que se refiere esta Memoria, creo
_indispensable hacer algunas consideraciones generales sobre las causas
que han podido influir, y han influido seguramente, en que los resultados

- obtenidos en dicho servicio durante el periodo indicado no sean tan favo-

. rables como hubiese sido de desear. :

Conocidas son las circunstancias por que ha atravesado la isla desde
1868, en que estall6 la guerra, que concluida en 1878, volvi6 4 reproducir-

: sé més tarde, aunque por corto tiempo, para quedar definitivamente ter-
- minada en 1880. La perturbacion material y moral, extendida, no sélo 4 la

- zona & que aquélla alcanzaba, sino & todo el pais, lacrisis econdmica, re-

o sultados de ella, que tan profundaraente ha afectado todos los intereses; la
s1tuaclon apurada del . Tesoro . publico, sobre el que tan enormes -gastos
.pesaban, yla imposibilidad de atenderlos debidamente con los’ recursos
,rdmarms y.extraordinarios de que podia dxsponerse -causas son  suficien-

motlvar ¥ ].ustlﬁcar el poco .adelanto que, segun puede observarse

.




132 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

han tenido durante los ultimos afios las Obras publicas en general, y las
de esta clase que se hallan 4 cargo del Estado en particular.’

Afortunadamente, la situacion del pais empieza 4 mejorar, y ‘tal vez no
se halle lejano el dia en que el estado de éste y el del Tesoro publico per-
mitan que el servicio de las Obras publicas adquiera en la isla el grado de
desarrollo que su importancia y sus necesidades tan imperiosamerite
exigen. :

A conseguir dicho resultado, & obtenerlo en el mas breve plazo posi-
ble, deben tender todes los esfuerzos de la Administracion, ya proporcio-
nando los recursos necesarios y emprendiendo la. ejecucion de las obras
que segun la legislacion vigente deben ser costeadas 6 auxiliadas por el
Estado, ya facilitando la accion de las corporaciones, empresas y particula-
res para la realizacion de las que, Aun teniendo el caracter de publicas, se
dejan 4 la iniciativa de unos y otrosy han de ser costeadas con sus pro-
pios fondos, bien seguro que de todas ellas habra de reportar el pais los
beneficios consiguientes, por la importancia de las necesidades que estéan
llamadas & satisfacer, por la influencia que han de ejercer en el progreso
de los intereses materiales del pais y por lo que han de contribuir & afian-
zar la paz y bienestar del mismo, mejorando y asegurando las comunica-
ciones y todos los servicios publicos, en un territorio tan exienso como el
que constituye la isla.

Organizacion del servicio.—Antes de exponer el sistema que en con-
cepto de esta Inspeccion podria conducir mas facilmente al objeto deseado,
considero necesario hacer una breve resefia de la organizacion actual del
servicio de las Obras publicas de la isla, de la legislacion vigente en la
materia, y de la influencia que una y otra han ejercido en la marcha gene-
ral del indicado servicio, contribuyendo, juntamente con las circunstancias
anormales por que ha atravesado el pais, & colocarlo en la situacion en que’
hoy se halla. ‘

La organizacion actual del servicio de las Obras publicas de Cuba es
la marcada en el Reglamento aprobadopor Real decreto de 27 de Marzo de
1866 y disposiciones posteriores. o

En dicho Reglamento se hallan expresadas las funciones y atribuciones
asignadas al Director general de Administracion, al Inspector general de
Obras publicas, 4 la Junta consultiva y 4 las Juntas departamentales de
Obras publicas, 2 los Inspectores de departamento, y por Gltimo, & los In-
genieros de distrito. Si subsistiese integra la organizacion prescrita en el
citado Reglamento, no habria lugar & dudas sobre la participacion y atri- -
huciones que corresponden en el servicio 4 cada uno de los centros y fun- -
cionarios que en él intervienen; pero son tantas y de tal entidad las modi-
ficaciones introducidas, las ‘unas como consecuencia de ‘las - variaciones -
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que ha tenido la organizacion general de la isla en su régimen administra-
tivo, y las otras dictadas expresamente ccn el objeto de mejorar el ser-
vicio de las obras publicas, que bastara indicarlas para comprender lo
dificil que es poder apreciar con exactitud cuales son las funciones y atri-
buciones que en la actualidad corresponden 4 los distintos centros y fun-
cionarios que intervienen en dicho servicio. Veamos cuéles son dichas
modificaciones. ' .

Por Real 6rden de 28 de Marzo de 1867 fueron suprimidos. el cargo de
Inspector general de Obras publicas y las dos plazas de Jefe de seccion de
la Inspeccion, disponiéndose al mismo tiempo, que las atribuciones y de-
beres 1mpuestos al Inspector general por los articulos 3.%, 4.° y 5.° del ca-
pitulo 2.° del Reglamento, correspondiesen en adelante & los Inspectores
de departamento, que se denominarian Inspectores de Obras publicas.

Por Real érden de 9 de Noviembre de 1872 se cred un Negociado de
Obras publicas en la Secretaria del Gobierno superior civil, disponiéndose
que fuese desempefiado por un Ingeniero Jefe, auxiliado por un Ingeniero
primero y un Ayudante.

Por otra Real 6érden de 13 del mismo mes y afio, se declaré que la
creacion del citado Negociado no tenia otro objeto que el de reunir en la
Secretaria del Gobierno superior civil todo cuanto se refiriese 4 la gestion
puramente administrativa de los asuntos de Obras publicas, para la mas
perfecta tramitacion de los expedientes; pero que esto en nada afectaba &
la existencia de la Inspeccion enlo que dicho centro tiene de facultativo,
ni en las atribuciones que corresponden al Inspector como Jefe del perso

nal afecto & dicho servicio, y se dispuso para la mayor unidad de éste, que
Jas dos Inspecciones de Obras publicas quedasen reunidas en un solo cen-
tro, y que el Gobierno superior civil, oyendo 4 la Inspeccion, propusiese
la organizacion y atribuciones que respectivamente debieran tener la Se-
cretaria de Gobierno y la Inspeccion de Obras publicas.

_Por decreto del Gobierno superior civil de la isla de fecha de 21 de
Julio de 1873, motivado, segun se expresaba en €l, por la necesidad de des-
lindar las atribuciones asignadas por Reales ordenes de 9 y 13 de Noviem-
bre de 1872 4 la Secretaria de dicho Gobierno y 4 la Inspeccion, se precisa-
ron las de una y otra, alterandose profundamente las que hasta enténces
habia tenido la Inspeccion y habian sido confirmadas por las citadas
Reales 6rdenes.

Por 6rden del Gobierno de la Republica de fecha 25 de Agosto del
indicado afio, se modificaron las prescripciones del decreto anterior, ex-
presandose al mismo tiempo cual habia sido el pensamiento del Gobierno.

_supremo al crear el Negociado de Obras pubhcas en la,_Secretaria del Go-‘

blerno supenor c1v11 que no fue olro. que asimilar en lo. posxble el serv1-
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cio de Obras publicas de la isla aldela Peninsula, para lo cual debia
considerarse al Gobernador superior civil como un Gobernador civil, a la
Secretaria del Gobierno superior civil como una Seccion de Fomento, y al
Inspector de Obras publicas como un Jefe de provincia, salvo las mayores
atribuciones que convenia tuvieran los funcionarios de la isla por efecto
de la mayor distancia del centro superior y de la distinta organizacion
administrativa.—Al mismo tiempo se dispuso que en adelante radicasen
en el Negociado de Obras publicas de la Secretaria del Gobierno todos los
asuntos del ramo expresado y de construcciones civiles, montes, minas'y
telégrafos, como en el Negociado del Ministerio, y que por la Inspegc\ion
de Obras publicas se procediese con urgencia 4 la redaccion de un regla-
mento para la organizacion del servicio y de la Junta consultiva del ramo
en la isla, en armonia con la administrativa vigente enténces, teniendo en’
cuenta la existente en la Peninsula. '

Por decreto del Gobierno general de la isla de 10 de Marzo de 1876, se
suprimieron la Direccion general de Administracion y las Inspecciones de
ferro-carriles, minas y montes, disponiéndose al mismo tiempo que la Ins-
peccion de Obras publicas se encargase del despacho de los asuntos que se
tramitaban por las mencionadas dependencias, y que pasasen adla Inspéc‘-
cion general todos los expedientes que radicaban en el Negociado de Obras
publicas, el cual quedé tambien suprimido desde aquella fecha. '

Por Real érden de 28 de Junio del mismo afio se dispuso la reinstala-
cion del Negociado de Obras publicas en la Secretaria del Gobierno gene-
ral, y se resolvié que la Seccion de Fomento de dicha Secretaria tuviese
en adelante las atribuciones que en la Peninsula tienen las Secciones de
Fomento, y que la Inspeccion de Obras publicas mantuviése con aquella
Secretaria las relaciones que en la Peninsula .conservan los Ingenieros
Jefes con los Gobernadores de provincia. , B ’

Por tres Reales decretos fechados en 9 de Junio de 1878, relativos'a la
organizacion y Gobierno de la isla, se dividié ésta en seis provincias; se
dispuso que cada una de ellas estuviese 4 cargo de un Gobernador civil, y
s marcaron las atribuciones de éstos como Autoridades superiores ad-
ministrativas de dichas provincias, y las del Gobernador general como

Autoridad superior de la isla. S e
Por Real 6rden de 27 de Octubre de 1878, se dispuso que el servicio de
las Obras publicas se hiciese en lo sucesivo por provincias, segun’ Ta divic
sion establecida por decretode 9 de J unio, y que al frente de cada una
hubiese un Ingeniero Jefe, con los Ingenieros y subalternos: que el Go-

bierno determinase; que se restableciese la Inspeccion deferro-carrilesde - =

los distritos 1.%, 2.° y 3.% la cual deberia atender 4 las' lineas'dé la

* vincias de Pinar del Rio, Hab'ana,'Matéfx‘zas*:y?Sér_xté'leéra;;‘f}n que :1a
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pecciones de Puerto Principe y Santiago de Cuba se ejercieran por los .
respectivos Jefes de dichas provincias.

(Se continuara.)

FERRO-CARRILES RURALES.

{Continuacion.)

V.

Pasamos a anahzar ia cuarta de las cuestiones propuestas en el articu- -
lo1.°

Supongamos que el LEstado ha estudiado una linea, ha expropiado el
terreno, ha construido las obras, ha extendido y asentado la via; en otros
términos: considerando un ferro-carril como una maquina destinadaa ven-
cer la distancia, el Estado ha proporcionado la potencia, que es el capital in-
vertido en el camino, y los érganos ds trasmision, que es el camino mismo;
falta ahora el operador, esto es, la locomotora con el material mévil nece-
sario para realizar el trabajo del transporte.

- ¢Quién procurara estos indispensables elementos? ;Cémo se aprovecha-
ran los capitales invertidos por el Estado? ;Como se organizarad la explo-
‘tacion? No puede negarse que estas cuestiones son de dificil resolucion
practica y que representan la parte débil, digamoslo asi, del problema eco-
noémico de los ferro-carriles rurales.

. Elideal en esta materia consistird en que una vez construldo el camino
y dJspuesta la via, el publico pudiese aprovecharse de ella empleando ve-
hiculos que, por su poco coste, estuviesen al alcance del mayor numero,
como sucede en las carreteras, sin limitacion alguna, sin trabas de ningu -
na eSpecie sin necesidad de autorizacion y sin |agar estipendio alguno.
Desgramadamente las condiciones del material que hay que emplear, y
- muy-en particular las del motor, no consienten semejante organizacion; la
locomotora, tal como la concibid Stephenson, y viene siendo 2un hoy dia
: en sus érganos y disposiciones principales, es una maquina complicada, = -
.c}gstmada & arrastrar varios vehiculos 4 la vez, todo 1o cual supone necesa-
;:rlamente n capital considerable & invertir, no siendo posxble, por tanto, ;
queel aprovechamxento del camino esté al alcance de un gran numero de ..

- -personas, como-sucede en las carreteras. Miéntras no varien radicalmente
las’ condlclones del-motor, no podra conseguirse este resultadO’ tal vez la
- elcctrlcldad'” us. sorprendentes aphcacxones. reserve la.resolucion del
: lgo parecldo [¢] demvado, -de los acumuladores electmcos




