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PRIMERA PARTE.
CONSIDERACIONES GENERALES.
{Continuacion.)

Con indicar que & pesar de llevar el que suscribe mas de dos afios al
frente de la inspeccion, algunas de las disposiciones querigen en el servi-
cio del ramo, sélo han llegado 4 serle conocidas al examinar documento
por documento, las que existen archivadas en el Negociado de Obras pu

blicas, con el fin de obtener los antecédentes necesarios para la redaccion

' de esta Memoria, por no existir dato ni noticia alguna de ellas en la citada
inspeccion anteriores 4 1876, en que pasaron todos los que en ella habia
al Negociado de Obras publicas, segun se ha dicho antes, se comprendera
lo dificil que se hace el servicio en estas condiciones y la necesidad de re-
copilar la legislacion de Obras publicas dela isla, aun prescindiendo de las

demas razones que asi lo aconsejan. : C ‘

Finalmente, seria tambien muy conveniente que se hicieran extensivas

3 esta isla cuantas’ disposiciones é instrucciones de caricter general se
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fuesen dictando por el Ministerio de Fomento 6 por la Direccion general

de Obras publicas, relativas & los servicios técnicos encomendados al Cuer- )
po de Caminos de la Peninsula, y 4 la forma en que los ingenieros deben

presentar los documentos relativos 4 dichos servicios, tales como proyec-

tos de obras nuevas, presupuestos de reparacion, liquidaciones, etc., 4 fin

de que todos los que se redactasen en la isla por el personal facultativo

afecto 4 la misma pudiesen ir arreglados 4 la forma ordenaday adoptada

para los analogos de la Peninsula, obteniéndose de este modo una unifor-

midad que siempre puede conseguirse, y 4 la cual debe aspirarse en todo

lo que al tecnicismo del servicio se refiere. -

Hasta ahora ha sido dificil esto, porque la mayoria de dichas disposi-
ciones no han sido comunicadas oficialmente & Cuba, y porque el personal
facultativo existente en ella carece de medios para proporcionarselos di-
rectamente, por el retraso con que ven la luz las publicaciones en que.se
insertan las disposiciones oficiales relativas al servicio de las Obras publi-
cas de la Peninsula. Si 4 eslo se agrega que una gran parte del citado
personal se halla constituido por individuos que llevan muchos afios en el
servicio de Ultramar, y por consiguiente, que desconocen las disposiciones
oficiales del caracter indicado, dictadas en los tltimos afios para el de la
Peninsula, se comprendera cuin necesaria se hace la adoptacion de la me-
dida que se propone,

Tratadas ya las cuestiones referentes 4 la organizacion del servicio de
las Obras publicas en Cuba y 4 la legislacion de dicho ramo vigente en la
misma, é indicadas las modificaciones que en concepto del que suseribe
convendria introducir en una y otra, pasemos & exponer cudles son las
condiciones de los elementos con que en la actualidad se cuenta en'la isla
para la ejecucion de los servicios encomendados & la Inspeccion general
de Obras publicas.

Personal facultativo.—Por Real 6rden de 24 de Enero.de 1873 se dis- '
puso que la plantilla del personal de Ingenieros de Caminos para el -servi-
cio, de la isla durante el afio econémico de 1873 & 1874, primero de los
correspondientes al periodo & que se refiere esta. Memoria, constase de un
Inspector general y un Jefe del Negociado de Obras _ptiblicas, ambos.Jefes
de 1 cla.se, un Inspector de ferro-carmles y. cinco. jefes. de- dlstnto, Jefes
de.2;" clase, y dosIngeniercs primeros, uno para:el Negociado de Obras pu-
bhcas y. otro para el distrito. de la Habana, - ; S

- Ademds, para auxiliar al citado personalen. Ios traba]os facultatlvos

.debia haber diez y nueve. A.yudantes ‘de. todas clases: y ventlun Sobres-
tantes.

: A pesar.del reducxdo nvdmero. de:. plazas de que constaba Ia plantﬂla in- S
idxg@.‘(_l'a,_‘no.sellqgré cubrir -todas las:que figuraban: ,Qq :ella, por no existir = - :

-
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en Cuba personal suficiente, ni encontrarse entre los Ingenieros y Ayu-
dantes de la Peninsula quienes quisieran pasar al servicio de esta isla; asi
es que en 1.° de Julio de 1873, existian vacantes dos plazas de Ingenieros
Jefes de 2.* clase y seis de Ayudantes. _

Por 6rden del Gobierno de la Republica de 6 de Diciembre de 1873; se
dispuso que la Inspeccion general de Obras publicas tuviera tambien 3 su
cargo el servicio de construcciones civiles, y al efecto se cred una plaza de
Arquitecto del Estado. Posteriormente sufrié la plantilla del personal fa-
cultativo de la misma algunas alteraciones, siendo la mas importanté la
decretada por el Gobierno Supremo en 18 de Abril de 1876, segun la cuat,
quedé reducida la citada plantilla 4 seis Ingenieros Jefes, un Arquitecto
del Estado, dos Ingenicros primeros y diez Ayudantes.

Por Real 6rden de 27 de Octubre de 1878 se dispuso que el servicio de
las Obras publicas se hiciese por provincias; que al frente de cada wna'de
ellas hubiese un Ingeniero Jefe y los Ingenieros y el personal subalterno
que el Gobierno deferminase, segun las necesidades- del servicioj que se
restableciese la Inspeccion de ferro-carriles de los distritos'1.°, 2.° y 3.° bdjo
1a.denominacion de ferro-carriles del Oeste, la cual deberia tener & su car-
go las lineas de las provincias de la Habana, Pinar del Rioy Matanzas
y.Santa Clara; que la Inspeccion de los ferro-carriles de las provincias'de
Puerto-Principe y Santiago de Cuba se ejerciese por los Ingenieros' Jefes
de dichas provincias, y finalmente; que tanto las jefaturas de: provineias,
como las Inspecciones de ferro-carriles, dependiesen todos de‘la Inspeccion

- general de Obras piblicas. Al mismo tiempo se detallaba en la citada Real
érden el ntimero de Ingenieros y Ayudantes que debian constituir el per -
sonal facultativo de cada una de las jefaturas de provincia:y de la Inspec-
cion de ferro-carriles del Oeste. La plantilla general para: el ser vicio d¢ las
Obras puiblicas quedé constituida del modo siguiente:

" Un Ingeniero Jefe de 1.* clase, Inspector general del ramo.
- Un Ingeniero J cfe de 2.° clase, Jefe del Negociado de Obras publicas.
Un Ingeniero Jefe de 2.7 clase, Inspector de ferro=carriles del Oéste.

Un Arquitecto del Estado, Jefe de'la Seccion de construcciones civiles.

*Seis Ingenieros Jefes de 2.° clase, para las seis provincias de laisla:-
.Tres Ingenieros primeros para el servicio de las provincias:

. »Diez y nueve'Ayudan’ces de todas clases y veinte' y dos Sobréstarites

para auxiliar el personal de Ingenieros en los: servicios que- éstos tienen i

..+ Un Maestro de-Obras y' un' Sobrestante para‘ auxiliar al Arquitéeto del

'E stado en los que le correspondan, : S

- -.. - Hastala terminacion del- afio" econémico de 1881 4 1882, ultirio del -
. <"periodo & que se refiere estaMemoria; la-plantilla indicada”ne- hie siifrido




480 ‘ REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

alteracion alguna; pero para comprender las dificultades con que se viene
luchando para efectuar el servicio con el personal disponible, bastara indi-
car que en 1.° de Julio wltimo solo existian en Cuba para atender & todos
los servicios de Obras publicas cuatro Ingenieros Jefes, un Ingeniero pri-
mero y diez y seis Ayudantes, en vez de los nueve Ingenieros Jefes, tres
Ingenieros primeros y diez y nueve Ayudantes que figuran en la plantllla.'
aprcbada por lo que el Jefe de la provincia de la Habana tiene ademas a
su cargo las ]efaturas de Pinar del Rioy Matanzas, hallandose desempefia~
das las de las otras tres provincias por los Ayudantes mas caracterizados
afectos al servicio de las mismas.

Desde que el autor de esta Memoria tomé posesion de su destino de
Inspector géneral de Obras piblicas en 1880, ha acudido repetidas veces a
la Superioridad, exponiendo la imposibilidad de atender debidamente & los
servicios que tenia y tienc & su cargo con tan escaso personal y la conve-
niencia y necesidad de completar el que figura en plantilla.

Por Real 6rden de 27 de Junio de 1881 se manifest6 al Gobierno Gene-
ral de la Isla que se habia oficiado al Ministerio de Fomento para que se
cubriesen por sorteo, como previenen las disposiciones vigentes, las plazas
de Ingenieros y Ayudantes vacantes en Ultramar, sin que & pesar de
haber trascurrido més de un afio desde que fué comunicada dicha Real
orden, se haya completado el personal facultativo de Cuba, ni se tenga no-
ticia de haberse verificado el sorteo.

En concepto del que suscribe, para salvar la situacion actual no que-
dan més que dos procedimientos: 6 promover el pase de Ingenieros al ser-
vicio de Ultramar, haciendo constar explicitamente el derecho de éstos al
regresar 4 la Peninsula y al Cuerpo 4 conservar la categoria administrativa
y el sueldo correspondiente que hayan disfrutado en Ultramar durante un
cierto niumero de afios, 6 proceder al sorteo, haciendo obligatorio dicho ser-
vicio. : ‘

Sea cualquicra el que se adopte, urge ponerlo en pmctxca cuanto antes,

4 fin de completar el personal de plantilla necesario, no sélo para atender
& los servicios y obras que dicho personal tiene 4 su cargo, sino tambien
para el estudio y redaccion de proyectos .de nuevas obras, de que tan ne--
cesitado se halla el pais, y que convendria emprender en cuanto el estado i
del Tesoro lo permitiese. : R

. Créditos consignados en presupuestos. —A'ntzczpos —Pagos.e-En los -
cuadros que figuran en esta Memoria se detallan los créditos conmgnados e
anualmente en los presupuestos generales-de :la isla- ‘para las atenciones :
del ramo de Obras pubhcas, asi como :las can’cldades mver’ndas en las '
mlsmas. ! ) . e RS AR IR i

- Conomda como lo es, del Grobxerno de. S \L, la. necesxdad de dar el-ma=
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yor desarrollo posible & las Obras publicas de Cuba, y siendo notorio, por
otra parte, el proposito de éste de satisfacerla en cuanto lo permitan las
muchas'y apremiantes obligaciones que hoy pesan sobre el Tesoro de la
isla, inutil cree el que suscribe insistir sobre la conveniencia de aumentar
en los presupuestos venideros la entidad de los créditos que se consignen’
para las atenciones antes indicadas, porque es seguro que asi lo hara la Su-
perioridad cuando las circunstancias lo consientan.

Pero si nada tenemos que exponer sobre el particular, no sucede lo
mismo en lo que se refiere 4 la distribucion por conceptos, marcada en log
presupuestos de los citados créditos, y al modo de efectuarse el pago de las
obligaciones de Obras publicas & que aquellos créditos se refieren.

En efecto, examinando los datos que constan en los cuadros de esta
Memoria; se observa (ue & pesar de la exigiiidad de dicho crédito apenas’
se ha invertido en cada afio el 40 por 100 del total importe de todo lo
consignado para Obras publicas anualmente, y que miéntras los corres-
pondientes & algunos servicios quedaron agotados y hasta fué necesario en
algunos casos solicitar suplementos de crédito para satisfacer lag obliga-
ciones contraidas, otros han quedado sin aplicacion 6 sélo se ha invertido
una parte insignificante de ellos. .

‘Sabido es que la ejecucion de las Obras ptblicas y de ciertos servicios
relacionados con las mismas, debe efectuarse por contrata 6 por Adminis-
tracion, siendo el primer procedimiento el generalmente adoptado y pres-
crito por la legislacion vigente. La Administracion sélo ejecuta por si
los de conservacion ordinaria, aquellos que por su naturaleza y condicio-
nes-deben ser efectuados por dicho procedimiento, y finalmente, todos los
que habiendo sido subastados sin lograrse su contratacion por falta de li-
citadores;'lian de ser ejecutados necesariamente por el sistema de adminis-
tracion. ' )

_Para la ejecucion por Administracion de ciertos servicios, precisamen-
te los de mayor entidad, como son los relativos 4 las obras nuevas y de re-
parabion, es indispensable que se faciliten, en el concepto de anticipos & jus-.
tificar, los.fondos necesarios. Si. como ha venido sucediendo durante todo
‘el pem’bdo que abraza esta. Memoria, no se logra obtener dichos anticipos
oportuﬁameﬁte, los servicios indicados no pueden efectuarse, y por consi-
guiente, los créditos consignados paraello en los presupuestos de la isla

..pueden-.cohsidérarée. como puramente nominaleé, puesto que no es posible’
s_l'xjipve‘t"sion'en- la Unica forma en- que aquélla podria realizarse. ’
Por,qtraﬁparte;,ei retraso en:los pagos de operarios; medios de traspor-
) .,tefymate‘rialres‘.,empléados en los servicios que se ejecutan por Administra-
' Qi@p; ";‘iﬁeden'?'realizars_e sin obtener préviamente los anticipos correspon--
‘d_ieht;e?:s_; y"el,de las lei'gac_:iones_ contraidas por el Estado con-los conﬁggﬁsv '

-
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tas en las obras y servieios que se ejecutan por contrata, dificulta, como es

naturai, la-buena marcha, y aumenta el costo de todos los servicios de

Obras publicas, puesto que no es posible organizarlos debidamente y rea-
lizarlos, porque unos y otros se retraen de tratar con el Estado 6 solo lo
hacen cuando éste les ofrece precios que compensen los perjuicios que se-
guramente habian de resultarles por el retrasoy la inseguridad de los
pagos. ’

Si & esto se agrega que desde el afio 1875 hasta la fecha se han dado
tres cortes de cuentas, el primero en el citado afio de 1875, que alcanzo a
las obligaciones contraidas por «material de carreteras» y «de puertos y fa-
ros», correspondientes 4 diez y once meses respectivamente; el segundo en
1878, que comprendio todas las obligaciones de material correspondientes
4 seis meses, y el tercero al concluir el afio economice de 1881 4 1882, que
ha alcanzado & todas las obligaciones de material de ocho meses, se com-
prendera que 3 pesar de los ofrecimientos de seguridad en los pagos, y de
que éstos empiezan & verificarse con regularidad, no es facil que en un
corto plazo se restablezca la confianza; asi es que el retraimiento de los
contratistas es casi completo y los servicios de las obras se realizan con
dificultad. R

En la actualidad quedan desiertas cuantas subastas de alguna impor-
tancia se intentan en la isla en el ramo de Obras publicas, 4 pesar de que
los precios fijados en los presupuestos para la ejecucion de dichos servi-
cios son suficientes para poderlos llevar & cabo holgadamente por el siste-
ma de Administracion. ‘

El remedio de tal estado de cosas hay que dejarlo 4 la accion del tiem-

po, facilitando entre tanto el Estado oportunamente las cantidades necesa-

rias para la ejecucion de los servicios, que exigen para su realizacion el
anticipo de fondos, y abonando con puntualidad todos los gastos que~o‘ca.-
sionen los demds que se hallen & su cargo, demostrando de este‘.modb, a .
la vez que su-proposito de cumplix: las obligaciones que contrae, la posibi-
lidad de satisfacerlas. C :
Operarib,s.—Abolido en cumplimiento de lo dispuesto por la Superiori-
dad el sistema que venia rigiendo en Cuba de atender el Estado'a la. ma-
nutencion de los operarips ocupados en los trabajos de Obras -.~p1iblicas',‘ no
han ‘dejado de sentirse, sobre todo en un principio, las dificultades “consi-
guientes, dadas la escasez de brazos que se nota‘en Cuba, el retraso en los
pagos de las atenciones de Obras publicas y el sistema corriénte en el pais
de atender los que los emplean 4 la manutencion de los-operarios; ’aﬁﬁqu;e .
abonandoles un jornal ‘menor que cuando ésta queda.d cargo. de los -mis<
mos y s6lo lessabonan el jornal. PRI - {Se continuard.)
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