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CONSIDERACIONES GENERALES.
{Continuacion.)

Por tltimo, en los presupuestos vigentes en la Isla de Cuba, figura, en
la planulla' del personal facultativo del ramo, la plaza de Inspector general
y no la de Inspector de Obras piblicas, v en las comunicaciones oficiales
del Ministerio de Ultramar y del Gobierno general siempre se designa 4 la
Inspeccion como Inspeccion general, & pesar de que no existe ninguna
disposicion especial creando de nuevo dicho cargo, que fué suprimido en
1867, y de que las atribuciones del hoy llamado Inspector general conti-
nuan siendo las asignadas al Inspector de Obras publicas por la Real or-
den de 28 de Marzo de 1867, antes citada.

Tales son las disposiciones dictadas en lo relativo a organizacion del
:serwclo de las Obras pubhcas de esta isla desde la aprobacion del Regla-
mento de 27 de Marzo de 1866 hasta la fecha, disposiciones que, como to-
‘das las.posteriores -4 Junio de 1865, han sido recopiladas por la Inspeccion
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de Obras publicas, figurando las anteriores & Julio de 1873 en la Memo-
ria correspondiente al periodo de 1.° de Julio de 1865 4 3 de Junio de
1873, escrita por el Sr. Jaudenes, y las posteriores 4 esta Gltima fecha, en
la Memoria actual.

La organizacion de dicho servicio, es hoy la siguiente:

El Gobernador general es el Jefe superior del ramo en la isla, bajo la
dependencia del Ministerio de Ultramar. Sus atribuciones son las asigna-
das por el Real decreto de 9 de Junio de 1878 & dicha superior autoridad,
habiendo asumido éstas, por consiguiente, las que correspondian 4 la an-
tigua Direccion general de Administracion.

Fl Consejo de Administracion y la Junta consultivade Obras publicas,
son cuerpos consultivos de la isla, & los cuales, segur los casos, debe 6
puede oir el Gobicrno gencral en los asuntos relativos 4 la Administracion
y servicio de las Obras publicas. La Junta consultiva de Obras publicas
ejerce en la isla funciones andlogas & las que desempefia la de Caminos.
(lanales y Puertos en la Peninsula.

La tramitacion, instruccion y preparacion de los expedientes de Obras
publicas, va sean de la resolucion del Gobierno general 6 del Gobierno
supremo, corresponde & la Sccretaria del Gobierno general, en la cual
existe un negociado de Obras publicas, minas y montes desempefiado por
un Ingeniero Jefe de Caminos, que cs el encargado de preparar el despa-
cho de los asuntos relativos & dichos ramos. '

El Inspector general, bajo la dependencia del Gobernador general, es
el Jefe del servicio de Obras publicas de la isla, en su parte técnica, y del
personal afecto i dicho servicio.

Los Gobernadores civiles de las provincias, como Jefes superiores ad-
ministrativos de las mismas, bajo la dependencia del Gobernador gene-
ral, ejercen en el servicio de las Obras publicas, en sus respectivas provin-
cias, las funciones y atribuciones que les asigna la legislacion vigente.

Los Ingenieros Jefes de las provincias y de las Inspecciones de ferro-
carriles, son los principales encargados y responsables del servicio de las
Obras publicas y de la inspeccion de las lineas férreas correspondientes 4
cada una de ellas, y se hallan bajo la dependencia de la Inspeccion gene-
ral y de los Gobernadores de las respectivas provincias.

La tramitacion administrativa de los expedientes en que deben inter-
venir los Gobernadores de provincia, se verifica en cada una- de ellas por
los respectivos Gobiernos civiles de las mismas.

Como ha podido observarse por todas las disposiciones anteriormente
citadas, que han traidlo la organizacion del servicio de las Obras publicas
de Cuba 4 su situacion actual, el desco y el propdsito del Gobierno supre-

‘mo ha sido siempre llegar, en lo posible, 4 la asimilacion del indicado
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servicio de Ja isla con e! correspondiente de la Peninsula. Veamos si se
ha conseguido el objeto, y para ello comparemos dicha organizacion con
la vigente en la Peninsula y con la que existe actualmente en Puerto-Rico,
que la Superioridad ha considerado siempre como hallandose en condicio-
nes analogas a Cuba, 4 pesar de su distinta organizacion administrativa.

Tl autor de csta Memoria se considera competente para hacer dicho
estudio comparativo, porque en su ya larga carrera, ha tenido ocasion de
apreciar y conocer & fondo la organizacion general administrativa de la
Peninsula y de las dos Antillas y la especial de los ramos de Obras publi-
cas en una y otras, por haber desempefiado en la Peninsula, durante largo
tiempo, las funciones que corresponden i los Ingenieros de Caminos en el
servicio de provincias y de divisiones de ferro-carriles, por haber servido
tambien, durante siete afios y medio, en la isla de Pucrto-Rico, primero
como Inspector de Obras publicas, y despues, desde que se reorganizd el '
servicio en 1874, como Jefe de Obras publicas de dicha isla; y finalmente,
por estar desempefiando desde hace dos afios y medio la Inspeccion gene-
ral de Obras puablicas de Cuba, en la ue por razon de su cargo y para
poder levar & cabo la redaccion de esta Memoria, no soélo ha tenido que
estudiar la legislacion y organizacion vigente, sino la correspondiente al
periodo de los nueve ultimos anos.

El servicio general de las Obras publicas de la Peninsula, como es bien
sabido, se halla bajo la dependencia del Miristerio de Fomento y de la Di-
reccion general de Obras publicas, que ejercen las funciones y atribuciones
que les corresponden, segun las leyes y reglamentos relativos & dicho ser-
vicio.

Como cuerpos consultivos & quienes debe 6 pucde oirse, seg n los ca-
sos, y con arreglo 4 la legislacion vigente para la administracion y servi-
cio de las Obras publicas, existen en la Peninsula ¢l Consejo de Estado y
la’ Junta consultiva de Caminos, Canales'y Puertos. '

- Los individuos que constituyen esta ultima, como Inspectores del cuer-
po de Caminos, pueden ser nombrados por el Ministerio de Fomento, en
circunstancias especiales, para inspeccionar las obras y servicios que s¢
les asignen. )

Los Gobernadores de las provincias ejercen en el servicio de las Obras
publicas las atribucionesy la intervencion ue les corresponden, segun los
reglamentos ¢ instrucciones vigentes.

Al frente de cada provincia 6 demarcacion, existe siempre un Ingeniero
Jefe, que es el principal encargado y responsable del servicio correspon-
diente: el cual se halla sometido 4 las superiores ordenes é instrucciones
" de la Direccion general de Obras publicas, y se comunica divectamerte
con ella sohre todo cuanto se refiere al servicio que tiene 4 su cargo, y con
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el Gobernador de la provincia sobre las disposiciones que dicten en uso de
sus atribuciones y en los demés casos que marcan los reglamentos vigentes.

En Puerto-Rico, el Gobernador general es el Jefe superior del ramo,
hajo la dependencia del Ministerio de Ultramar.

Existe en la isla un Consejo de Administracion, al cual debe 6 puede
oirse, segun los casos, con arreglo & la legislacion vigente, en lo relativo &
la Administracion de las Obras publicas de la misma.

El Ingeniero Jefe de Obras publicas es el Jefe inmediato del servicio,
y ejerce en la isla funciones y atribuciones analogas i las que correspon-
den 4 los Jefés de provincias en la Peninsula, comunicindose directamen-
te con el Gobernador general sobre todo cuanto se refiere al servicio que
{iene & su cargo, ya corresponda su resolucion 4 dicha superior Autoridad
¢ al Ministerio de Ultramar.

Los expedientes en su parte administrativa se tramitan porla Secreta~
ria del Gobicrno general, donde existe un Negociado de Obras publicas,
minas, montes y telégrafos, desempefiado por un Ingeniero Jefe, que es el
encargado de preparar el despacho de los asuntos cuya resolucion corres-
ponde al Gobernador general 6 al Ministerio de Ultramar. En el Regla
mento organico para el servicio de las Obras publicas de la isla, aprobado
por Decreto del Poder Ejecutivo de la Republica de 11 de Febrero de 1874,
sc hallan perfectamente precisadas y deslindadas las funciones y atribu-
ciones que corresponden & todos los Centros y funcionarios que deben in-
tervenir en dicho servicio. Este, pues, se halla organizado en Puerto-Rico
de un modo anilogo & como 1o esta el de una provincia de la Peninsula,
salvo las mayores atribuciones asignadas al Gobernador general y al Jefe
de Obras publicas de la isla; la existencia en ella de un Consejo de Admi-
nistracion y la circunstancia de ue el Jefe de Obras publicas no se comu-
nica directamente con el Gobierno Supremo, sino por conducto del Gober-
nador general, sobre todo lo relativo al servicio.

Por lo expuesto se ve que la diferencia esencial entre la organizacion
del servicio de las Obras publicas de Cuba y la que tiene este mismo ser-
vicio en la Peninsula y en Pucrto-Rico, s debida principalmente & la dis-
tinta organizacion general administrativa de la primera.

En efecto, la existencia en Cuba de un Gobernador general, represen-
tante y delegado del Gobierno Supremo, con atribuciones propias, supe-
riores 4 las de los Gobernadores civiles de las provincias, cuya accion y
autoridad se extiende 4 toda la isla y todos los ramos dela Administracion,
ha exigido, para que dicha accion pueda ejercerse debidamente, la crea-
cion de una Administracion Central, intermedia entre la provincial, & cargo
de los Gobernadores civiles de las seis provincias en que se halla dividida
la isla. y la Central de la Nacion.
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La Central dela isla, en lo que el ramo de Obras publicas se refiere, la
constituyen, como se ha indicado 4ntes, la Secretaria del Gobierno gene-
ral y la Inspeccion general de Obras publicas, y como Cuerpos Consulti-
vos, el Consejo de Administracion y la Junta Consultiva de Obras publicas.

En concepto del que suscribe, esta Administracion Central podria sim-
plificarse, no sdlo sin inconveniente alguno para el servicio, sino con no-
tables ventajas para el mejor y mas réapido despacho de los asuntos relati-
vos al mismo.

Con la organizacion actual, los expedientes de Obras publicas, cual-
quiera que sea su naturaleza, sufren en las Oficinas Centrales una larga
tramitacion y deben ser sometidos & repetidos informes de caracter fa-
cultativo, que parecen excesivos, sobre todo si se tienc en cuenta que de
una parte han sido ya informados aquéllos por los respectivos Ingenieros
Jefes, inmediatos encargados y responsables de los servicios a que se refie-
ren dichos expedientes, y por la-otra han de ser elevados & la resolucion
del Gobierno Supremo, 6 a su conocimiento, si correspondiese al Gobierno
general de la- isla el resolverlos. Para hacer mas palpable lo expuesto,
bastara indicar la marcha establecida actualmente para el despacho de los
asuntos de Obras publicas.

Todas las rdenes relativas @ los servicios quese hallan 4 cargo del
personal de Obras publicas delaisla, deben ser comunicadas a los respec-
tivos Jefes de las provincias 6 servicios por conducto de la Inspeccion ge-
neral, que es tambien la encargada de dar cuenta al Gobierno general por
conducto de la Secretaria de dicho Gohierno, del cumplimiento de las mis-
mas y de cursar, con el informe del Ingeniero Jefe respectivo y con cl suyo,
los proyectos y documentos relativos @ todos los servicios que tienen a su
cargo los indicados Ingenieros Jefes, cuya resolucion corresponda al Go-
bierno general 6 al Gobierno supremo.

El Gobernador general, en vista de dichos informes, de los emitidos
por el Negociado de Obras publicas, la seccion de Fomento y la Secretaria,
y oyendo la Junta consultiva de Obras publicas y al Consejo de Adminis-
tracion, cuando procede, resuelve los asuntos por si, 6 los eleva al Gobier-
no supremo, si corresponde 4 éste su resolucion. :

Los expedientes iniciados por particulares deberian siempre serlo, con
ar}eglo 4 la legislacion vigente, ante los {‘obernadores civiles. de las pro-
vincias en que radiquen 6 traten de establecerse los servicios i obras 4
que se refieren los citados expedientes; pero efecto de la centralizacion ad-
ministrativa que por lanto tiempo ha existido en la isla, y del desconoci-
miento por una parte del publico de la organizacion actual dela Adminis-
tracion y de su modo de funcionar, el resultado es, que todos 6 casi todos
los e_xpedientés promovidos por particulares, referentes 4 Obras publicas,
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son iniciados ante el Gobierno general, ¢l cual los pasa & informe de la
Inspeccion, que como es natural no puede emitirlo sin oir dntes al Inge-
niero Jefe, & quien corresponde el servicio de que se trata, resultando en
la generalidad de los casos que hay que devolver dichos expedientes al
(tobierno general, para que se les dé la tramitacion debida en las provin-
cias respectivas, antes de ser pasados de nuevo 4 la Inspeccion para que
¢ésta pueda emitir su informe.

Tanto en el ca“o de ser los expedientes promovidos por la Administra-
cion, como en el de que lo sean por los particulares, se ve que todos ellos
deben someterse & una doble tramitacion, la unaen la Secretaria del Go-

“bierno general, en lo que se refiere 4 la parte administrativa, y la otra en
la Inspeccion general, en Jo relativo @ la parte del servicio que el personal
de Obras publicas tiene & su cargo.

Cuando existia la Direccion de Administracion, y dun despues, interin

» 1a Inspeccion de Obras piblicas estuvo encargada tanto de la parte admi-
' nistrativa como de la técnica, las drdenes dela Superioridad eran remiti-
das originales & dicho Centro, y de éste partian las instrucciones para su
cumplimiento por las dependencias ¢ funcionarios administrativos 4 yuie-
nes correspondia desempefiar los scrvicios & que aquéllos se referian. Del
mismo modo, se d rigia la Inspeccion 4 unos y otros para todos los asuntos
del ramo, y en ella se hallaban archivados todos los -expedientes y docu-
mentos relativos al servicio indicado.

Al disponerse por Real 6rden de 28 de Junio de 1876 la instalacion del
Negociado de Obras publicas en la Secretaria del Gobicrno general, sepa-
rando de nuevo dela Inspeccion la parte administrativa, se dispuso tam-
bien que radicasen cn aquél todos los asuntos del ramo. En su consecuen-
cia, pasaron 4 dicho Negociado los que existian archivados en la Inspec-
cion de Obras publicas, quedandose ésta sin antecedente alguno relativo al
servicio que habia tenido 4 su cargo con anterioridad & aquella. fecha, por
lo que, cuando los necesita, tiene que reclamarlos 4 la Secretaria del Go-
bierno general, lo que entorpece la marcha del servicio y ocasiona el re-
traso consiguiente en el despacho de los asuntos.

La separacion actual del servicio administrativo del facultativo de las
Obras publicas origina tambien otro inconveniente, sobre el que debe lla-
marse la atencion de la Superioridad.

Segun prescriben las disposiciones vigentes, todos los proycctos, pre-
supuestos v demds documentos analogos, redactados por los Ingenieros,
deben remitirse por duplicado para la resolucion que corresponda.

(Se continuari |




