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(MAY DESEQUILIBRIO EFECTIVO

~ ENTRE LAS NECESIDADES DEL SERVICIO GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
Y EL PERSONAL FACULTATIVO QUE LO DESEMPENA?

De algun tiempo 2 esta parte viene suscitandose la duda, que va toman-
do cuerpo de afirmacion, de que el personal del Cuerpo de Ingenieros, que
se halla al servicio general de las obras publicas & cargo del Estado, esin-
suficiente para su desempefio. :

La duda merece que se esclarezca, para que 4 nadie puedan sorpren-
der las consecuencias, que su falta de comprobacion pudiera producir, y
para que el servicio del Estado. y el de las Corporaciones y Empresas no se
perturbe innecesariamente.

Por esto vamos & apuntar algunos datos estadisticos, deducidos de do-
cumentos oficiales, tanto respecto al conjunto de obras de cargo del Esta-
do, que dirige, vigila & i inspecciona el Cucrpo, cuanto del numero de indi-
~ viduos de €l que ejercen dichas funciones.

Del documento titulado Situacion de las carreteras del Estado en 1.° de
Julio de 1881, publicado por la Direccion general, resulta que en las 45
provincias que comprende, entre las que figura Ia de Canarias, y no estin
Alava, Guiptzcoa, Navarra y Vizcaya, por no haber 4 la sazon en ellas li-

nea alguna de que el Estado cuidase, resulta, repetlmos, que en la mdlcada
fecha habia: . : ; ’
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Kilémetros.

En carreteras én explotacion, de primero, segundo
ytercer orden. . . . . . . - - 13.997,506
En id. en construccion, de id. id.id. . . . - - 3.379,618
En id. en id. paralizada, de id. id. id. . . . . - 311,377
En id. con proyecto aprobado, de id. id. id. ... 3.504,591
Enid. en estudio, de id. id.id. . . . - - - - 8.245,339
En id. por estudiar, de id. id. id. . . .. .- 3.409,661
En id. abandonadas, deid.id.id. . . . . . - 1,991,597
TOTAL QUE COMPRENDE EL PLAN DE CARRETERAS. . 40.839,689

A este grupo, el més importante del servicio de obras publicas, hay que
agregar el del servicio maritimo de las provincias del litoral, el de las seis
Divisiones de ferro-carriles, el de las siete Divisiones hidrolégicas, la Direc-
cion del Canal de Tsabel II, el Depésito Central de Faros, la Junta consulti-
va y su Sccretaria, la Escuela, los Negociados del Ministerio de Fomento
y una Comision internacional.

Este vasto y variado servicio lo desempefiaba el Cuerpo en 1882, auxi-
liado por los Ayudantes y Sobrestantes, que tambien se anotan, en la pro-

porcion siguiente:
Ingenieros.  Ayudantes. Sobrestantes.

. Vocales. . 20 » »
Junta Consultiva. . { Secretaria . 13 12 R
Servicio general de provincias. . . 128 325 422
Qeis Divisiones de ferro-carriles.. . 20 53 »
Siete id. hidrolégicas. . . . . - 11 28 »
Direccion del Canal de IsabelII. . . 2 6 4
Deposito Central de Faros.. . . . 2 2 »
Escuela de Ingenieros. . . . . - 16 » »
Ministerio de Fomento.. . . . . 6 13 »
Comision internacional . . . . . 1 » o »
TOTALES.. . . . . . . 219 439 426

Lia situacion de los individuos del Cuerpo, tanto en activo servicio “del
Estado ¢omo en el de Corporaciones y Empresas, 6 dados de bajay decla-
rados supernumerarios por otro motivo reglamentario, es la siguiente, to--
mada del Escalafon general publicado por la Direccion general en 1.°de
Enero del presente afio: :

Plantilla. De nimero. Supernumerarios. Totales.

5 | Inspectores geheralés de pri-
meraclase. . . . . - 5 » A 5
15 Id. id.-de segundaid. . . 15 12 -
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ll’llantilla. De nimero. Supernumerarios. Totales.

'35 Ingenieros Jefes de prime-

raid. . .o 35 . 21 56

45 1d.1id. de segunda L. 45 , 43 - 88

70 Ingenieros primeros.. . . 70 57 127

30 1d. segundos. . . . . . 45 23 68

260 ToraLes. . . . . 215 - 156 371

Resulta, pues, que necesitindose para el desempefo del servicio 219
Ingenieros, estan afectos 4 él 215; faltando cuatro para que el servicio se
despache con la regularidad necesaria y tal como estaba normalizado &
principios del afio préximo pasado. Tambien resulta que para llenar 1la
plantilla del Cuerpo, faltan 45 Ingenieros.

Véanse ahora las diversas situaciones y en gué se ocupan los 156 Inge-
nieros supernumerarios, para estimar la entidad de sus servicios y presu-
mir por ella el perjuicio que los intereses del pais en general experimenta-
ria si no se cubrieran por Ingenieros del Cuerpo.

Inspectores JEFIES DE INGENIEROS
. generales P, NN Bt i N
Situacion y servicios. de ) Totales
2.2 clase. | 1.®clase. 2.2 clase. | Primeros. | Segundos,
| Ministro dela Co-
rona. . . 1 » » » » 1
Ex-Ministro d e
idem. . . . . 1 1 » » » . 2
Senador. . . . 1 » » » » 1
! Ex-Senador. . .|- » 1 » » » 1
Diputados.. . . » » 2 2 1 5
E\i-Dxputados. . » 1 1 » 1 3
f En otros Minis-
: terios. . . » 4 » 2 » 8
| En DLputacrones
provinciales. . » » 2 8 » 10
En Ayuntamxen—
- tos. doo» 1 1 5 2 9
En Ultramar . » 1 6 5 3 15
Enferro-carrdes. 3 4 14 5 4 30
Puertos . . - . 2 2 6 5 3 18
Cana.les.. P » 3 » » » 3
Contratistas. . - . ». » » 9 2 11
Espectacion de
destino. . . . . » » 1 4 » 5
Licencia ilimita-
da.”. . . < J  » » 2 3 » 5
Enfermos. . . . 4 3 8 9 7 31
SuMas. . . 12 .21 43 57 23 156
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liste cuadro puede resumirse asi: :

*1.° Ingenieros qué ejercen 6 han ejercido funciones politicas. 13

9.°. 1d. al servicio de otros Ministerios, Corporaciones ¥ Ul-
tramar.................40
3.° 1d. al de Sociedades, Compaiiias y Contratistas. . .- - - 62
4° Id.sin ocupacion.. . . = < - - =ttt 41
SUMA IGUAL . « = « « = = = = = =7 156

orerem——

Del primer grupo serd siempre dificil disponer, por razones notorias,
que no hay necesidad de puntualizar.

Del segundo y tercer grupo creemos inconveniente, para los intereses
generales del pals, que se disponga, por cuanto los servicios del segundo
grupo llevan & otros centros administrativos el caundal de conocimientos ¥y
la experiencia en las obras, que representa una larga y dificil carrera fa-
cultativa, los cuales no pueden suplirse 6 reemplazarse, ni por aptitudes
singulares, por ineducadas, de que tanto abundan nuestros hombres poli-
ticos, ni por la practica empirica y rutinaria. )

En este segundo grupo figura el servicio de Ultramar, que esun servicio
del Estado, en nada diferente del de la Peninsula, lucidamente desempeiia-
do por el Cuerpo, y que en vez de reduccion reclama ampliacion’y fomento.

Del tercer grupo hasta examinar sus cuatro conceptos para compren-
der el funesto influjo que ejerceria en la marcha del servicio facultativo
de las Compafiias concesionarias de ferro-carriles, de las novisimas Juntas
de Puertos, de la Direccion de los tres principales Canales: Imperial, de
Castilla y de Urgel, ¥ de los Contratistas de buena {6 de obras publicas,
privandoles del concurso facultativo de los Ingenieros del Cuerpo.

Queda el cuarto grupo, en el cual aparece la anomalia de que haya In-
genieros esperando colocacion, 2 la vez que sé sostiene que es insuficiente
el nimero de Ingenieros para desempefiar el servicio 4 cargo del Estado;

_anomalia producida por la rigidez de'los créditos consignados en el presu-
puesto general del Estadd, que si se hubiera caleulado con la necesaria fle-
xibilidad para atender &la movilidad del personal y. & sus altas y bajas, no
ofrecerian una dificultad invencible en perjuicio del servicio. B

" Figuran en el cuarto grupo cinco Ingenieros con licencia ilimitada, ¥
31 con licencia por causa de enfermedad.

- En estas clases pudieran tal vez hallarse algunos Ingenieros, cuya con-
valecencia ya permita ocuparlos en el servicio del Estado, al cual se hubie~
ran apresurado & volver; una vez restablecidos, si encontrasen el suficien-
te estimulo para pedir su-alta en él, ya de retribucion, ya de considera-
ciones. S LT o L

" “De lo que precede; creemos ‘que puede deducirse:. 1.°, que con. el.ni-
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mero de Ingenieros actualmente afectos al servicio del Estado, puede des-
empefiarse todo ¢1, como llegé 4 desempefiarse hasta Marzo delafio ultimo,
con una equitativa é inalterable distribucion; y 2.°, que siendo esto asi, no
es necesario hacer llamamientos, que han de privar 4 las Corporaciones ad-
ministrativas, & las Empresas y 4 los contratistas de obras publicas, que
tanto Io necesitan, del concurso facultativo del personal del Cuerpo en la
direccion de sus obras.

Sin embargo de lo dicho, afirmase que el servicio se practica premiosa-
mente, porque son mayores sus atenciones que el personal disponible para
desempefiarlo; y esto nos obliga 4 estudiar las causas de tal desequilibrio,
mas bien aparente que real, para ver si hay medios de evitarlo y de des-
vanecer una apreciacion que puede ocasionar perturbaciones profundas en
la organizacion del Cuerpo, que tanto conviene al bien publico excusar, y
cuya tardia enmienda dificilmente borraria las huellas de desorganizacion,
que habia fatalmente de producir.

Queda sentado que el servicio, en su actual extension, puede desempe-
flarse, y se ha desempefiado, con 219 Ingenieros, no pudiendo ser grave
motivo de dificultades el que en el dia sélo haya disponibles 215, los cua-

les, distribuidos equitativamente y con firmeza, haran el servicio de los
219, sin apercibirse casi del aumento que la falta de cuatro produjera.

Esta equitativa distribucion paréce ser la clave de la dificultad, porque
chocando con los intereses particulares, de familia & de bienestar personal,
las influencias que el interés privado pone en juego, embarazan la accion

" de la Superioridad y ponen trabas 4 su iniciativa y llegan & imposibilitar
aquella equitativa distribucion del personal, agostando la'mas fecunda de
las iniciativas. :

Sin negar tal embarazo, apenas es concebible que alguno 6 algunos
deplorables casos puedan elevarse & regla general, haciendo aparecer al
Cuerpo, que en su larga historia ha dado repetidas y hasta dolorosas prue-
bas de subordinacion, de docilidad y-de abnegacion, ‘como insubordinado
¢ intratable. : - :

Cierto que-una disposicion de Agosto~de 1871 abri6 profunda herida
en el Cuerpo, y que-todavia no estin curadas del todo sus cicatrices, & pe-
sar-de haber sido revocada paulatinamente por sus mismos autores, que’
asi reconocieron el equivocado concepto de que partieron para dictarla.

“ Pero-ello.es que-el imprevisto desamparo en que queds la tercera parte del
:Cuerpo, hubo de empujarle por distintas vias que aquellas para que habia
sido'educado, y en las que;al'amparo del -Reglamento organico, hasta en-
~'ténces respetado, confié . perseverar hasta: imposibilitarse..6 morir; y el
virus del azar y de la incertidumbre, que penetrd en el Cuerpo, ha pertur-
~"bado profundamente aquella;tranquila seguridad del presente y aquella se-
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rena esperanza de un porvenir inmutable, que constituyen el mas firme
cimiento de la abnegacion y estabilidad de los Cuerpos de escala cerrada.

Aquella incertidumbre azarosa en la inmutabilidad de un porvenir, si
modesto, honrado y seguro, ohligd y aun obliga 4 muchos & apartarse de
un servicio, el peor retribuido de todos, el que mas sacrificios impone; pero
que tenia su compensacion en su estabilidad y en la certeza del porvenir,
por ofras ocupaciones, si eventuales y precarias, gallardamente retribui-
das; con lo cual la unidad de aspiracion en el Cuerpo por su mayor brillo y
lucimiento, qued6 quebrantada, y aunque sé ha procurado y dun consegui-
do unir y sellar las grietas del edificio maltratado, ello es que alguna vez
se descubren las soldaduras.

Antiguamente no se interponian influencias, ni se ofrecian obstaculos
siquiera para diferir el cumplimiento de una érden superior, por molesta
que fuera; y el que suscribe podria referir cien y cien casos de individuos
del Cuerpo que antepusieron el honor de éste y su brillo & sus personales
intereses lastimados.

A cstos procedimientos habria que volver, si desgraciadamente se des-
conociera la necesidad de aquella abnegacion, y seria preciso proclamar
muy alto enténces que el que no se creyera capaz de tal sacrificio ¥y prefi-
riese su comodidad, las afecciones de localidad 6 el cuidado de sus particu-
lares intereses, seria mejor que no ocupase un puesto que deslustraria en
el Cuerpo; preferible seria que rencgase paladinamente de él, 4 que en €l
permaneciese, alimentindose de su savia para herirlo y matarlo.

Decia la Ordenanza militar de los tiempos de Carlos 11, en que se te-
nia més pura idea del honor del deber, poco mas 6 ménos estas palabras:
«El oficial que sélo cumpla y se limite & cumplir con su deber, no sirve
para el Real servicio.» ' o

Quisiéramos que nunca pudiera decirse que el servicio estd desquilibra-
do por la oposicion que presentan algunos Ingenieros, amparados por
influencias politicas, 4 desempefiar el servicio del Cuerpo que se les desig-
na y para el cual fueron educados. . ;

Esa egoista resisténcia no les-haria, ciertamente, honor; pudiera des-
lustrar el del Cuerpo y ademas causar irreparables perjuicios & otros com-
pafieros, obligados & reemplazar 4 los privilegiados rebeldes, por el culto
que rindan al deber. .

Pesen, pues, nuestros compafieros, 4 quienes puedan aplicarse las ad-
vertencias anteriores, que no sabemos ni queremos saber cuantos ni quié-
nes puedan.ser, las funestas consecuencias que para todo el Cﬁerpo produ-
ciria su resistencia, y recuerden Que hay en nuestro Reglamento medios
de vencerla 6 de reprimirla, que por interés y por honor de todos deben
quedar sin aplicacion.
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Otra causa de desequilibrio puede ser, y es, el inmoderado afan de uti-
lizar la influencia politica, que dd la investidura de representante de un
distrito, para realizar las promesas que precedieran & su investidura y cu-
brir de obras publicas su territorio, Hevando 4 é1 el personal facultativo
necesario, & costa de otros distritos y de provincias ménos eficazmente re-
presentadas. v

Mal es este de dificil remedio por lo generalizado que esta, pero que
podia mitigarse mucho, declarando firme y resolviéndose 4 que fuera en
cierto modo inamovible una distribucion equitativa del personal, en rela-
cion con el proporcional impulso de todas las obras en todas las provincias.

Los que pretendieran su alteracion descubririan su parcial propdsito, y
puesto de manifiesto el vicio de su exigencia 4 la Superioridad, que repre-
senta todos los intereses, le seria bien ficil desatenderla.

Quedan apuntadas las dos principales causas (ue pueden producir y
mantener ¢l desequilibrio, que més 6 ménos justificadamente se lamenta,
y los medios de evitarlo 6 aminorarlo. Réstanos apuntar otro de mas im-
portancia, porque es general y puede realmente causar una profunda per-
turbacion, sipor una parte falta la abnegacion de qgue tan brillante mues-
tra ha dado siempre el Cuerpo, y especialmentc en una ocasion scmejante
y de mis alcance, cual fué la de la inversion en breve cspacio de tiempo
del presupuesto extraordinario de dos mil millones de reales para obras
publicas, votado en 1859, 6 por otra no se supiere utilizar conveniente-
mente y por completo la encrgia facultativa del Cuerpo, como maquina,
permitasenos la palabra, operadora del trabajo que el pais necesita.

Aludimos 4 la necesidad que se siente de realizar nuestra cartera, de
llevar & cabo el total 6 parte de los 3.815'968 kilometros que se cncuen-
tran con proyecto aprobado, anticipando su realizacion y la de canales,
pantanos y puertos y demas obras de utilidad publica, y proyectando las
que faltan por cuenta de las generaciones futuras. ‘

Si esto ocurre, el Cuerpo en todos sus grados, y sus Auxiliares, ten-
dran que redoblar su celo y hacer nuevamente el sacrificio de su tranqui-
lidad y de su bienestar en aras del bien publico, como en la otra ocasion
1o hicieron; eh mucha menor escala .ahora que enténces, por la diferencia
en el nimero de Ingenieros disponibles, mucho menor entonces que ahora,

La prueba es ruda, pero si llega, el Cuerpo de Ingenieros, tenemos en
ello plena confianza, sabra inspirarse en su patriotismo, tantas veces de-
mostrado, y multiplicindose porel esfuerzo de todos, saldra comb otras
veces, victorioso de ella. '

. MiLLa.




