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RESENA GENERAL

sobre la importancia mercantil de la isla de Lu-
zon y del puerto de Manila, y sobre la necesi-
dad y condiciones de los caminos de hierro en
en dicha isla.

(Conclusion.)

La poblacion y la produccion permanecen es-
tacionarias en aquellas provincias ante tales con-
trariedades. Una via férrea que penetrase en ellas
enlazindolas con, Manila y ias demas provincias
resolveria por completo la trascendental cuestion
del fomento de st: poblacion y produccion: la in-
migracion duplicaria 6 triplicaria en breves afios
la poblacion de Cagayan y la Isabela, por losin-
mensos y feracisimos terrenos realengos incultos
que en ellas existen, y rendimientos del cultivo del
tabaco; y su produccion tabacalera aumentaria
mas rapidamente aun, puesto que asegurada con
esta via Ia cuestion de subsistencias, el cultivo di-
cho seria casi exclusivo y se harian de él grandes
plantaciones. Pudiendo tenerse la seguridad de la
completa venta de cuanto tabacose produjera, dun
fomentada esta produccion por la apertura de la
via, lo cual garantiza la excelente calidad de taba-
co de aquella region, que sélo cede en ella al bue-
no de Cuba, se verian las rentas publicas aumen-
tadas por este medio en otros dos millones de
pesos anuales. Con tal perspectiva de indudable re-
resultado, puede acometerse la construccion com-
pleta de una linea férrea desde Tuguegarao a Ma-
nila, cuya longitud seria de unos 430 kilémetros:
pero como de éstos unos 150 pertenecerian a la
linea general citada en primer término, la cual se
halla en otras condiciones, la verdadera linea de
la region tabacalera de Cagayan se reduce & los
300 kilémetros que #ntes indicamos. Por estas ra-
zones juzgamos esta linea desde luégo realizable
como las partes cita:las de la linea general de llo-

cos & Albay, tanto por los inmensos resultados que
obtendria la actividad particular por la roturacion
de terrenos y plantaciones de tabaco, cuanto por
los poderosos auxilios que el Gobierno podia con-
cederle en vista de las cuantiosas riquezas que
puede desarrollar con notable incremento de sus
rentas. La Peninsula podria destinar quiza con ven-
taja las sumas quc invierte en compra de tabaco
de Virginia y Kentuky al tabaco de Cagayan y la
Isabela en fomento de la produccion colonial,
cuando esta tuviera el desarrollo necesario : 4 cuyo
fin ya se expidié una Real érden en 14 de Enero
de 1864 para que se diera al cultivo del tabaco
todo el incremento necesario para satisfacer el
consumo local, el de la Peninsula y el de expor-
tacion.

La linea de Zambales no se halla en tales con-
diciones, pues enviando hoy & Manila sélo unas
6.000 toneladas de arroz, su construccion no pue-
de ser tan inmediata. Esta linea uniria 4 Manila
con el magnifico puerto de Subic, al cual se ha
pensado en alguna ocasion trasladar el estableci-
miento naval de Cavite, haciendo 4 Subic un puer-
to militar, el cual distaria de Manila por la via fer-
rea s6lo 150 kilémetros.

La linea de Nueva Ecija se halla en parecidas
circunstancias de poblacion y produccion que
la anterior citada; pero tiene sobre aquélla las
ventajas de su menor longitud, y de que se exten-
dera sobre las vastisimas y feraces llanuras que
forman la provincia de Nueva Ecija.

Aprobadas recientemente, por Real decreto, las
condiciones técnicas, d que han de sujetarse los ca-
minos de hierro en Filipinas, todos los de la isla de
Luzon podran establecerse sin llegar al limite de
inclinacion de veinte milésimas, y doscientos me-
tros de radio en las curvas, que aquéllas sciialan:
s6lo el paso de la cuenca del Agno a la de Caga-
yan, y el de la cordillera de Tayabas, ambos de
corta longitud, creemos puedan exigir llegar 4 es—
tos limites. Todas las lineas seran de suaves incli-
naciones, salvo los dos pasos citados, ¥ podrdn es-
tablecerse sin grandes movimientos de tierra, ¥
probablemente sin taneles.

Las obras de fabrica en cambio seran en gene-
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‘ral Rumerosas, si bien no lo serdn mucho las
obras importantes.

La abundancia de superiores clases de maderas |

harin econdmica y facil la adquisicion de travie-
sas, de duracion casi indefinida para la via, y esto
harid tambien econdmica la construccion de los

edificios para las vias, cuyo material es convenien-"

te por otra parte emplear en ellos, como medida
de seguridad contra los temblores de tierra.

La cal necesaria para todas las obras abunda en
gencral en todas las provincias, en unas de ostras,
en otras de madréporas, y en otras de calizas me-
. tamdrficas; pudiendo fabricarse en todas excelen-
te ladrillo, y habiendo en algunas tobas volcani-
cas, en otras areniscas, en otras granitos y en otras
basaltos, que se emplean como piedra de cons-
truccion.

Una ‘muy notable parte de las subvenciones de
de los caminos de hierro pudiera quiza hacerse
como indica la ley, aplicando el servicio perso-
nal 4 cuanto puede esperarse de él un trabajo
util, como seria la construccion de la explanacion
con el balastro, el suministro de maderas para
traviesas, edificios y obras; el de la cal necesaria a
estos mismos, el de postes telegraficos y los cerra-
mientos de la via. Estas obras representarin en
general para las lineas de Luzon el 25 por 400
aproximadamente de su presupuesto.

" ‘La cuestion de brazos para la pronta y econd-
mica realizacion de las obras, no puede preocu-
par en modo alguno; pues aunque en el pais hu-
biera- dificultad para adquirirles,. la China daria
facil y rdpidamente cuantos se necesitasen para
acometer simultdneamente todas las lineas de la
Isla; los prodigios de trabajo hechos por esta co-
diciosa raza en la construccion del ferro-carril del
Pacifico, en los Estados-Unidos, nos dispensarian
" de otra prueba de su competencia para el caso, si

por otra-parte. esto no fuera sobradamente cono-

cido por cuantas. personas hayan visitado el Ar-
chipiélago.

Solicito mnuestro augusto monarca D. Alfon-
so XII por la prosperidad de todos los paises que
forman los dominios de su monarqufa, y eficaz y
sébiamente secundado por su ilustrado Gobierno,
tratando de lievar 4 cada comarca los medios mas

" conducentes para sus levantados propdsitos, ha
dotado en 6 de Agosto de 1873 al archlplélago fi-
lipino de una ley benéfica yliberal, 4 cuyo am-

paro se desarrollara la industria de capital im-

-portancia de que nos hemos ocupado, la cual,

-

respondiendo & una necesidad ya sentida, como
creemos haber demostrado, ha de fomentar a su
vez, con su poderoso empuje, la riqueza de aquel
privilegiado pais. Esta ley es 1a de Camino de Hier-
ro para el Archipiélago, que no vacilamos en ca-
lificar de una de las mas sibias y trascendentales

~de .cuantas han emanado de la metrdpoli para
aquellas apartadas-provincias.

“Los auxilios y franquicias que esta ley consig-
na para los caminos de hierro son tan importan-
tes, esta hecha con tan perfecto conocimiento de
los recursos y necesidades del pais, que no du-
damos que 2 su influjo ha de resonar en breve el
silbido de la locomotora, cruzando las feraces y
pintorescas campifias de la Isla y sus bosques
seculares é impetuosas corrientes.

El plan general de caminos de hierro de la isla
de Luzon, que se estd estudiando por érden del
Gobierno, se compondra probablemente de las
“lineas que hemos citado, cuya longitud aproximada
serd de unos 1.600 kilémetros; bajo una subven-
cion media de 10.000 pesos por kilémetro, repre-
sentaria la subvencion total de la red un capital
de diez y seis millones de pesos, la cual, hecha en
obligaciones al 8 por 400 de interes anual repre-
sentaria 1.280.000 pesos de interes.
Elpresupuesto gencral del Archipiélago, hacien-
do en la Administracion reformas convenientes,
creemos podria soportar perfectamente esta carga,
con tanta mas razon, cuanto que hoy se encuentra
con una insignificante deuda, que las reformas pu-
dieran aumentar notablemente los ingresos, sin
agobiar al pais, que hoy soporta impuestos ligeri-
simos; que los presupuestos provinciales podrian
contribuir eficazmente & reducirla ¢ sostenerla,
bien haciendo parte de las obras, como hemos in-
dicado, por-medio del servicio personal, bien in-
cluyendo entre sus gastos una parte notable de
esta suma para pago de intereses; y por tltimo,
cuando los incrementos que calculamos tendrian
las rentas del tabaco, podrian por si solos hacer
frente a esta obligacion.

. De las lineas de la red general que hemos indi-
cado; la de Manila 4 Dagupan, que es la primera
parte de 12 de Manila al extremo Norte de la Isla
por el litoral occidental, y que tendria una longi-
tud de unos 190 kilémetros, y la primera parte de
la linea de Manila & Albay hasta la Laguna, y de.
ésta 4 Taal, cuya longilud seria unos 160 kilérme-
tros; sirviendo la primera una poblacion aproxi-

mada de 1.000.000 de habitantes, y una notable




REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

51

masa de producciones que converge 4 Manila; yla
segunda & una poblacion de unos 600.000 habitan-
tes (distribuyendo con la primera la poblacion de
‘1a provincia'de Manila), y tambien 4 una conside-
rable masa e producciones, podrin desde lué-
go ser construidas por la aceion privada, especial-
mente la primera, bajo una subvencion por parte
del Estado de unos 6.000 pesos por kilémetro,
con la'seguridad de obtener un interes superior al
8 por 100 anual 4 los capitales en ellas empleados.

La linea de Cagayan, que se haria con la menor
longitud posible, arrancando de la de Dagupan en
las margenes del Agno, lo cual es de un interes
capital, en atencion 4 que tendria que cargar prin-
cipalmente sobre el Estado, nos parece no podria
construirse con una subvencion menor de 15.000
pesos por kildmetro; pero siendo ésta la de mas
trascendencia para el fomento de la riqueza de la
la Isla, porlo que hemos expuesto, constituye con
las dos dntes citadas las de mds inmediata nece-
sidad en la Isla, y las que indudablemente seran
las primeras que se construyan, por el interes que
ofrecen, las dos primeras para la accion particular,
Yy la tercera para la Administracion. Aplazando el
resto de 1a red de la Isla para época mas lejana,
representado las subvenciones de estas solas lineas
un capital de 6.600.000 pesos, y un interes anual de

528.000 pesos, al 8 por 100, creemos pueden em-

prenderse desde luégo, y que trasformarian de un
modo benéfico ytrascendental en breves afos, el
modo de ser de la Isla.
Aunque hemos expuesto al principio, que el
estanco del tabaco sea quizd la principal causa
.que ha impedido que la produccion de este ar-
ticulo haya tenido el incremento que las demas
producciones del pais, es indudable que las condi-
ciones locales influyen tambien poderosamente en
ello; y como aunque en principio se reconozea la
conveniencia de su supresion, nos parece que la
época en que esto haya de verificarse se encuen-
tra todavia muy lejana; bajo esta hipétesis, como
el Estado, ademas e su interes general en el fo-
mento de la riqueza del pais, ticne el particular de
la produccion del tabaco, cuyo fomento no puede
conseguirse sin el de la poblacion, ni ésta sin el

de vias de comunicacion que faciliten upa in- |

migracion importante ; de aqui que el interéslocal
¥ cl del Gobierno estén armonizados para la cons-
truccion de la via férrea de la Isabela y Cagayan,
cuyas provincias, si ésta se realizara, deberian al
sistema de explotacion del tabaco por el Estado,

su més provechosa y trascendental mejora, que
les abriria el mas prospero porvenir, \
Como la linea de Manila 4 Dagupan es de las que
mayores resultados ofrecen para laaccion particu-
lar, y la de Cagayan, que con el trazado que indi-
camnos es continuacion de ésta, la de mayor inte-
res para la Administracion, éstas deben ser para
ella las preferentes, la primera por los menores

- sacrificios que exige, y la segunda por los mayo-

res resultados que le promete.

Creemos que la Adrmninistracion deberia prose-
guir decididamente la alta empresa que ha inicia-
do con la ley de la construccion de los eaminos de
hierro, ordenando los estudios necesarios y fijando
subvenciones sobre las cuales sea’seguro el con-
curso de los capitales nacionales y extranjeros para
realizar estas obras; pues ni del capital local, ni
de la iniciativa del pais nos parece puede esperarse
el que secunde por si la accion provocada por
el Gobierno. El desconocimiento casi completo de
la masa de la poblacion de lo que es un camino de
hierro, y de su influencia en el desarrollo de la ri-
queza publica; la falta de capitales convenientes
para el economico desenvolvimiento de tales em-
presas; la seguridad del buen empleo de los pe~
queflos capitales en la produccion 6 el comer-

. cio; los poco afines elementos de aquella sociedad

enla cual se halla el comercio de exportacion é
importacion casi exclusivamenie ¢n mano de los
extranjeros; el de al pormenor y de acopios é in-
dustrias, en las de los chinos; y la gran masa de
la propiedad territorial y pecuaria en las de losin-
digenas ; lo cual imposibilita, 6 al menos dificulta
poderosamente, el concurso de todos & un fin
igualmente benéfico para todos, cual es la facili-
dad y baratura de trasportes, por medio de la aso-
ciacion de capitales para tales empresas; unido ai
retraimiento general héacia lo nuevo y desconoci-
do, harian, 4no dudarlo, largo tiempo infecundatan
benéfica ley, sise esperase la iniciativa del pais:
en esto como en muchas cosas ha sucedido, es ne-
cesario llevar al pais las mejoras que despues co-
noce y agradece.
Madrid, 10 Febrero 1877.
GENARO PaLacios.

Escritos los precedentes apuntes, hemos recibi-
do de Manila el plan general de caminos de hierro
de laisla de Luvzon, redactado por el ingeniero
D. Eduardo Lopez Navarro, cuyo plan debe serin-
formado por las provineias y corporaciones de la
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Isla y centros administrativos, pata ser elevado a
la resolucion superior. Tan' concienzudo trabajo
-honra mucho .4 su autor, y los numerdsisimos' da-
tos que contiéﬁe?ilustran completamente tan inte-
resante cuestion. Las lineas que se proponen en el
plan son, como creiamos, las que antes hemosapun-
tado, variando sélo en que las lineas de Nueva
Ecija, 1a Isabela y Cagayan forman en él una séla,

en vez de ser lineas independientes, como pensa--

mos debieran ser, y hemos tratado de justificar.

Disiente tambien en parte el plan referido, de lo
que hemos expuesto en el drden de preferencia
de las lineas; pues conservando las de Manila 4
Dagupan y la de Manila & Taal, agrega 4 éstas la
parte de Calamba i Santa Cruz en la Laguna, de
la linea de Manila & Albay, y la parte desde Quin-
gua & Cabanatuan, en la que propone para Caga-
yan, en vez de las-dos primeras, y la de las mar-
genes del Agno a Tuguegarao, que es la que para
Cagayan indicamos.

A esta linea es 4 la que damos nosotros capital

. importancia, por el fomento de la produccion del
tabaco, que juzgamos la principal riqueza de la Is-
la; y se la damos hasta tal punto, que de no po-
derse ‘otra cosa, deberia construirse sélo la linea
de Manila & Dagupan, y la que hemos indicado
para Cagayan. El Sr. Lopez Navarro se detiene
ante la crecida subvencion que necesita la linea
de Cagayan; nosotros creemos que éste es el es-
-fuerzo que debe hacer principalmente la Adminis-
tracion en interes propio y en el del pais.

El criterio general con que esta juzgada la nece-
sidad y porvenir de los caminos de hierro de la
isla-de Luzon es el mismo que hemos desarrolla-
do en estos apuntes : los puntos fundamentales del
asunto son tan salientes y generales en la Isla, que
un servicio de nueve afios juntos en el Archipié-
lago no ha podido ménos de producir en ambos
las ' mismas ideas y la misma solucion: general,
salvo algun detalle que la discusion completa fija~-
ra con precision.. - . - . .
; ) G. Pavracios.

PROYECTO

DR LEY DE ENSANCHE DE POBLACIONES.

.

' Art. 14. A las empresas 6 particulares que en
toda una zona 6 en parte de ella cedan al Ayunta-
miento la propiedad de los terrencs necesarios

para calles y plazas, costeen su desmonte, cons-
truyan las alcantarillas y establezcan las aceras,
empedrado y alumbrado, se les entregara 6 con-
donara en su caso el importe de la contribucion
territorial y recargos municipales expresados en
el nam. 4.° del art. 3.°, y el especial que se auto-
riza en el 2.° del mismo articulo por el tiempo y
en la forma que el Ayuntamiento determine, con
aprobacion del Gobierno.

A los propietarios 6 empresas que, sin costear
las obras 4 que en este articulo se hace referencia,
cedan en propiedad 4 los Ayuntamientos los terre-
nos necesarios para la via publica, se les condona-
ra el recargo extraordinario & que se refiere el nu-~
mero 2." del art. 5.°, si la ceslon llega 4 la quinta
parte del solar que ha de tener fachada sobre la
via que el Ayuntamiento haya acordado que se
abra al servicio publico, 6 si pagan segun tasacion
pericial el numero de piés correspondientes hasta
completar la expresada quinta parte, cuando fue-
ra menor la porcion que el Ayuntamiento hubie-
ra de tomar. .

Tienen derecho & igual condonacion, en cuanto
al terreno que ocupan sus edificios, los propieta-
rios que hayan construido ya, si pagan al Ayun-
tamiento la cantidad que resulte capitalizando al
tipo de 40 por 400 el importe de dicho recargo
municipal extraordinario del 4 por 100; pero sin
que por ello queden exentos de su pago en el pre-
sente afio economico de 1876 & 1877.

El primer parrafo esta calcado del art. 15 de la
ley de 1864, pero en el segundo se introduce una
modificacion muy razonable. En aquella ley se es-
tablecié que 4 los propietarios que sin costear las
obras mencionadas cediesen & los Ayuntamientos
los terrenos necesarios para la via puablica, se les
podria condonar, por el espacio de tiempo que se

- estipulase, el recargo extraordinario, y ahora se

exige para el mismo objeto que los terrenos cedi-
dos ileguen cuando ménos 4 la quinta parte de los
solares, 6 que se pague la diferencia tasada peri-
cialmente para completar la cesion de aquella par-
te. Encontramos cquitativa esta reforma, porque al
aplicar la ley anterior, podrian ocurrir dos casos
muy distintos en solares de igual superficie, & sa-
ber: que las calles 6 plazas contiguas & los mismos
s6lo ocupasen por efecto dela disposicion de los
linderos una parte insignificante de las mismas, 4
pesar de tener una gran extension de fachadas, 6
que por el contrario, las vias publicas ocupasen
casi la totalidad del terreno, queddndcle al propie-
tario un solar muy exiguo y de malas condiciones,
si cedia gratuitamente la parte de su propiedad que
debian ocupar las calles del ensanche, y en ambos
casos, se les condonaria por cierto periodo el re-
cargo de la contribucion; y si bien cabria estable-
cer la conveniente diferencia segun ¢l niimero de
afios de la-exencion, encontramos mas acertado el




