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Numero 12.

ESTADO general de las carreteras de primer érden de la Isla de Puerto-Rico s
en 1.° de Julio de 1875.

| LONGITUD DE LAS CARRETERAS.
DESIGNACION En  |prove
SIGNACION Con- | cons- |PTOYeclo, g, Sin SERVA NES
cluida. jtruccion. 3"(’;?}’“‘ estudio. |estudiar.] TOTAL. OBSERVACIONES.
[DE LAS CARRETERAS.] __ _ o _ . —
Riléms. | Kiloms. | Kiléms. | Kiloms. | Kiloms. | Kiloms. .

Capital 4 1a playa de Ponce. . . 78 17 20 18 » 133 La conservacion de Ia parte concluida se hace
por el Estado 4 excepcion de los 13 kildmetros
proximos 4 Ponce, que se hace por el Ayunta-
miento de dicha villa,

Catafio 4 Mayagiiez. . . . . . an N 30 » 92 162 - La conservacion de los Tkilémetros compren-

. didos entre Cataiio y Ballamon y de los 9 proxi-
mos 4 Mayagiiez, se hace por ¢l Estado: la de
los 4 restantes por los Ayuntamientos.—Se eje-
cutan ademas por cuenta del Estado, las obras
nuevas del pucnte «Reyves Catdlicos» sobre el

H rio La Plata.
1 i
| Mayagiiezd Ponce. . . . . . an » 47 » 30 97 La conservacion de 1a parte concluida se hace
! por los Ayuntamientos, a excepceion de los % ki-
i Iémetros préximos 4 Mayagiez, que se hace
; por el Estadn.
i Empalme con la de la Capital & . . .
« Ponce al puerto de Arroyo.. . » » » » 35 33
Caguas al puerto de Naguabo. 9 > » » 39 43 La conservacion de los Q kilémetros construi-
! dos se hace por los pueblos que atraviesa la
| carretera.
ToTauks. . . .} 197 17 ] 113 18 194 47
i |

LAS INCOMPATIBILIDADES
SEGUN LA LEY DE PRESUPUESTOS.

Al propio tiempo que, con fecha de 50 de Agos-
to ultimo, por el Ministerio de Fomentc se resolvia
que el art. 29 de la Ley de Presupuestos sobre in-
compatibilidades es aplicable al personal facultati-
vo de los ramos de Obras pablicas, Minas y Mon -
tes, recibiamos de uno de nuestros compafieros
de provincia un articalo sobre este mismo asunto.
No obstante el debido acatamiento que se debe,
tanto i la expresada disposicion legislativa como &
la posterior declaracion del Gobierno, como el
aplicarla en la prictica podra ofrecer dificultades
que el interes del servicio piblico acaso aconseje
que se salven mediante disposiciones que se apar-
ten mas 6 ménos del criterio que prevalece en la
expresada resolucion, ‘insertamos dicho articulo
por lo que pueda contribuir 4 ilustrar este asunto.

¢Ahora que por efecto de las disposiciones con-
tenidas en la nueva Ley de Presupuestos se pone
de nuevo, al parecer, en tela de juicio, si ha de ser

6 no aplicable 4 los individuos de los Cuerpos fa-
cultativos civiles la incompatibilidad para servir
en las provincias de su naturaleza 6 en las que po-
sean bienes, creemos oportuno hacer algunas li-
geras reflexiones sobre un punto que puede ser de
importancia suma para muchos de nuestros com-
paberos de provincias.

»;Es conveniente 4 los intereses ptblicos hacer
extensivos los efectos de la incompatibiiidad & los
Ingenieros y personal facultativo subalterno ?

»Esta es la primera cuestion que nos propone-
mos examinar. Antes, sin embargo, de contestar
resueltamente 4 ella, dirémos que, & nuestro jui-
cio, las disposiciones vigentes reconocen dos cla-
ses de incompatibilidad ; la una completa , abso~
luta , referente lo mismo a la naturaleza é intere-
ses del funcionario que 4 los de su mujer, si es ca—
sado, 6 4 los de sus mas préximos parientes, que
le impone ademas la prohibicion de permanccer
indefinidamente en un mismo punto. Tal es la in-
compatibilidad & que se hallan sujetos los funcio-
narios del érden judicial, y su objeto, bien claro
y manifiesto, es el de que no pueda haber lugar
4 la mds leve sospecha de que en el despacho de
los asuntos publicos influyan para nada las afec—
ciones personales.
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»Es indudable que un objete analogo podria
perseguirse en los demas ramos de la Administra-
cion; pero concretandonos ahora al de Obras pa-
blicas, no es ménos indudable, en nuestro enten-
der, que no existe analogia alguna entre la indole
de las funciones que desempefia un Ingeniero, fun-
ciones de caricter técnico en la gran mayoria de
los casos, que casi siempre afectan 4 intereses ge~
nerales, ¥y muy rara vez se relacionan con perso-
nalidades determinadas; y los intercses confiados
i la Magistratura , llamada & fallar sobre asuntos
tan personalisimos, como son la fortuna, la hon-
ra y la vida de los ciudadanos. No seria, por lo
tanto, l6gico aplicar & cargos de naturaleza tan
distinta restricciones analogas para su ejercicio ;
pero aparte de esta consideracion, jcudntos per-
juicios no ocasionaria & los intereses publicos la
constante pérdida de ese gran caudal de conoci-
mientos relatives 4 las condiciones topogrificas de
las localidudes . 4 sus necesidades en el importan-
te ramo de las Obras publicas, 4 la aptitud y con-
diciones de todo género del personal subalterno,
4 la historia y vicisitudes de estudios, obras y li-
quidaciones, cuya tramitacion y curso son con fre~
cuencia tan dilatados, etc., ele., conocimientos
que no es ficil adquirir sin una larga permanen-
cia en el mismo cargo, ¥ cudntos trastornos en el
servicio’y cudntos gastos al Erario no causaria esa
continua mudanza de funcionarios repitiéndose
periédicamente ! Tendriamos en definitiva v 4
cambio de una efimera ventaja, nada mas que apa-
rente y en realidad puramente ilusoria, tal cli—
mulo de inconvenientes y de tal magnitud, que ni
por un momento es posible la dada respecto 4 lo
que el mejor servicio y el celo mejor entendido por
los intereses del Estado reclaman.

»Pero veamos si pudiera ser ventajosamente ap'i-

cable la otra incompatibilidad, la incompatibili- |
dad parcial, la que pudiéramos Hamar media in- |

compatibilidad, consignada en el art. 29 de la vi-
gente Ley de Presupuestos para los empleados de
Ja Administracion del Estado en los ramos civil v
econdmico.

» Desde luégo salta 4 la vista que el objeto fun-
damental de esta disposicion no es el mismo que
el de la incompatibilidad absoluta , pues es eviden-
te que sdlo ésta podria realizar cumplidamente tal
objeto. Y en prueba de lo que decimos, bastara
recordar las ocasiones en que se dictaron los dos
decretos, de Abril de 1874 el uno, v el otro de
Febrero de 1875, de los que es casi copia literal

el citado art. 29, asi como los preambulos que les

: precedieron. Bien claro se consigna en ellos, ¥

bien claramente se deduce tambien de las discu-
siones habidas con ocasion de este asunto en las
Camaras, que su fin no ha sido otro que el de ha-
cer frente al funesto mal de la empleomania ¥ ata—
jar las gravisimas proporciones que de dia en dia
ha ido adquiriendo. )

» Ahora bien, ;puede hacerse en poco ni en mu-
cho responsable dc esx, que bien puede llamarse
calamidad piblica. 4 un Cuerpo perfectamente re~
glamentado, en el que no es posible ingresar sino
despues de una larga y penosa carrera, que apé-
nas terminan la quinta parte de los que la empren-
den, ni ascender sino por antigitedad rigorosa? A
esto no necesitamos contestar; conteste por nos-
otros la opinion publica, uninime en reconocer
que, si tedas las carreras se hallasen organiza-
das como la nuestra, la empleomania dejaria de
existir.

»Parécenos innecesario extendernos mas para
demostrar que ningun bien resultaria de Ja aplica-
cion de la incompatibilidad al Cuerpo facultativo
de Obras pablicas; la absoluta, porque aun supo-
niendo que se obtuviery una ligerisima ventaja,
habria frente i ella numerosns y graves inconve-
nierites ; la parcial, porque nn existiendo el mal
que con clla se intentu combatir, seria por lo mé-
nos inatil Ia aplicacion del remedio.

» Examinado el asunto bajo el punto de vista
de la conveniencia general . debemos decir dos pa-
labras respecto 4 la interpretacion que, i nuestro
juicio, procede dar al art. 29 de la Ley de Presu-
puestos. Dice literalmente este articulo que la in-
compatibiiidad es aplicable 4 «los empleados de
sla Administracion del Estado cn los ramos civil
>y econdmico.» ; Es esto lo mismo gque decir <4 to-
»dos los funcionarios del érden civil?s> En nuestra
opinion no, pues al érden civil pertenecen los em-
pleados en la Administracion Econdmica, y seria,
por lo tanto, inutil hacer de ellos una designacion
especial.

» En nuestro concepto, con el nombre de em-
pleados de la Administracion del Estado en el ra-
mo civil, se ha querido designar 4 los que consti-
tuyen el llamado Cuerpo de la Administracion ci-
vil, y en esta creencia nos confirma la Real ¢rden
de 11 de Agosto ultimo, por la que se manda pro-
ceder 4 la formacion de escalafones de todos los em-

" pleados activos y cesantes de la Administracion ci-

vil dependientes del Ministcrio de Fomento; frase
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de tanto alcance por lo ménos como la empleada
en la Ley de Presupuestos, y que, sin embargo, es
evidente que no se ha escrito para comprender en
. ella a los Cuerpos facultativos civiles.

s> Tal vez fuese esta la causa, 6 una al ménos de
las causas, que decidieron 4 la Superioridad 4 no
considerar aplicables 4 los referidos Cuerpos las
disposiciones contenidas en los dos ya citados de-
cretos.

» Pero existe, ademas, en el caso presente, una
clausula que en los auteriores no existia, y que
hace aiin més natural y l6gica la excepcion. Esa
cléusula es la que establece que la incompatibili-
dad no es aplicable 4 los que «pertenezcan a car-
arera en que se ingrese por oposicion.» Asi se con-
firma mds y mas que el objeto de esa incompati-
bilidad, tal como la Ley de Presupuestos la dispo-
ne, no es otro que el de combatir la empleomania,
puesto que se declaran exceptuados los cargos que
no pueden deberse 4 libre eleccion.

» Pero admitida, como no puede ménos de ad-
mitirse en vista de tantas pruebas, esa interpreta-
cion, ; cabe afirmar que exista un empleo en la
Administracion pablica con mayores condiciones
de estabilidad, de independencia, de alejamiento
de todo lo que significa gracia y favor, que los que
competen 4 los cuerpos facultativos, cuya larga y
laboriosa carrera, desde su ingreso en ella hasta
la determinacion del niimero con que cada cual ha
de figurar en los escalafones, es por otra parte ob-
jeto de una constante oposicion ?

»Entre las distinguidas carreras en que por este
medio se ingresa, las hay sin duda alguna en con-~

* diciones andlogas, bajo todos esos puntos de vista,
pero en ninguna las creemos superiores ; habién-~
dolas en cambio en condiciones notables de infe-~
rioridad , como acontece con los Qficiales letrados
de Hacienda, que pueden ser libremente separa-
dos de sus puestos, y que, sin embargo, se ha-
llan exceptuados de la incompatibilidad , en aten-
cion sélo 4 la forma en que tiene lugar su entrada
en el Cuerpo. '

»Nos hemos extendido mis de lo que era nues~
tro propdsito , y harémos una sola observacion pa-
ra terminar.

»Sabido es que los Ingenieros subalternos y Ayu-
dantes nunca tienen 4 su cargo el servicio de toda
una provincia , sino que sus funciones se limitan
4 una parte de ella, 4 veces muy reducida. Pues
bien ; si interpretando en el sentido mis restricti-

vo y més desfavorable para esos funcionarios el ar- :

ticulo 29 de la Ley de Presupuestos se les hicicse
incompatibles en toda la extension de las provin-
cias de su naturaleza, resultaria mucho mas seve-

ra dun con ellos la ley que con los funcionarios en-

cargados de administrar justicia, los cuales, en las
clases de Jueces y Promotores fiscales, tienen limi-
tada la incompatibilidad al partido 6 partidos ju=

“diciales en que existan las causas que la ley.expre-

sa, siendo perfectamente compatibles en todos los
demas de la misma provincia.

»Fundados en tales consideraciones y en otras
muchas que pudiéramos exponer, pero que omiti-
mos por no fatigar mas el 4nimo de nuestros lec-
tores, y porque éslos las suplirin seguramente con
ventaja, abrigamos la esperanza de que la Superio-
ridad resolveri esta cuestion en el mismo sentido
en que por dos veces ha sido ya resuelta. Sin dafio
alguno , 4ntes bien con notoria ventaja para el ser-
vicio y el Erario piiblicos, se evitarian asi 4 una
parte considerable del personal los grandes per-
juicios que lleva éiempre consigo un cambio de
residencia, y mas que nunca en las circunstancias
actuales, en que, paralizado por completo el mo-
vimiento de las escalas, y sin entrever, 4un en re-
mota fecha, probabilidades de ascenso alguno, la
gran mayoria de los Ingenieros que sirven en pro-
vincias , formada por las clases de primeros y se-
gundos, ven reducido su porvenir 4 permanecer
casi indefinidamente en sa situacion actual, con
las mezquinas dotaciones de 9.600 y 7.200 reales
anuales, tan 4 todas luces insuficientes para sos-
tener su posicion con el decoro que exige la im-
portancia de las funciones é intereses que les es~
tan encomendados.

20 de Agosto de 1876.

SUBASTAS.

14 de Setiembre. — De las obras del trozo com-
prendido entre el punto del Peuso y la Bandeira, de
la carretera de tercer 6rden de Cabafias 4 las Puen-
tes de Garcia Rodriguez, en la provincia de la Co-
rufia. Presupuesto, 179.962 pesetas 64 cénts.

10 de Setiembre. — De la’ ejecucion de las obras
proyectadas para la construccion de un camino ve-
cinal desde la cindad de Toro hasta el limite de la
provincia de Zamora, por el camino de San Roman
de la Ornija. Presupuesto, 30.439 pesetas 795 cénts,

25 de Setiembre. — De la ejecucion de las bévedas
de ladrillo de los compartimientos Norte y Sur del
depésito mayor del Canal de Isabel II. Presupues-
to, 400.553 pesetas 77 cénts.

MADRID.—1876.
IMPRENTA Y ESTEREOTIPIA DE ARIBAU Y C.?
(sucuou:n.lugvnntsznn.
IMPRESORES DE CAMARA DE S. Af,,
calle del Duque de Osuna, nimero 3.




