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LAS OBRAS PUBLICAS Y SU SERVICIO.

IMI.

En las obras pablicas ocupan un lugar prinei-
pal las vias ordinarias de comunicacion, porque
son las mas indispensables y las que més inmedia-
tamente sirven & los pucblos, habiendo llamado
por estas razones la atencion preferente de los Go-
biernos, de las Cortes y de los mismos pueblos; 3
sin embargo, ya se ha visto que sélo existen 18.272
kilémetros de carreteras construidas, cifra insig-
nilicante sisela compara con la extension de nues-
tro territorio y con los'notables accidentes del ter-
reno. que separan, como barreras dificiles de
vencer, pueblos que aparecen préximos en las car-
tas de muchas de las provincias de la Peninsula.
Asi es que miéntras se considera que ¢n un pais
bien servido en cuanto & vias de comu nicacion de
todas clages, la suma total de sus longitudes ha de
ser tal que corresponda por término medio un ki-
Iémetro lineal por cada kilémetro cuadrado de ter-

ritorio, en Espana dista muchisimo de dar esta
propdrcion la longitud total de la red de nuestras
. eomunicaciones, por efecto del general atraso en
que estamos en este ramo de la Administracion,
que tanto ha de fomentar la riqueza y el bienestar
.general ; tomando en cuenta las carreteras del Es—
tado, las provincias que resultan mas favorecidas
respecto al nimero de metros lineales de via pu-
blica por kilémetro cuadrado de territorio son las
siguientes:

Metros lineales de

carretera por Ki-

16metro cuadrado
de territorio.

Pontevedra. . . . . . . 11+
Santander. . . . . . . . 108 T
Valladolid. . . . . . . . 03
Madrid. . . . ., . . . a2
Logrofio.. . . . . . . . 30
Alicante.. . . . . ., . 89

Y las ménos favorecidasson :

Albacete. . e e e . 18
Ciudad-Real. . . . , . . 18
Canarias.. . . . . . . . 23
Badajoz.. . . . . . . . 26
Sevilla. . . . ., . . . . 27
Lérida, . . . . . . . . 28

Si ahora se examina cudles son las extensiones
de carreteras que corresponde por habitante, apa-
recen como provincias mejor servidas las del cua-
dro siguiente :

Metros lincales

de earretern por
habitante.

Valladolid. . . . . . . . 3,5
Sorin, . . . . . . . . . 3.2
Segovia. . . ., L L L. 2,8
Logrofio.. . . . . . . . 2,5
Palencia.. .7, . . . . 2,5
Santander. . . . . . . . 2.5

Y las peor servidas son:

Canarias., . . ., . . . 0,6
Mailaga. . . . . . . . . 0.7
Sevilla. . . . . . ., . . 0,7
Ciadiz.. . . . . . . . . 0,8
Barcelona, ., . . 0.8
Baleares.. . . . . . . . 0,8

Las cifras que acaban de consignarse no sufri-
rian notable alteracion s 4 la total de las carrete-
ras de! Estado se agregiran unos 2.000 kilémetros
de caminos provinciales v vecinales. 3.500 de
ferro-carriles en explotacion, v 600 de canales v
rios navegables que existen en este pais. Ni com-
paramos los resultados de la estadistica de nues-
tras obras publicas con los unalogos que ofrece
Francia, se observa que esta nacion posee 400.000
Kilémetros de vias de comunicuacion de todas cla—
ses, lo que da méas de 700 metros lineales por ki-
Iémetro superficial y 11 metros por habitante; y
aquel Gobierno considera ain necesario elevar la
primera cifra 4 la de 674.00C kilimetros, en cuyo
caso corresponderin 1.240 metros por unidad su-
perficial y 18 por habitante.

Estas ligerisimas indicaciones confirman lo que
apuntamos al escribir el primer articulo referente
4 esta materia en el namero de la Revista del 1.°
de Agosto; y aunque se repita lo que ya en otras
muchas ocasiones se ha consignado en las colum-
nas de la Revista, conviene afirmar que es indis-
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pensable que se entre decididamente en el camino
de un gran desarrollo de las obras de utilidad ge-
neral, si han de dar fruto los gérmenes de rique-
za del pais, vy si hemos de seguir el ejemplo que
nos ofrecen las naciones de Europa, que 4 la par
que difunden en los pueblos una sélida instruc-
cion, multiplican las obras pablicas que los enla-
zan entre si y con las demas naciones, facilitando
el comercio y fomentando ia riqueza general.,

En Espafia, despues de conservar con esmero lo
poco que en este ramo existe, es necesario
dotar al pais de las obras de que carece; entre
ellas las que primero se presentan 4 nuestra con-
sideracion son las carreteras, y en éstas el gran
namero de las mismas, y aun de partes de ellas
que se encuentran principiadas y no concluidas,
con grave dafio de los intereses del Estado, que
sufragé los gastos, sin ventajas positivas para los
pueblos. Las calamidades de la guerra civil que ha
terminado, ¥y la consiguiente falta de recursos del
Tesoro, han sido causa 6 pretexto legal de un gran
namero de rescisiones de contratos de carreteras,
cuyas certiticaciones de obras ejecutadas se veia
el Gobierno en la imposibilidad de satisfacer.

Por esto el desarrollo que conviene dar & esia

clase de construcciones es necesario que principie |
por la conclusion de todos los trozos que por la cau-

sa expresada, & por cualquiera otra si la hubiere,
se encuentren en estado de construccion paraliza-
da, y que, seguu los ultimos datos oficiales, su-
maban 727 kilémetros ; no deben, en efecto, con-
tinuar estas obras incompletas expuestas 4 las de-

gradaciones que originan, en algunos casos el tran-

sito que por ellas abusivamente tiene lugar, y en
todos las lluvias y las avenidas de los cursos de
agua, cuvos aceidentes producen deterioros de mu-~
cha consideracion cn aquella clase de obras, sin
contar con la pérdida mas importante de haberse
invertido un gran capital en construcciones que no
pueden utilizarse interin uo se concluyan.
Procede, por tanto, que en primer lugar se for-
mulen sin levantar mano los proyectos para la ter-
minacion de todas las obras de las contratas res-
cindidas, y que sean las primeras cuva construc-
cion se emprenda, & fin de impedir su mayor de-
terioro 6 su destruccion, y de utilizar lo que ha
costado sumas considerables, y que en su estado
actual ningun servicio pueden prestar; no debien-
do olvidarse que cuanto mas se retrase la termina-

cion de los trozos de carretera que se encuentran

en este caso, muclio mayor sera su coste, porque

:la destruccion de lo gjecutado crece diariamente y
“en continua progresion; afiadiéndose estos perjui-
cios 4 los que desde luégo originau al Estado toda
clase de rescisiones, que dan por inmediaia con-
secuencia el inayor coste total de la obra cuya con-
trata ha sido forzoso rescindir, y terminar despues
por nueva contrata 6 por administracion.

Por otra parte, las exigencias de las localidades
¥ los intereses del momento, que con frecuencia
prevalecen mas de lo que los generales del pais de-
bian coasentir, han dado lugar al grave mal de
emprender la construccion e muchas carreteras
antes de concluir otras principiadas de antemano,
¥ lus cuales ya no ha siio posible terminar, por
haberse destinado los fondos disponibles a la ¢je-
cucion de las nuevamente empezadas; resuitando
que en las de moderna construccion hay gran na-
mero de lineas que no se han concluide, v mu-
chas otras donde s6lo hay terminados varios trozos
aislados, que dividen entre si lagunas ¢ trechos
en que nada se¢ ha ejecutado ; de este modo es en
gran parte ingiil el sacrificio hecho, porque los
trasportes se han de sujetar a lo que permiten los
malos caminos naturales, sin que el trafico tenga
las ventajas quc debia esperar de las grandes su-
mas invertidas enla construccion de los trozos ter-
minados.

Y este mal es tan grave, que, segun los dalos
publicados por la Administracion, puede deducirse
con probable exactitud para el ohjeto de estas notas
que de las 583 carreteras que comprende el plan ge-
neral del Estado, sdlo se haliaban terminadas 123,
habiendo 249 principiadas y 211 sin empezar. Los
18.972 kildmetros de carretera construida corres-
ponden & 444 trozos, 1119 los 5.023 kilémetros de
carretera en curso de construccion, v @ 67 trozos
los 727 kilémetros de via en construccion parali-
zada; de manera que los 22.727 kildmetros cons-~
truidos, en curso de construceion y en construc-
cion paraiizada, pertenecen 4 630 trozos; con cu-
yo dato se ve claramente que tales trozos prestan
escaso servicio, porque, aun suponiéndolos termi-
nados, estando separados entre si por lagunas, en
cuyos trayectos nada se ha hecho, los vehiculos,
como ya se ha indicado, no cargan mas que lo
que puedan arrastrar en los trozos no construi-
dos ; ademas, la conservacion de lo ejecutado es
mas dificil v costosa, adoleciendo de los mismos
defectos la vigilancia que deben ejercer los Inge-
nieros ¥ los Ayudantes, al mismo tiempo que en

R

. dichos trozos aislados no es posible aplicar las or-
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denanzas de policia con el saludable rigor que los
intereses publicos reclaman.

A pesar de la gravedad y trascendencia de los
inconvenientes que produce el estado actual de las
carrcteras, personas influyentes que pretenden
obrar en bien de los pueblos y comarcas por las
cuales se interesan, procuran que 4 su influcncia
¥ & su gestion se deba el que se emprendan nue-
vas carreteras 6 nuevos trozos de otras ya princi-
piadas, en lugar de trabajar con empefio para que
se concluyan los que estin empezados, aunque su
construccion se haya debido @ otras influencias 6
gestiones: lo primero podri halagar el amnor propio
Y preparar nuevos favores de la opinion irreflexi-
va; lo segundo es un beneficio positivo para los
pueblos y para el Estado. El Gobierno debe ser
inflexible en este punto: como se ha dicho, se han
de estudiar por los Ingenieros en el mas breve
plazo posible los proyectos que falten para termi-
nar todas las obras empezadas : con presencia de
las propuestas de los Ingenieros Jefes de las pro-
vincias, ¥ oyendo el parecer de la Junta Consulti-
va de Caminos, Canales y Puertos, se debe formar
el plan para la ordenada y completa terminacion
de todos los trozes principiados, y desatendiendo
toda clase de recomendaciones, proceder 4 su
ejucucion preferente en la escala mds vasta que
permitan los recursos de que pueda disponer-
se. El buen dérden en la ejecucion de estas
obras estriba principalmente en que se terminen
primero todaslas que se hayan empezado; que
sélo se emprendan las que puedan llevarse a cabo
en los plazos que correspondan 4 cada una . segun
su entidad , y los recursos y circunstancias de las
comarcas en quese hayan de establecer, y en que
no se abandonen nunca las que se havan empren-
dido.

Se ve por las indicaciones que acaban de hacer-
se que ¢l interes publico y la verdadera economia,
que consiste en el mejor empleo de los gastos, re-
claman imperiosalmente que desaparezcan los
graves inconvenientes de que se ha hecho mérito,
¥ demuestran la conveniencia de construir en se-
gundo término los trozos de carretera no empeza-
dos que separan entre silos que va se encuentran
concluidos.

Pero como esta mejora no puede emprenderse
en tan vasta escala que suponga ia inmediata ter-
minacion de todas las carreteras principiadas, aun-
que esto deba ser uno de los objetos preferentes
de la Administracion; ¥ como por otro lado no

seria facil preparar en breve plazo los estudios
que son indispensables, ni para la construccion de
tiles obras podria disponerse del personal y de los
caudales necesarios, la preparacion de losproyec-
tos y contratas para hacer desaparecer las lagunas
en las carreteras existentes, ha de verificirse con
la prudencia que aconsejan la entidad de los re-
cursos de que podra disponerse, v lo que prefe-
rentemente reclamen las verdaderas necesidades
del trafico. Y por esta razon, ya que no sea posible
terminar en breve plazo todas las carreteras em-
pezadas, se habrin de clegir las que en primer
lugar hayan de concluirse; y en aquellas en que
la mejora no pueda ser completa, se habra de de-
terminar cudles scan los trozos que se hayan de
construir, siempre sobre la base de partir los que
se construyan de las lineas y trozos ya terminados
que se hallen abiertos al transito puablico; v de
que las secciones de carretera terminen en pobla-
ciones que sean centros de produccion, ¢ de
consumo, ¢ de alguna importancia en otros con-
ceptos, para que se les pueda considerar tempo-
ralmente como cabezas de linea, hasta que se ter-
minen por completo las carreteras principiadas.
Cuanto se acaba de exponer es bien conocido
del Centro que dirige la gestion de este ramo de
Ia Administracion publica, vy se refleja estc cono-
cimiento y el deseo de poner remedio 4 los males
de que se ha hecho mérito, en la redaccion del
articulo 1.° del capitulo xxv1 del presupuesto del
Estado que comprende los gastos de nueva cons-

truccion de earreteras. cuyo articulo i la letra

“dice:

7500000
1.150.000
050,000

Obras en curso de consiruccion. . . .
Owras per administracion ¥ estudios, . .
Expropiacion de terren
Saldo de liquidacion e
curan por contrata. . .
Gastos de agoramicnrtos, mdmnnu’a.cmnm
por averias, intereses de demoera en iospa-
gos y demas conceptos que envuelven las
obras por contrata. .o
Nuevas subastas dc obras pruc« dentee de
contratas rescindidas y las que deban com-
prenderse para enlazar secciones ya cons-
truidas 6 en construccion. . . coe .
Gastos de inspeccion facultativa y v m’:la 1cia
delasobras. . . . . . .

TOTAL, . . . .

obrus que se eje-
900,060

500,000

1450000

176.000
12,620,000

Sélo la Administracion tiene datos seguros para
explicar y justificar las partidas de esta parte del
presupuesto : sin embargo, se pueden hacer algu-
nas observaciones sobre las dos cifras mas impor-
tantes por su entidad ¥ por la clase de gastos & que
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se destinan. La primera de 7.300.000 pesctas ecs
la suma que debe haberse calculado que serd ne-
cesaria para pagar el importe de las obras subas-
tadas ¥ en curso de ejecucion, segun el progrsso
que han de tener con arreglo 4 las condiciones de
las respectivas contratas. El nimero de kildmetros
de carreteras en construccion, segun los altimos
datos oficiales, era de 3.000: de éstos muy pocos
son de carreteras de primer 6rden: una tercera
parte dc segundo, y las dos terceras partes restan-
tes de tercero. Suponiendo que por término medio
estas obras estén en la mitad de su construccion,
puede caicularse que para terminarlas habran de
invertirse unos 40 millones de pesetas: lo cual
supondria al propio tiempo, que estas obras ha-
brian de concluirse en cinco afios, lo cual no pa-
rece exagerado atendidos los largos plazos que
para la ejecucion de las obras se sefialan hace al-
gun tiempo en los pliegos de condiciones para las
subastas.

La segunda partida de 1.430.000 pesetas se des- !

tina & concluir los trozos en construccion paraliza- |

dos, y & constrauir las secciones sin .obras que se-
paran los trozos terminados; Y para estos servicios
la expresada partida parece muy escasa. En efecto,
admitiendo las suposiciones que dntes se han he-
cho, los 727 kildmetros de carreteras en estado de
construccion paralizada podran exigir para su ter-
minacion de 10 4 12 millones de pesetas; y sélo
en este concepto parece exigua la partida en cues-
tion, puesto que hay que deducir que se dilataria
excesivamente la conclusion de los trozos de car—
relera en cuestion, en perjuicio de los intereses
publicos y de los del Estado, puesto que se tarda-
rian siete afios en dejar terminados los expresa-
dos 727 kilémetros de carreteras, algunos de los
cuales hace ya bastantes afios que se principiaron.
Si por otra parte se considera que sélo por las
indicaciones hechas hay que deducir que son de
grandisima consideracionlas obras necesarias para
hacer desaparecer las lagunas 6 trozos yermos que
separan las secciones construidas, y por consi-
guiente que, 4 fin de que la mejora en este punto
sea sensible, es preciso que se consignen en el pre-
supuesto del Ministerio de Fomento cantidades de
mucha importancia, no cabe duda en que es para
este objeto insuficiente la de 1.450.000 pesetas,
que ya se ha visto que tambien lo es, aunque sélo
se aplicéra 4 la terminacion de los trozos cou obras
incompletas. Y esta insuficiencia se confirma tam-
bien recordando que en la Gltima estadistica pu-

blicada en 1.° 'de Enero de 1874 figura una par-
tida de mas de 90 millones de pesetas como su-
ma de los importes de los presupuestos aproba-
dos para obras nuevas: una gran parte de dicha
cantidad correspondera sin duda alguna 4 los tro-
20s que en primer término se han de terminar 6
construir; y estas obras por si solas, si 4 su cons-
truccion sélo se destina una partida como lu del
presupuesto vigente, necesitarian para darlas por
terminadas un namero tin considerable de afos,
que es de todo punto inadmisible tal supuesto,
apareciendo por «1 contrario preciso que se eleve la
correspondiente cifra del presupuesto en lo que sea
necesario, para que pueda irse realizando el pro-
posito de cubrir el territorio de una red bien en-
tendida de comunicaciones, como hace ya mu-
chos afios que lo reclama el pais. El presupuesto
de Obras publicas en 1859 4 4870 fué de 45 mi-
llones en nimeros redondos: 4 30 millones ascen-
di6 el votado para el ejercicio de 1870 & 1871, v ni
uno niotro estaba en relacion con las necesidades
reconocidas en este ramo; con mucha mas razon
debe considerarse insuficicnte el del afio econd-
mico actual, que sdlo importa cerca de 39 millo-
nes de pesetas : y forzoso es repetir que uno de los
medios de restaurar de una manera eficaz nuestra
Hacienda por el fomento de todos los ramos del
trabajo y de la produccion, es el de dar un gran
desarrollo al establecimiento de las obras publi-
cas, y que para esto las Codrtes han de votar
un presupuesto para el Ministerio de Fomento,
que esté mas en relacion con las necesidades del
pais que el hoy vigenté.

MEMORIA

SOBRE LAS CBRAS PUBLICAS DE LA ISLA DE PUERTO-RICO
en el afio de 1874 & 1875.

(Conclusion.)
CONSTRUCCIONES CIVILES.

Este es uno de los servicios que se hallan 4 car-
go de la Jefatura de Obras piblicas de la Isla. Se
consideran como construcciones civiles todos los
edificios pertenccientes al Estado que se hallan
ocupados por dependencias civiles correspondien~
tes d los ramos de Gracia y Justicia, Hacienda,
Gobernacion y Fomento. Para atender 4 la repa-
racion y conservacion de dichos edificios, se con-
signa anualmente en los presupuestos generales




