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FORMULARIOS

PARA EL ESTUDIO DE LOS PROYECTOS DE CARRETERAS,

(Conclusion.)
(Veéanse los numeros 11, 12, 13, 16, 18 y 22.)

Se ha terminado el exdmen del origen y circuns-
tancias de las variaciones de los proyectos y delos
presupuestos, en la ejecucion delas obras; aside
las que son naturales y propias de la indole espe-
cial de las construcciones, como de las que son
debidas 4 otras causas: se han estudiado tambien
los formularios para la redaccion de los proyec-
tos, y s¢ han indicado las reformas y adiciones que
en ellos conviene que se introduzean, no tanto para
corregir defectos capitales que contengan, como
para mejorar dun mas lo que siempre se ha re-
conocido como bueno; y sobre todo, para cer-
rar la puerta de ]a manera mias absoluta posi-
ble 4 las reclamaciones infundadas de los contra-
tistas. . .

Respecto 4 las causas que dan origen 4 las men-
cionadas variaciones, seha visto, que unas son de-
bidas a la naturaleza de las obras mismas, 4 las
graves dificultades, y & la verdadera imposibilidad,
‘en algunos casos, de llegar 4 la exacta detcrmina-
cion de ciertos supuestos : que asi estd reconocido
por la Administracion de nuestro pais, como por
la de otras naciones, ¥ por cuanlos conocen la na-
turaleza, circunstancias y dificultades de las obras
puiblicas, indicando en su comprebzcion numero-
sos ejemplos, y haciendo las oportunas referencias
4 documentos oficiales de indisputable autoridad:
que en Espafia este inconveniente se agravé algun
tanto por motivos independientes de la organiza-
cion del Cuerpo'de Ingenieros, encargado del es-
tudio, direccion y vigilancia de dichas obras; ha-
biendo sido imposible que en todos los casos los

to y demas condiciones que exige el mejor resulta-
do en las construcciones, 4 causa del escaso perso-
nal facultativo que existia cuando se did d las obras
publicas un exagerado desarrollo para el cual no
contaba el pais con los elementos indispensa-
bles.

Presentando alguunas indicaciones sobre la orga-
nizacion del serv.cio de las cbras publicas desde
los 1ultimos afios del siglo pasado, de cuya fecha
dauta la creacion del Cuerpo de Ingenieros de Cami-
nos, hasta la época de la redaccion de los pliegos
de condiciones.y formularios vigentes, se ha hecho
patente que desde el origen fucron admitidos los
principios fundamentales en que estriba cl espiritu
que en dicha reglamentacion domina, cuyos prin-
cipios en tan largo periodo sc lian ido precisando
mis y mds, mecjorando notablemente cuanto d
esta parte delservicio se refiere: que en este ramo
como en todos los que constituyen la administra-
cion pablica, las nuevas necesidades, las lecciones
de la experiencia, y no pocas veces las gestiones
del interes privado, mads diligente que fundado en
razon, obligan 4 adicionar y mejorar lo que anles
s2 habia creido perfecto; y que por consiguiente
se hace hoy preciso completar dun mds el estudio
de los proyvectos en algunos puntos en que lo re-
claman, la exageracion del crilerio dominante en
los formularios de 1839, y mdés principalmente
para impedir la reproduccion de las peticiones de
los contratistas que, como sc ha dicho, se fundan,
mas que en la razon, en la diligencia cen que 4
toda costa procuran algunos cuanto puede aumen-
tar sus ganancias.

Las medidas indicadas en los articulos anterio-
res, y cuanto ademas pudiera acordarse para me-=
jorar cl estudio y formacion de los proyectos, y las
relaciones de los contratistas con la Administra-
cion, no darian todo el resultado apetecible si al
mismo tiempo no se cumplieran dos condiciones :
Ia primera, que los proyectos se estudien con la
extension conveniente y cmpleando en su prepa-
racion el tiempo necesario: y la segunda, que se
aplique con estricto rigor el parrafo primero del
articulo 42 del pliego de condiciones generales.
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En efecio, si en lugar de formular un proyecto
de carretera, scestudiasen proyectos de trozos ais-
lados'; si ul hacer estos estudios no se tomase en
cuenta el sistema gencral de comunicuciones de
cada provincia; si no pudiese estar al frente de
cada uno de estos trabajos un Ingeniero con el per-
sonul apto y necesario; silas operaciones de cam-
po no se llevaran 4 cabo en laestacion convenien-
te; si por falta de tiempo, por la preparacion simul-
tanea de muchos proyectos, ¢ por exceso de aten-
ciones del servicio no pudiese emplearse el nece-
sario para estos estudios; si por necesidades apre-
miantes dul momento se emprendieran obras que
adoleciesen de defectos 6 imperfecciones quenose
dejase lugar 4 corregir, se correria el riesgo, 6 se
tendria Iz casiseguridad, de que surgirian cuestio-
nes, y de que seria forzoso admitir en la ejecucion
alteraciones en los proyectos, que de otro modo
hubieran podido evitarse, ademas de las que no
es posible tener medio seguro de impedir.

Por otra parte, si dun supuesto un error {t omi-
sion en los precios de los presupuestos se admitie-
se 4 discusion una reclamacion sobre ellos, porque
4 esto directa § indirectamente se dirigen las re-
clamaciones de los contratistas ; si con el deseo de
buscar lo mas justo se prescindiese de 1o que debe
ser la ley inflexible del contrato ¥ se pusiera en
tela de juicio lo cousentido y aceptado por el con-
tratista, las reclamaciones que pueden ¥y deben evi-
tarse continuarian. En este punto, dun no siendo
partidario de laejecucion de lasobras porun tanto
alzado, “se puede sostener con decision que los
precios de las unidades de obra se aceptan 4 riesgo
¥ ventura, y que no pueden sufrir alteracion, aun~
que se demostrira que en ellos, en méas & en mé-
nos, se hubiese cometido el mds notable error.
Este caso podria ser origen de responsabilidad
para los Agentes dela Admi nistracion, no razon de
revision de precios contratados. No debiendo ol-
vidar que de esta revision tratan siempre, como
acaba de expresarse, los cuntratistas, aunque su
peticion sedirija & querer demcstrar que falta el
abono de un material, trabajo 4 operacion cual-
quiera.

Finalmente, como restmen de lo principal que
se ha expuesto en estos articulos, procede consig-
nar que convendria  adicionar 4 los pliegos de
condiciones particulares de los proyectos de car-
reteras los articulos siguientes, los cuales com pren-
den las aclaraciones mas necesarias que seria opor=-
tuno introducir en esta clase de documentos.

ArTicuro .

Solo se comunicardn al contratista los planos, el
pliego de condiciones y el presupuesto, que forman
cl proyecto de contrata, de cuyos documentos se le
facilitara copia.

Los documentos que forman el proyccto gene—
ral no son del conocimiento del contratista, en
ninguno de ellos podra fundarse reclamacion de
ninguna clase, ni podran servir de base 6 razom
para resolver las que se presentet:, cuya resolucion
se ajustara al contenido de los documentos del
proyecio de countrata.

ArTticuLo

En el precio del mietro cabico de terraplen de
préstamos y en el de depdsito de tierras sobrantes
en caballeros esta comprendida la parte que cor-
responde de la indemnizacion por perjuicio d los
particulares que ha de satisfacer al contratista.

ArTticuLo .

Por los precios del presupuesto el contratista
podré construir los terraplenes con las tierras que
le parezca mds convenicnte, con tal que cumplan
con las condicioues sefialadas cn su lugar corres—
pondiente ; pero en las excavaciones para los prés~
tamos no se podr.i exceder de lo que se ha calcula~
do en el proyecto y estd sefialado en los planos.

ArTicoLo .

Cuando la piedra de los desmontes de 1a expla-
nacion se emplee en los muros, ‘obras de -fabrica,
6 afirmados, se abonard el precio del arranque
que corresponda & la explanacion, se pagard la

. carga, descurga y el trasporte 4 los puntos de su

empleo por el precio que corresponda, segun el
cuadro de los trasportes para las obras de fibrica
y afirmado; y en ésta se descontari el valor que
tenga sefalada la piedra por su arranque, tras-
porte, carga y descarga, segun el apéndice al cua-
dro nimero 5 del capitulo 2.° del presupuesto. Lo
mismo s¢ verificard cuando se extraiga la piedra,
abriendo canteras en los taludes de los desmontes
de la explanacion, sin que pueda en ninguno de
los dos casos reclamarse mas abono que el expre-
sado.
ArricoLo .

En las obras en que no consten por separado
las partidas que corresponden para satisfacer los
gastos de los medios auxiliares de la construccion,
se entiende que estos gastos estin incluidos en los
precios de las unidades de obra.
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AnTictLo .

Ademas de las obras comprendidas en el pro-
yecto se abonara al contratista el valor del tras-
porte de las tierras desprendidas de los desmontes,
siempre que estos desprendimientos tengan lugar
durante el plazo de la constryccion antes de la re-
-cepcion provisional. - .

Tambien sera de abono al contratista el exceso
de movimiento de ticrras sobre el sehalado en los
perfiles trasversales, dado para aumentar los ta-
ludes de estos desmontes y terraplenes, siempre
-que se presente la érden escrita del Ingeniero en-
cargado 6 la autorizacion ¢l mismo, tambien es-
crita, para dar dicho cumento de taludes.

ArnTictLo .

Del precio del metro cabico en los desmontes
v terraplenes no concluidos se rebajard la parte
que corresponda al coste del refino, segun ¢l apén-
dice al ecuadro nium. 3 del capitulo 2.° del presu-
buesto.

ARTiCtLO .

El articulo 29 del Pliego de condiciones gene-
rales se refiere, como el mismo expresa, & las uni-
-dades de obras, ¥y no 4 los materiales, trabajos 0
operaciones necesarias para constituir ¢ ejecutar
dichas unidades. Por consiguiente, la falta ¢ insu-
ficiencia de algunas de dichas partes en que pueda
apoyarse la reclamacion de revision 6 de aumento
de precios de las unidades de obra no puede con-
siderarse comprendida ni en la letra, ni en el es-
piritu de dicho articulo 29, v es, por consiguiente,
inadmisible.

ARTicuLO .

Con arreglo 4 la letra del articulo 42 del pliego
dz condiciones generales, las obras descritas en
el Pliego de condiciones y comprendidas en el
proyecto, se abonardn por los precios del cuadro
numero 3.° del presupuesto, en los cuales estin
comprendidos todos los trabajos y los materiales
necesarios para dar por completamente c¢jecutadas
todas las unidades de obra con sujecion a las con~
diciones de la contrata, sin que, por consiguien-
te, se pueda alegar la falta 6 insuficiencia de a2lgun
elemento, sea de la clase que quiera, pues sobre
este punlo, 6 sea los precios sefalados en el cua-
dro num. 3, y en su apéndice, no sc admitira dis-
cusion ni examen de ninguna clase, por ser los pre-
<ios del proyecto aceptados y cousentidos por el
<ontratista.

La misma condicion se aplica al abono de obras
incomplelas, sobre cuyos precios no se¢ admitird
discusion ninguna, ni se reconocerin otras partes
de obra que las que aparecen clasificadas en el
apéndice al cuadro ntimero 3.7

ArTtictro .

Elarticulo 65 del Pliego de condiciones genera—
les queda vigente para lo quec hace referencia i
los abonos de los trasportes de los materiales para
las obras de fiabrica y alirmados.

ArTicuto

Todos los terrcnos que puedan presentarse en
las excavaciones se consideraran comprendidos en
las siete clases que comprende ¢l cuadro de pre-
cios niim. 3.°: por consiguiente, en ningun caso
hay lugar 4 1a fijacion de precios contradictorios,
reduciéndose las cuestiones que puedan promo-
verse & la aplicacion de los precios del cuadro re- |
ferido & los cxpresados terrenos.

AnTtictLo .

En la primera quincena de cada mes se expedi-
ran por los Ingenicros las certificaciones corres—
pondientes 4 los traba os ejecutados en el mes an-
terior.

En el mes siguiente al en que se hayan cjecuta-
do los trabajos se comprobara esta medicion con
asistencia del contratista 6 de su representante, y
se formalizard larelacion valorada de dichas obras,
la cual se pasara dentro del mismo mes al contra-
tista para que la acepte 6 exponga lo que crea de
su derecho, en el plazo de diez dias.

Las certificaciones y Ias velaciones valoradas
son documentos & buena cuenta en cuanto se re-
fieren 4 la cantidad de los trabajos 6 voliunenes de
las obras, pero las relaciones valoradas son docu-
mentos definitivos en cuanto &
los trabajos, terrenos y obras; por consiguiente,
las reclamaciones sobre estos extremos han de
presentarse sobre ias relaciones valoradas, y de
ningun medo se admitivan en las liquidaciones.

la clasilicacion de

ARTICCLO .

Luego de redactada la liquidacion el ingeniero
la pasard al contratista para que la examine y con=
signe su conformidad, 6 en documento separado
expongalo que crea conveniente; para todolo que
tendrd el plazo de treinta dias, pasado el cual no
se le admitird reclamacion alguna.

AntictLo .
Los precios que cn cada clase de terreno se¢ se-
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fialen al metro lineal de apertura de cunetas cor-

responden 4 1a seccion media que se haya ‘adopta- -

do ; por consiguiente, segun lo disponga el Inge-
niero, esta seccion podri variar en mas 6 en mé-
nos, y no podra dar lugar 4 reclamaciones.

M.

JUNTAS
PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
DE PUERTOS.

Las Juntas locales encargadas de la construc—
cion de las obras de puertos, no son de época re-
ciente : cuando no existia el servicio de las obras
pilblims con el caricter de permanente, y cuan-
do, por consiguiente , carecia de verdadera orga-
Dizacion, en las mismas localidades en que los

‘ puertos se habian de crear 6 mejorar, debian bus-
carse los elementos para llevar 4 cabo estas obras,
tan necesarias en todos tiempos para el comercio:
Yy asi es que del mismo modo que los principales
recursos para costearlas se encontraban en las lo-
calidades, mediante la imposicion de arbitrios es—
peciales, se elegia en ellas el personal que habia
de constituir la parte admlmstranva y econémica

~de esta gestion.

Pocos ejemplos de lo que se acaba de apuntar
pueden presentarse en Espaiia mas antiguos Yy mis
completos que el del puerto de Tarragona. Obteni-
da del reyla autorizacion para construir sus obras,
¥ creados para costearlas varios impuestos extra-
ordinarios sobre la venta de la sal, de la carne y
del pescado, cuyos arbitrios en varias -épocas su~-
frieron alteraciones, y 4 los cuales se agregaron
varias veces donativos del Monarca y sumas del
“erario publico, se cres en'Enero de 1790 una Jun-
ta presidida por el Gobernador de la plaza, ¥

compuesta del Ayuntamiento, de la Sociedad Eco-.

némica, de la Junta de Proplos, y de comisiona-
dos del Clero, de la Nobleza y de los gremios ; la
cual tenia & su cargo la recaudacion y admlmstra-
cion de los fondos, y- la ejecucion. de las obras :
mis adelante Ia Junta general acordé nombrar de
su seno una particular para la mas ficil y rapida
expedicion de los negocios, compuesta del mismo

Gobernador presidente , de dos regidores , un ¢a- -

nonigo de aquella catedral, un individuo de la no-

bleza y un comerciante. . .
Estudiado un proyecto general para la cons-

truccion del puerto, reformados los arbitrios, y

v

aprobados los reglamentos por los cuales se habia
de regir la Junta, ésta fué reorganizada en No-
viembre de 1800, y se decreté que la formarian el
Gobernador, dos regidores, dos candénigos, un
caballero y un comerciante, cuyos nombramien-
tos se reservé el Gobierno: y de este modo si-
guieron ejecutindose las obras durante muchos
aiios.

En Abril de 1836 se habian declarado provin-
ciales las obras que estaban administradas y diri-
gidas por Juntas; y en Octubre siguiente la Dipu-
tacion que tenia 4 su cargo las del de Tarragona,
con el objeto de atender 4 su servicio con la dili-
gencia que era precisa, delegé sus atribuciones
en una comision auxiliar, que el Gobierno en Di-
ciembre del mismo afio declaré permanente,
formédndola dos individuos elegidos por la Dipu-
tacion provincial, dos por el Ayuntamiento de
Tarragona y dos por la Junta de Comercio, siendo
presidida por el Jefe politico.

Promulgadas posteriormente las leyes adminis-
trativas de 1843, y establecida la moderna orga-
nizacion del servicio de las obras.publicas, en Ju-
nio de 1846 se declard el puerto de Tarragona
obra del Estado y comprendida en su presupues-
to, en cuya virtud hubo de cesar la expresada
Junta, y desde entdnces se prosiguieron las. obras

- como todas las demds del Estado.

En otras localidades hubo tambien Juntas and-
logas 4 las del puerto de Tarragona, y aniloga fué
su respeetiva historia, todas sufrieron vicisitudes
semejantes, y todas desaparecieron por la misma
causa.

Cuando llegd la época del gran desarrollo dado
4 la construccion de las obras publicas en 1839,
por causas de todos conocidas, las reclamaciones
de los pueblos y las gestiones de las personas in-
fluyentes en el Gobierno se contrajeron principal-
Inente & que se construyeran muchas carreteras, y
4 que se estableciera un considerable numero de
ferro-carriles. Sea por esto, por efecto de las difi-
cultades que presenta el establecimiento de los

" puertos, tanto por los ‘estudios en que se han de

fundar, como por el gran coste de esta clase de
obras, 6 por otras causas, poco se adelants en su
mejora.

Para el de Barcelona se habia aprobado en 1860
el proyecto de su ensanche y conclusion ; sin em-
bargo, no se mejoré mucho este puerto en los
afios siguientes, 4 pesar de haberse subastado to-
das sus obras, cuya contrata hubo que rescindir



