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FORMULARIOS

PARA EL ESTUDIO DE LOS PROYECTOS DE CARRETERAS.

(Continuacton.)
(Véanse 1os numeros 11, 12 ¥ 13)

Pero ademas del grave inconveniente de las ta-
saciones por peritos de los terrenos que se han
de expropiar, de que se ha hecho mérito en el
niamero 13, existe la perturbacion que en la
marcha de las obras se origina por no ullimarsc
con la necesaria oportunidad los expedicntes de
expropiacion, lo cual, ademas de paralizar su ¢je-
cucion, da lugar & transacciones irregulares, y
aun agios, eutre los propietarios, los contratistas
ylos agentes 6 industriales que se ingieren en
estos asuntos.

A fin de evitar estos inconvenientes , seriz lo mds
conveniente que el replanteo general de la carre-
tera v la instruccion de los expedientes de indem-
nizacion y su pago precedieran & las subastas; pe-
ro ya que esto no se verificase, deheria fijarse &
los propietarios y 4 los peritos, miéntras subsista
este sistema, plazos fatales, dentro de los cuales
fuese forzoso que tuvieran lugar los tramites de los
expedientes, y que una vez determinado por ambos
peritos, de acuerdo 6 por separado, el tanto de las
indemnizaciones, el Gobierno deberia consignar en
la Caja de Depdsitos la cantidad maxima schialada
para responder del resultado final de los expedien-
tes,, tomando en seguida posesion de los terrenos
para poder principiar las obras. El propietario ten-
dria derecho desde que la Administracion se hi-
ciera cargo de los terrenos, & no pagar por ellos
contribucion, y 4 percibir el 6 por 100 de interes
de la suma que le correspondiese durante todo el
tiempo que tardase en cobrar el valor de la expro-

piacion ; pero si ¢l retardo fuese debido 4 recla-
maciones infundadas de los propictarios, perde~
rian éstos el derecho & cobrar dicho interes de 6
por 100.

Para que, interin otra cosa no se resuelva, los
proyectos se aproximen cuanto sca dable d1a ver-
dad, ¥ 4 fin d¢ que desde dutes de la construccion
tenga el Gobierno la cifra mis completa posible
del coste de la obra, seria convenicute que a la ca-
beza del presupuesto del proyecto que se remi-
te al Gobicrno, se insertase la medicion, clasi-
ficacion y valoracion de los terrenos quc haya de
ocupar la carretera, (ijando los precios de las uni-
dades superficiales por los corricutes en el pais,
mis el tauto porciento de aumento que por tér-
mino medio se calcule por los perjuicios, incluso
el 3 por 100 de la ley.

Esto al propio tiempo seria un medio para con-
tener algun tanto lus demasias que se observan en
las tasacioues de los terrenos y fincas que se han
de expropiar.

Las funduciones de las obras importantes ¢ di-
ficiles se construyen generalmente porla Admi-
nistracion; apoyindose los autores de los proyec-
tos en la prescripcion de que en estos casos los ci-
mientos han de ser objeto de estudios posteriores,
v dando ¢n algunos 4 este aplazamicnto mayor ex-
tension de la que conviene parala mis ordenada
marcha econémica de las obras. Con frecuencia sg
han incluido en los presupuestos cantidades noto-
riamente insuficientes paralos cimientos, qne pro-
vectados despues con mas detenido exdmen, dan
lugar & un verdadero presupuesto adicional.

Con objeto de disminuir en lo posible este in-
conveniente, y teniendo en cuenta que en todas
las provincias, ademas de la multitud de obras
ejecutadas, se cnenta ya con las sondas y demas
recursos para hacer los estudios de los terrenos, en
los emplazamientos de las obras de fabrica, seria
conveniente que en todos los proyectos se presen-
tasc el estudio de las fundaciones de todas las obras
de fabrica, incluyendo en ¢l presupuesto las par-
tidas correspondientes d cada una, ¥ que quedasc
esta parte de las construcciones sujeta sélo & las
variaciones que en algunas circunstancias podrian
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ser necesarias en virtud de las condiciones 6 difi-
cultades imposibles de prever. 7 '

Por las condiciones generales se abonan a los
contratistas los gastos de agotamientos, y esta su-
ma no figura c:: los presupuestos, porla dificultad
de fijarla muchas veces con exactitud. De este mo-
do, el coste correspondicnte & dicho trabajo apa-
rec: como adicional 6 de aumento al primitivo,
a pesar de que en muchos proyectos se sabe de
antemano que ha de tener lugar, aunque sea im-
posible, como se ha dicho, cenocer préviamente
su cifra exacta. Para evitar esta irregularidad, con-
tando con la experiencia adquirida en el gran na-
merv ‘de construcciones llevadas & cabo en las
provincias, convendria que los ingenieros incluye-
sen para este trabajo un tanto alzado en cadaobra,
en que se calcule que podri originarse este gasto,
dejando sujeta esta propuesta & las variaciones
que reselten de la cuenta exacta que se habra de
formalizar de lo invertido en dichos agotzmientos.

Resulta, pues, que lvsimportes de expropiaciones
Y agotamientos estan previstos, y que 4 pesar de
su cuantia, generalmentc no se cuenta con elles en
los presupuestos; y en los de las fundaciones por
Administracion, 6 se verifica una cosa analoga, 6
es muchas veces insuficiente la cantidad consig-
nada para las mismas. Estas tres clases de gastos
ascienden 4 cantidades respetables, que debieran
preverse en los presupuestos, Y son una parte
principal en muchos casos de los aumentos que se
han observado en los gastos de las obras ejecu-
tadas, cuyas omisionespueden desaparecer, intro-
duciendo esta nueva mejora en el estudic de los
proyectos.

Las distancias & que se supone sc han de llevar los
productos de las excavaciones, y las que se han de
recorrer para acopiar los materiales para el firme
y-para las obras de fibrica, sufren tambien varia-
ciores que influyen en el coste real de las obras.
Las primeras no son de tan gran trascendencia co-
mo las segundas, porque no son tan considerables
las distancias que se han de recorrer, y porque
en mucha parte se compensan por el aumento 6
disminucion que en sentido contrario producen en
el aprovechamiento de los productos de las exca-
" vaciones. Conviene, sin embargo, adoptar un pro-
cedimiento que evite, S por lo ménos disminuya
notablemente semejantes variaciones , del cual se
tratard mds adefante. '

Es mds comun la necesidad de presupuestos
-adicionales, por ser mayores las distancias de los

trasportes de los materiales para el firme y para
las obras de fibrica. Algunas de estas variaciones
no hay medios habiles de evitarlas, porque & pe=
sar del mds detenido é inteligente estudio de la
formacion de los terrenos, puede resultar inadmi-
sible la piedra de una cantera que presentaba in-
dicios de buenas condiciones , 6 puede agotarse la
que las reune, y en ambos casos es forzoso acudir
4 puntos mas distantes. Pero la seguridad de que
aunque haya de variarse el punto de extraccion
no se perjudican los intereses del Estado ni de
los contratistas, puesto 'que siempre se paga el
trabajo realmente ejecutado, hace posible el que
no se haja prestado en dalguna ocasion 4 este pun-
t> la atencion que merece.

Para hacer lo posible & fin de disminuir los ca-
sos de error en esta materia, fijandoen ella toda
la atencion de los encargados de hacer los estu-
dios de los proyectos, convendria que ademas de
los datos que se consignan en los mismos se
acompafdra formando parte de la Memoria una re-
lacion grifica en que se situasen las canleras y los
terrenos de donde han de extraerse 6 recogerse
los materiales , seflalando el trazado de los cami-
nos que conduzcan al trozo de la carretera en que
los materiales se hayan de.emplear. En estos pla-
nos se habia de procurar que resultase exacta la
situacion de las canteras y zonas de acopio, y la
longitud de los caminos en cuestion, pudiendo lo
demas fijarse con las condiciones de un croquis
acotado. Al mismo tiempo, y para simplificar la
cuestion de reclamaciones y presupuestos adicio-
nales, cuando la distancia calculada fuera mayor
de & Kkilémetros, las diferencias en mais 6 en mé-
nos que se tomasen en cuenta para la rectificacion
del precio del trasporte deberian ser de mds de
medio kilémetro ,; y en los demas casos superior &
200 metros ; sdlo asi habra lugar 4 nuevos abonos,
sea en mas 6 en ménos.

Lo que ha alterado los presupuestos en mayor
escala son las variaciones del terreno en los des~
montes, cuando éste no ha aparecido tal y como
se suponia en la clasificacion del proyecto, por-
que el estudio mds detenido y minucioso de la na-
turaleza, disposicion y apariencias exteriores del
terreno no dan algunas veces 4 conocer con su-
ficiente exactitud la naturaleza de las capas infe-
riores, 6 la cantidad que de cada clase podrad en-
contrarse, 6 la dureza y por consiguiente el coste
de arranque que dun dentro de una misma forma-
cion presenten las tierras 6 rocas.
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Para destruir este inconveniente pueden opo-
nerse medios que sélo dan un resultado aproxi-
mado, porque es imposible llegar 4 la fijacion de
la verdad absoluta en este punto. Todas las me-
didas que pueden adoptarse tendrian siempre por
objeto procurar el estudio mis completo posible
de esta parte de los proyectos, dentro de los limi~
tes prudentes, pues no aconseja la razon ni el in-
teres de la Administracion (ue para evitar un in-
conveniente que no se presenta con la frecuen-
cia que pudiera creerse, ¥ quc ni dun en el caso
mas extremado se cortaria de raiz, se emplcaseh
medios, que por el tiempo que exigiera su aplica-
cion, 6 porlos gastos qué ocasionasen, produje-
ran un perjuicio para los intereses pablicos mayor
que el mal que se trata de corregir.

Desde Juégo debe dedicarse la mayor atencion
al estudio de la clasificacion de los terrenos para
dar un resultado lo mas aproximado posible i la
verdad, como se va observando que ticne lugar,
pues no en balde se han visto las diferencias que
en las clasificaciones resultaban por la celeridad
con que, bajo la presion de ciertas circunstancias,
se han hecho algunos estudios, dando vna ampli-
tud exagerada al espiritu de los formularios vigen-
tes; asi es que la experiencia de lo pasado y el es-
trecho rigor con que se examine esta parte de los

rovectos, contribuird sin duda alguna & que los
N 3 q ‘

Ingenieros empeiien cada vez mis su especial
atencion en el estudio de la naturaleza de los ter-
renos que se han de cxcavar, fijindose en todas las
.circunstancias que puedan dar & conocer esta cla-
sificacion. Han de tomarse muy en cuenta, sobre
todo, los cambios qne los terrenos presentan en
las zonas en que éstos han sido removidos y dis-
locados, y en los que por efecto de éstos grandes
trastornos, los terrenos de diferentes clases se pre-
sentan desordenadamente mezclados, y tambien en
aquellos que no han sufrido tales perturbaciones;
la disposicion de los desmontes, sean entrinchera
S en ladera, en éstos y muy especialmente en los
de roca su extralificacion y buzamiento ; y en toda
clase de excavaciones, su mayor 6 menor cota: este
conocimiento da por resultado Hegar 4 la clasifica~
cion de los terrenos y 4 .la fijacion de precios para
los desmontes, si no exactos, porque esto no es po-
sible, suficientemente aproximados 4 la verdad, ¥
que en cada-caso puedan reconocerse como ver-
daderos precios medios del trabajo de que se trata.
" Contribuira tambien al resultado que se apete-
ce la obligacion de consignar en la Memoria del

proyecto la detallada justificacien de todas las par-
tes del mismo y de las obras de tierra que com-
prenda, discutiendo la adopcion de las alineacio-
nes y rasantes: la fijacion en 2l terreno del traza—
do para el reconocimiento que examinando las
obras propuestas para cada Jocalidad practican
los Ingenieros Jefes 4 fin de poder dur su informe
razonado sobre todas las cuestiones y clases de
obras que abracen los proyectos; el estricto cum-
pliiniento de lo que estd mandado sobre la forma-
cion de los perfiles trasversales de construccion,
en los que se marquen las diferentes clases del
terreno ercontradas en los desmontes, y en su
virtud, y teniendo en cuenta los resultados dela
inspeccion del mismo terrento, sc formalicen men-
sualmente las relaciones valoradas de las obras
ejecutadus, que contendrin las clasificaciones de-
finitivas de los terrenos, y de las obras, cuyas re-
laciones valoraidas s2 comuuicaran & los contratis-
tas, a'lmiticndo sobre dichas clasificiciones las re-
clamaciones qiae crean de su dereche dentro del
plazo que debera sefialarse en las condiciones; y
no permitiéndole en la lijjuidacion el volver sobre
esta clase de cuestiones que deben resolverse en
el curso de la construccion, segun se vayan sus-
citando: la necesidad ineludible de haber de pre-
sentar un presupuesto adicional dentro de un bre-
ve plazo préviamente marcado, contado desde que
se observen variaciones en la naturaleza de los
terrenos; la prescripcion de ¢jecutar por semes-
tres liquidaciones de las obras con ¢l solo objeto
de que la superioridad conozea ¢l progreso de las
obras v las circunstancias con quetiene lugar, ¥
por tltimo, otras disposiciones ménos importantes,
unido todo 4 las lecciones de la experiencia, redu-
ciran 4 los verdaderos limites, que en balde se in-
tentaria traspasar, la indeterminacion forzosa en
que ha de quedar en algunos casos csta parte de
los proyectos.

La innovacion que s¢ indica de que mensual-
mente se formen relaciones va'ovadas delas obras
construidas en el mes anterior, las cuales se ha-
brin de presentar & la aceptacion de los contratis—
tas, no ha de ser un obsticulo para que por cuen-
ta de los trabajos ejccutados se expidan las certi-
ficaciones, a fin de que los contratistas perciban su
importe. sin lo cual podrian verse imposibilitados
de proseguir los trabajos si se dilatase el pago de
las obras hechas hasta resolver las cuestiones &
que pueden dar lugar las clasificactones de las
mismas en las relaciones valoradas.
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Con este objeto podria ordenarse que los Inge-
‘nieros expidieran las certificaciones antes que ter-
mine la quincena siguiente al mes & que corres—
pondan las obras, y la relacion valorada antes de
concluir el mes siguiente al en que se han ejecu~
tado dichas ob-ras, ‘tomando en cuenta los resul-
tados definitivos de las valoraciones sobre que se
hayan presentado reclamaciones en las certifica~
ciones de los meses siguientes, para hacer en sus
importes las alteraciones que aquéllos resultados
produzcan.

A fin de no multiplicar sin objeto las operacio-
nes confiadas al personal facultativo de Obras pa-
blicas, v sin coartar .la prudente libertad de los
contratistas para organizar sus trabajos segun con-
sideren conveniente, no deberia permitirse que
éstos les dieran en las lincas de carreteras que ten-
gan & su cargo una extension desproporcionada 4
la cantidad de obra que en cada periodo de los
plazos de sus respectivas contratas les correspon-
da e¢jecutar, acumulando prudencialmente el esta-
blecimiento de las cuadrillas y obras en curso de
ejecucion, v dando en cada caso 4 los trabajos
de construccion el desarrollo que les corresponde.

Mediante los estudios y procedimientos que se
han indicado, los ingenieros pueden hacer la cla-
sificacion de los diferentes terrenos que se hayan
de desmontar, llegando 4 aproximarse 4 la verdad
cuanto es dable, y en su consecuencia fijar el pre-
cio que en cada una de las clases corresponde al
metro cibico de desmante. Pero las mismas difi-
cultades de la clasificacion son origen de que se
ofrezcan dos procedimientos dentro del mismo sis-
tema que se adopta en estos apuntes para la valora-
cion de las excavaciones. El uno es el que estd hoy
vigente : por él se aplican los precios de las exca-
vaciones & las respectivas clases de los terrenos
desmontados; pudiendo de este modo presentarse
en un mismo desmonte volamenes pagados 4 dife-
rente precio, por pertenecer aquéllos & distintas
clases de terreno.

El segundo procedimiento tiene por objeto cor-
tar mds radicalmente el derecho de hacer reclama-
ciones sobre la clasificacion de los terrenos, y con-
siste en fijar el precio que corresponda al terreno
de cada desmonte, y considerar este precic como
el nico que regira en las excavaciones para las
cuales se haya sefialado; y en los desmontes en
que se juzgue han de encontrarse diversas clases de

-terrenos, una vez determinados los precios que &

ellas correspondan, teniendo en cuenta los respec-

tivos volamenes que de cada uno se supongan,
deducir el precio medio en cada desmonte de esta
especie, ypagar el volamen total al referido pre-
cio medio. :

Dos inconvenientes presenta este procedimien~
to: es el primero, que en los casos de suspension
de las obras 6 de rescision del contrato, quedando
el desmonte sin terminar, seguramente se habra
ejecutado la parte superior que es la mas facil,
abonado por este trabajo el precio medio, que en
este caso seria excesivo, al propio’ tiempo que por
insuficiente no se podria aplicar al continuar los
trabajos en la parte mas costosa de la excava-
cion. Esteinconvenieute, sin embargo, podria ob~
viarse, dividiendo el desmonte en tantas partes co-
mo se considerase conveniente, 4 fin de abonar
para cada volimen desmontado el precio que en
realidad le corresponda, recibiendo de este modo
el contratista, 4 buena cuenta, el importe verda-
dero de lo que ha'ejecutado, y quedando siempre
disponible la parte del precio medio que en su
caso habria deinvertirse en la terminacion del des-
monte ; todo lo cual habria de hacerse constar en
el presupuesto y en el pliego de condiciones.

El segundo inconveniente del procedimiento de
que se trata consiste en que 4 81 pueden aplicarse
en gran parte las objeciones que 4 todo sistema de

clasificacion de terrenos pucden hacerse con mis

6 ménos fundado motivo. En su esencia, la clasi-
ficacion de los terrenos de una carretera para apli-
carla 4 todos sus desmontes, y la hecha particu-
larmente para cada desmonte, ofrece analogas di~
ficultades, que en ambos casos se habrian de con-
siderar insuperables, si se tuviera la pretension de
fijar en los presupuestos precios matematicamente
exactos de las diferentes unidades de obra. Bien
sabido es que ni se abriga, ni es posible abrigar,
tal pretension. Enla fijacion de los precios, la ex—-
periencie de las obras hechas, el estudio de Ia lo-
calidad y de los materiales disponibles, las condi~
ciones de los operarios y el conocimiento de otras
circunstancias conducen 4 la fijacion de precios
aceptables, y los més proporcionados 4 la indole
de cada clase de obra, y sin embargo, el mayor 6
menor tino en la organizacion de los trabajos, las
variaciones que por mil circunstancias pueden te~
ner los precios de los jornales y de los materiales,

'Y otros incidentes dificiles 6 imposibles de prever,

ya favorables, ya adversos, para la ejecucion de
las obras, pueden hacer que los precios, perfecta-
mente aceptables cuando se han consignado en los
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presupuestos, sean mds 6 ménos favorables ¢ des-
favorables para el encargado de llevar 4 cabo las
construcciones; y ésta es la parte aleataria de las
contratas de obras publicas, que tienen en este
concepto algo de riesgo y ventura, en lo cual, sin
embargo, estriba la posibilidad de quese constru-
yan por este sistema.

En segundo lugar, la necesidad de que 4 la fija-
cion del precio medio inico para cada desmonte,
a fin de prevepirse la Administracion para los ca-
sos de suspension & rescision de las contratas ha-
va de acompaharse la escala de los precios parcia-
les en que aquél se divida, en proporcion & la sub-
division que de los desmontes se haga, complica-
ria indudablemente los presupuestos yla cuenta y
razoi de las obras, hasta el punto de anular las
ventains que por otra parte ofrezca este procedi-
miento.

Considerado, por altimo, el sistema en conjun-
to, 6 habria que admitir la revision del precis cuan-
do en un desmonte resultase el terreno esencial-
mente distinto de 1o que se hubiese supuesto, 6
en caso contrario, si el precio fijado fuera en ab-
soluto invariable, el sistema de pago se apartaria
demasiado de la basc fundamental, hace tantos
aflos por nosotros observada, y pucde decirse uni-
versalmente admitida, depagav lus obras realmen-
te ejeculadas en mdas 6 en mdénos de lo proyec-
tado.

M.
(Se continuard.)

LA ViA ESTRECHA EN AMERICA.

(Conclusion.)

IX. ;En cudnto afectardn al precio de las larifas
las economias qu: se obtengan en el coste de esia-
blecimiento y explotacion de la via?

Tenemos al presente en los Estados Unidos so-
bre 60.000 millas de ferro-carriles de viaancha en
explotacion.

Estos ferro-carriles han costado de 20.000 a
60.000 dollars por ‘milla. Tomando por término
medio 40.000, tendrémes que aquéllcs representan
un capital de 60.000 >< 40.000 =2.400.000.000
dollars, Si hubiéramos adoptado desde el principio
la via estrecha con un coste mitad de la via ancha,
el capital empleado en la construccion del nime-
ro de millas indicado seria 1.200.000.000 dollars,
economizando otra suma igual que podia haberse

empleado en el desarrollo de nuestra industria;
y de haberse empleado todo el capital el nimero
de millas seria doble. No hay que ahiadir argumen-
tos para demostrar que si tuviéramos doble nu-
mero de millas en explotacion, nuestros recursos
se hubieran desarrollado mds rapidamente.

La economia obtenida en el primer estableci-
miento de la via, asi como en el material movil y
gastos de explotacion, influye naturalmente en las
tarifas, que pueden rebajarse proporcionalmente
con la ventaja consiguiente para el desarrolio de la
industria y agricultura. La gran necesidad de la
edud presente es mayor baratura enlos trasportes,
¥ esto no puede conscguirse sin tener ferro-carri-
les mids econdmicos.

El coste medio dei trasporte de mercancias es
en Jaactualidad 1 Y2 céntimos de dollar por tonela-
da y por milla’en la via ancha, y un céntimo en la
via estrecha. Si una tonelada vecorre 200 millas
al indicado precio en la via ancha, costara 3 do-
llars su trasporte, miéntras que en la via estrecha
seran 2 dollars, hubiendo, por tanto, una econo-
mia deun dollar, ¢ sea 33 !/, por 100 en favor de la
via estrecha.

Estimando en 4.000.000 de pacas la cosecha de
algodon de los Estados del Sud, y tomando 200 mi-
llas como recorrido medio de cada una, tendrémos
que pagaran cu la actualidad por trasporte 12 mi-
llones de dollars, miéntras que en via estrecha cos-
taria S.000.000, obteniéndoseanualmente una eco-
nomia de 4£.000.000 de dollars en este solo arti-
culo de comercio. En un periodo de 23 afios la
econoinia seria de 100 millones, suficientes para
counstruir 3.000 millas de via estrecha, al precio
de 20.000 dollars por miila.

La Compatia de las Indias Oricntales para des-
arrollar el cultivo del algodon ¢n su territorio, ha
proyectado 10.000 millas de ferro-carriles de via
estrecha. Ademas estin cambiando algunas de
sus vias anchas en estrechas, con objeto de redu-
cir el coste del trasporte del algodon, para poder
competir con nosotros en la produccion de este
articulo. Los cultivadores de las Indias Orientales
tienen & su disposicion un inmenso numero de
trabajadores de los mas pacientes, baratos y faci-
les de manejar en el mundo, lo que unido & su
sistema de ferro-carriles econémicos de via estre~
cha v las correspondientes bajas tarifas, hacen de
ellos temibles competidores, ¥ es una cuestion
muy séria y bien digna de nuestra mayor atencion,
de qué modo con nuestra mano de obra tan cara



