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PARA
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DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1868.

IIT1.

(Continuacion.)

Continuando en el exdmen que venimos ha-
ciendo de las Bases de 14 de Noviembre, vamos
4 ocuparnos hoy de los puntos que nos faltan pa-
ra completarle.

Es uno de ellos, y tal vez el mas importante
Por sus consecuencias, el relativo 4 las obras pro-
vinciales y municipales.

Asiéntase, y con verdad, en cl preambulo,
que la libertad de la provincia ¥ del municipio
contituyen uno de los dogmas fundamentales de
1a revolucion de Setiembre.

No puede negarse esto; pero vamos 4 ver has-
ta qué punto las Bases han satisfecho esas exi-
gencias, y si realmente la libertad que para el
municipio y la provincia se pedia, excluian
-aquellos principios de buena administracion ¥
gobierno que deben imperar en toda nacion que
1o esté regida por el régimen de la Commaune.

El articulo de las Bases esencialmente desti-
nado 4 este punto, es el 10. En €l se consigna
que las diputaciones y los ayuntamientos pue-
-den ejecutar las obras comprendidas en los arti-
culos 1.° ¥ 2.° en la misma forma y bajo las
amismas condiciones que los particulares.

Ahora bien; esta consagracion de la persona-

lidad juridica del municipio y de la provincia, ni
es una cosa nueva, ni tiene absolutamente nada
que ver con la libertad administrativa que para
las provincias y los municipios reclamaban los.
partidos politicos que llevaron & cabo la revolu-
cion de Setiembre. Esa personalidad la habian
gozado por completo, no ya tan sélo para la gje-
cucion de las obras del Estado, sino tambien pa-
ra la gestion de las obras provinciales y munici-
pales. Aun en el supuesto de que la legislacion
vigente hasta 1868 pusiera trabas al municipio
y 4 la provincia para la gestion de las obras de
su peculiar cargo, no entendemos que la conce-
sion de la personalidad juridica fuera suficiente,
ni dun apropiada, para romper estas trabas.

Creemos, por lo tanto, que el art. 10, toma-
do en su sentido literal, es perfectamente baldio
¢ inutil; y tomado 6 interpretado cn el sentido
de la absoluta independencia en la gestion de
las obras publicas por parte de la provincia y
del municipio, le juzgamos altamente perjudi-
cial y contrario—como tantas otras prescripcio-
nes de las Bases—al sentido eminentemente
prictico, que, segun cllas reconocen, afectd
siempre la revolucion de Setiembre.

Dicese en el predmbulo, al justificar ese ar-
ticulo 10, que, dun con ¢l, los intereses indivi-
duales quedardn plenamente garantidos, puesto
que entre la corporacion municipal é provineial
y el individuo, estari siempre la accion del Go-
bierno para dirimir los conflictos que de la opo-
sicion de los intereses provinciales ¢ municipales
¥ los del individuo pudieran surgir; v esto es
completamente inexacto. Asimiladas por el arti-
culo 10 las diputaciones y las municipalidades
4 los particulares para la ejecucion de las obras
publicas, y siéndoles aplicables, por tanto, todos
los articulos de las Bases referentes 4 la gestion
v construccion de obras piublicas por aqusllos,
el parrafo 5.°, articulo 8.°, muestra bien que,



74

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

=si respecto 4 las obras provinciales ‘realmente

el gobernador —representante directo y genui-

no de la administracion central— serd el que
decida en primera instancia sobre la declaracion
de la utilidad piiblica, los municipios, cuya ilus-
tracion y cuya imparcialidad no pueden supo-
nerse mayores que en las diputaciones Yy en
‘el Gobierno' central, estin autorizados por ese
articulo para la declaracion de utilidad publica
a-favor de las obras proyectadas, costeadas 6 con-
cedidas por los mismos municipios.

Tal vez se nos objete que la mala organizacion
que esto acusaria, es consecuencia de lo poco de-
tallado del articulado de las Bases, y que, ade-
mas de esto, el recurso de alzada en todos sus
tramites — que las mismas Bases establecen—da
suficiente garantia 4 los intereses individuales.

Ya hemos expresado nuestra opinion en cuan-
to a este procedimiento de encomendar la defensa
de intereses lastimados al largo, dificil y costoso
procedimiento del recurso de alzada. No insisti-
rémos, pues, sobre este punto, y ya demostra-
rémos mas adelante que, sin llegar al sistema,
Ppreventivo, sin despojar 4 las corporaciones popu-
lares de las facultades que les son propias, ¥ sin
relevarlas de los deberes que les son inherentes,
puede acudirse de més facil manera al amparo
de los intereses privados, que pudieran sufrir
Pperjuicios como consecuencia de la gestion muni-
cipal 6 provincial en el ramo de obras prblicas.

Dejando 4 un lado esta critica de las afirma-.

ciones del preimbulo, vamos & nuesira vez 4
permitirnos asentar otras que no creemos facil-
mente refatables.

En el mismo art. 10, en que tan omnimoda
libertad pretende consignarse & favor de la pro-
vineia y del municipio para la gestion de las
obras piblicas, se expresa que la autorizacion
que por €l se da no prejuzga la que necesiten
obtener esas corporaciones de otros Ministerios.

Y preguntamos nosotros : puesto que recono-
.ceis-que la gestion“de esas corporaciones no es
libre é independiente en absoluto, sino que se ha

- de sujetar & leyes generales que en nada empe-
cen 4 su verdadera-libertad, 4 su prictica au-
tonomia y que sefialan perfectamente el limite
‘que separa este su modo de ser dentro de un Es-

tado central y el que tienen en el régimen comu~—
nal, ¢qué circunstancias especiales encontrais en:
las obras piblicas para hacer de ellas una excep-
cion? ;Es, por ventura, que no se consideran:
importantes? ¢;Es porque las corporaciones po—
pulares han demostrado tal iniciativa, tan vehe—
mentes deseos de llevar 4 sus ultlmos limites eF
progreso de este servicio piblico, que no sélo-
no requiere, sino que exclaye todo estimulo? ¢ Es-
porque se considera que las escasas leyes dicta-
das con este fin, han puesto trabas al desarrollo-
de las obras prot.'inciales ¥y municipales? Creemos.
firmemente que no es nada de esto, y que sélo-
una impremeditacion—cuyos funestos resulta-
dos se han hecho sentir bien sensiblemente en la
prosperidad del pais—es la que ha podido esta-
blecer ese absurdo principio de libertad absoluta
¥ excepcional para el ramo de obras piiblicas.

Ofender seria la ilustracion de nuestros lecto--
res y la de nuestros adversarios si nos empeiid-
ramos en demostrar la importanciaque las obras.
publicas tienen en si y por sus consecuencias pa--
ra el fomento y desarrollo del comercio, de la.
industria y hasta de las relaciones sociales.

En cuanto 4 los resultados de la gestion de-
las corporaciones populares en este ramo y a
sus deseos de mejorarlo y de dedicar 4 ello su
preferente atencion, no vacilamos en presentar-
como unica prueba, por ahora, de nuestro Jui-
cio acerca de este particular, sélo dos hechos de-
tal notoriedad , que nos creemos dispensados de-
entrar sobre ellos ni en explicaciones, ni en de-
mostraciones, que estamos por otra parte dis-
puestos 4 dar si esos hechos fueran por alguien
controvertidos. Los resultados de la gestion -de-
las corporaciones populares han sido completa-
mente nulos en todas las provincias, excepto em
las que se ha adoptado en todos sus extremos la
marcha seguida por el Estado, 6 en aquellas en:
que 'su accion se ha limitado 4 ayudar 4 dste.
Respecto 4 los deseos manifestados por esas,. cor-
poraciones, no conmocemos mas que uno domi-
nante: el de que el Estado proyecte, el de que-
el Estado costee, el de que el Estado ejecute dun
aquellas obras que ni remotamente pueden pre-
sentarse como de cardcter 6 utilidad general,

| sino meramente provincial 6 local.
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En lo que se refiere 4 las leyes y reglamentos
“«que hasta el presente han regido en esta impor-
tante materia, por mas que los hemos examina-
o con exquisita diligencia y preferente aten-
cion, confesamos ingénuamente que no hemos
-encontrado una sola prescripcion que pudiera
atajar en lo mds minimo la iniciativa 6 la accion
de las diputaciones v los ayuntamientos. Hemos
-encontrado, si, en todos los preimbulos, en
‘todos los documentos que 4 este asunto se re-
fieren, la amarga queja, la constante lamenta-
«cion del indiferentismo con que las corporaciones
han mirado siempre tan importante servicio. He-
mos encontrado en todas esas disposiciones me-
didas restrictivas, pero sélo para el mal, sdlo
para el despilfarro, sélo para evitar que estas
cuestiones, que tanto interesan & la comunidad
-de los ciudadanos, pudieran convertirse en be-
aeficio exclusivo de individualidades determina-
das, cuyo predominio cn esas corporaciones de
origen popular es y serd imposible remediar en
mucho tiempo. No creemos, por lo demas, que
‘fuera tan contraria 4 Ia libertad , 4 la autonomia
-de esas corporaciones, el que se las prefijira para
da gestion de las obras publicas ciertas y deter-
minadas condiciones. ¢Por ventura no tienen
“que ajustarse en su gestion econémica, no tan
s6lo 4 las leyes generales de contabilidad del Es-
tado, sino & la particular y privativa de la con-
tabilidad provincial y municipal, cuyas preseri-
‘peiones son bien rigurosas por cierto ? ; Pues qué,
‘en el ramo de sanidad pueden extralimitarse en
un apice de lo dispuesto en las leyes generales
-que de esta materia tratan? Respecto 4 instruc-
«cion publica, ¢no estin tambien sajetas 3 esas
mismas leyes de cardcter general? Para las
-obras llamadas constracciones civiles , 6 mas pro-
piamente, urbanas, ;no estin completamente
sujetas & leyes y reglamentos que verdadera-

mente en ese ramo cspecial estin muy I&jos de |

los principios y de las ideas dominantes en el res-
to de la administracion? ¢ Pueden acaso las di-
putaciones y los ayuntamientos encomendar la
:asistencia médica 4 personas que no se hallen
investidas del titulo académico correspondiente?
En el ramo de instruccion pudblica, ¢no tienen
tambien que elegir sus funcionarios entre los

que se hallan para ello en aptitud legal? ;No
han de acudir tambien para las construcciones
urbanas 4 funcionarios legalmente autorizados?

Pues si todo esto existe, sin que las corpora-
ciones populares ni nadie reclame contra esas
disposiciones, ¢qué razon, qué pretexto puede
alegarse para que en el ramo de obras publicas
— tan interesante como cualquiera de los demss,
¥ mds expuesto que muchos de ellos 4 una mala
gestion, 4 un verdadero derroche de los capita-
les comunes—no se exija ninguna garantia, nin-
guna tramitacion, ni 4un ese mismo titulo pro-
fesional para los funcionarios encargados de la
direccion de las obras?

Puesto que el Estado central, en el que hay
que suponer de hecho—ya que no de derecho,
segun ciertas escuelas pretenden —mayor suma
de conocimientos, mayores probabilidades de
acierto y de imparcialidad , se liga 4 si mismo
con innumerables trabas para la gestion de sus
obras publicas, y ha creado y mantienc para la
direccion y vigilancia de ellas un personal espe-
cial, ignoramos qué especic de razonamiento
pueda hacerse para demostrar que las corpora-
ciones provinciales y municipales, cuya ilustra-
cion ¢ impareialidad pueden, sin ofensa de ellas,
suponerse inferiores 4 las del Estado, han de te-
ner esa absoluta libertad en el nombramiento de
los funcionarios encargados de las obras.

Citase en el predmbulo, v & propésito de esta
cuestion del personal, el ¢cjemplo de que la cons-
truccion de obras publicas es el tnico ramo de
industria en Espafia en que la libertad profe-
sional ha sido siempre tan grande como en las
naciones en cuyo gobierno imperen los princi-
pios mas excentralizadores; y con tal motivo
no podemos ménos de hacer notar que, si esa li-
bertad profesional s realmente beneficiosa , si es
una verdadera conquista del progreso, el Esta-
do, 4 quien quicre presentarse como centraliza-
dor, como absorhente, como poco apto para en-
tender de nada, ha sido el que en Espafia ha fo-
mentado, ha tolerado, ha establecido, y hasta
casi podriamos decir que ha impuesto esa liber-
tad profesional, con la’cual estamos conformes
siempre que se trate de la gestion individual, de
la construccion de obras por los particulares, por-
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~qte verdaderamente en ese caso el interes direc-
to individual sers el mejor juez de la aptitud y
de los conocimientos del funcionario que emplee.
Pero por lo mismo que esto creemos » negamos
‘en absoluto que corporacionés de duracion’ teni-
poral y de eleccion popular, sujetas,; no tan sélo
4 los vaivenes de la-politica, sino 4 las influen-
cias de localidad, tengan la aptitud conveniente
-para poder discernir de la de los funcionarios que
-empleen. Hé aqui por qué, sin.menoscabar la
libertad de accion que tienen y deben tener esas
‘corporaciones, no encontramos fuera del cuadro
de nuestro actual sistema administrativo el que
.se les impongan ciertas condiciones para la elec-
cion de las personas que coloquen al frente de la
direccion de las obras piblicas.

'Y no se nos diga que este asunto del perso-
nal-es poco importante.y poco digno de ser dis-
cutido. En primer lugar, nada tiene de interesa-
do, porque el Cuerpo 4 que nos honramos de per-
tenecer no ha tratado nunca de intervenir en la
-gestion de esas obras, y respecto , sobre todo, &
las obras municipales, la misma im portancia téc-
nica de sus estudios le aleja— excepto en muy
contadas poblaciones—de pretender la direccion
de los trabajos, relativamente insignificantes,
que los demas municipios pueden llevar 4 cabo.
Pero por lo mismo.que esta cuestion de personal
1o puede atribuirse 4 mezquinos mdviles, es por
lo que hemos de insistir en ella. La necesidad de
poner al frente de las obras publicas del Estado
un personal idéneo , un personal dotado de cier-
tas condiciones, eslo que ha hecho crearen Es-
pafia, como en casi todas las naciones de Euro-
P2, los Cuerpos y las escuelas de Ingenieros de
Caminos. Esa misma necesidad ha hecho que en
naciones tan suspicazmente celosas del self go-
vernment como lo es Inglaterra, la opinion pu-
‘blica , las informaciones parlamentarias, tiendan
desde hace mucho tiempo, tanto 4 que la gestion
de las obras se encomendase & personal idéneo,
-cuanto & que este mismo personal fuera de ca-
ricter permanente. ‘

En nuestra patria, en el periodo de organiza-
cion .de nuestra administracion » que, indepen-
dientemente de toda consideracion politica , o

-puede ménos. de reconocerse que se verifics des-

pues de la pasada.guerra civil en adelante , esta.

cuestion fué de las que més llamaron la atencion:
de los Gobiernos, y en vérias leyes y decretos ya
se indicaba que uno de los graves defectos ¥ una
de las causas perennes de la ineficacia de Ia ges—
tion de las diputaciones Y ayuntamientos en el
ramo de obras piiblicas, dependia en gran parte
de la falta de idoneidad y de seguridad de los-
foncionarios empleados con este objeto.

Y si de esta cuestion del personal, que 4 al-
gunos podri parecer pequefia, pasamos i otras.
cuestiones de mas trascendencia, relativas 4 la
organizacion de las obras piblicas locales, no sa-
bemos por qué no han de dictarse, como ya he--
mos indicado, reglas generales 4 que las diputa--
ciones y ayuntamientos hayan de sujetarse en-
la gestion de estos asuntos.

Y para que no se nos tache de apasionados,

manifestarémos que, aunque no del todo, nos.
satisfacen las disposiciones que respecto 4 obras-
provinciales y municipales se consignaron en el
proyecto de ley presentado 4 las Cértes Consti-
tuyentes por el mismo Ministro de Fomento que-
promulgé las Bases. jPrueba elocuente, mas que-
otra alguna, de la insuficiencia de. las disposi-

ciones de esas Bases referentes 4 este punto,.
puesto que nada hay en ellas cuyo natural des-

“arrollo pudiera decirse_qne eran las disposicio--

nes de la ley presentada 4 las Cértes Constitu-
yentes! : .

Fijanse en este dltimo proyecto de ley como-
condiciones esenciales para la gestion delas obras-
provinciales y municipales, los siguientes trami-
tes: q.ue dla ejecucion de toda obra deberd prece--
der un acuerdo dela respectiva corporacion ; gne:

-este acuerdo ha de recaer sobre un proyecto apro-
‘bado por 1a misma con arreglo 4 las leyes y regla-
-mentos; que se haya practicado una informacion.

de utilidad publica, 4 la que haya servido debase:
el mencionado proyecto, y cuyos tramites serdn
anglogos 4 los que deben seguirse para las obras
del Estado; y por iltimo, que ninguna obra,
dun despues de cumplidos todos estos requisitos,
podré llevarse 4 ejecucion si para ella no hay
crédito anteriormente consignado en el presu-

puesto. Echase todavia de ménos- entre estos -

requisitos y condiciones, el muy esencial, en
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nuestro concepto, de que las obras que hayan
de ejecutarse por parte de estas corporaciones
sean las comprendidas en un plan general pré-
viamente aprobado, y en cuya formacion debe
intervenir el Estado para regular v armonizar
los intereses de unos y otros municipios, de
unas y otras provincias, con el elevado criterio,
con la completa imparcialidad con que el Esta-
do—por mais que digan sus detractores— ha re-
suelto, resuelve y resolveri esta clase de cues-
tiones.

Si esta intervencion se afiadicra, pues, 4 las
prescripciones consignadas en el proyecto de ley
que hemos citado, nada tendriamos que oponer
fundamentalmente 4 él. Aunque incompleto 4
nuestro juicio, séanos permitido presentarle co-
mo decisivo y nada sospechoso argumento cn
favor de nuestra opinion, contraria 4 lo precep-
tuado en las Bases, puesto que las disposiciones
de ese proyecto de ley, ni guardan rclacion, ni
se derivan directa, ni indirectamente, ni pue-
de reconocérseles como fundamento los articu-
los de las Bases referentes & las obras provincia-
les; marcando bien claramente el articulado del
proyecto de ley que en el animo de los autores
de las Bases concluyeron por abrirse paso la se-
rena razon y la ldgica inflexible de los hechos.

Vamos i entrar ahora cu el examen de otro
punto capitalisimo, tanto por la importancia tes-
rica que réviste, cuanto por las consecuencias
que en la prictica ha venido 4 producir. Nos re-
ferimos 4 la manera con que en el predmbulo y
en el articulado de las Bases se tratan y discu-
ten las obras del Estado.

Establécese en el preimbulo, al ocuparse de
cstas obras, una inexplicable tésis. Afirmase
que, para darse cuenta exacta del cardcter que
afecta la legislacion vigente de obras publicas,
conviene fijar la atencion en dos puntos radical-
mente distintos : los fondos 6 capitales con que se
costean , y la persona d entidad que las ejecuta.

Hemos calificado de inexplicable este plantea-
miento de la cuestion, porque no acertamos 4
comprender ¢émo han podido considerarse como
puntos cardinales los que no son mas que los dos

aspectos industriales de la construccion de las
obras publicas : el capital y el trabajo. Pero ges

que en las obras publicas no hay otro problema
que estudiar mas que la ejecucion material de
ellas, que es donde encaja perfectamente esa di-
vision entre el capitalista y el constructor? De
ninguna manera. Las obras publicas —que no
son, como algunos cquivocadamente sostienen,
aquellas que se construyen para satisfacer servi-
cios publicos, sino que constituyen por si mis-
mas un servicio, del que ya hemos dicho que el
Estado no puede, ni debe desprenderse — las
obras publicas, repetimos, pueden y deben con-
siderarse bujo dos puntos de vista: uno de ellos
cl de su verdadera gestion, es decir, lo que se
refiere 4 promoverlas, 4 concederlas, 4 procurar
que no vengan 4 alterar condiciones esencialisi-
mas, bien de trifico, bien econdmicas, 6 bien
administrativas y politicas; ¥ otro punto de vista
es el que se refiere 4 la ejecucion material de las
obras.

Respecto 4 la gestion de ellas , creemos haber
demostrado en el curso de nuestro trabajo que
no sélo no es justo, sino que ademas es verda-
deramente perjudicial que el Estado se exima
de los deberes que, en representacion de la co-
u:unidad, debe cumplir con escrupuloso esmero.

En cuanto 4 lo segundo, 6 sea & la construc-
cion, somos v hemos sido siecmpre partidarios
de que cl Estado fomente y favorezca, en cuan-
to posible le sea, la iniciativa individual.

Y aceptando, respecto & esta segunda parte
exclusivaniente, la distincion que en el pream-
bulo se hace entre las funciones del capitalista y
las funcicnes del trabajador ¢ constructor, so-
mos tambien partidarios leales, de que el Esta-
do se desprenda del cargo, de la funcion de ca-
pitalista en todas aquellas obras que no sean real-
mente de utilidad general para toda la nacion,
¥ decline esa funcion en las corporaciones pro-

‘vinciales y municipales § en las asociaciones que

mas directamente hayan de utilizar las obras
que se construyan.

Respecto 4 la construccion, no vacilamos en
tachar de initiles y perjudiciales por su misma
inutilidad, cuantas consideraciones se hacen
acerca de ella en el preambulo.

Ya lo hemos dicho anteriormente: si es un
verdadero progreso, si es una verdadera con-
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quista el que los capitales y la industria parti-
culares se hayan dedicado en nuestra patria 4 la
construccion de obras publicas, no puede- ne-
garse—sin un ciego apasionamiento de escue-
{a—que es debido ese progreso, que es debida
esa conquista 4 1a inteligentisima accion del Es-
tado. Creemos, pues, perjudicial—y la practi-
ca ha venido 4 darlo & conocer —esa discusion,
" ‘en'mal hora suscitada en el preimbulo, respec-

‘to al cardcter que presentaba de hecho y de de-
recho la gestion del Estado en obras piblicas,
sin'que haya tenido ‘otras. consecuencias que la
de falsear por su base todo principio de buena
-administracion, y toda especie de consideracion
hécia la gestion del Estado, que alguna merece
(ya por- los servicios que ha prestado, ya por la
‘constante buena voluntad ), con que ha dedicado
‘su atencion al progreso y desarrollo de las obras
publicas.

. Pero-dejando esto 4 un lado confesamos sin-
‘ceramente que no -alcanzamos -4 ver qué cone-
xion tienen con las premisas, que en el predm-
bulo ‘se asientan, algunas de las consecuencias
que en el mismo se deducen. Entre. otras, va-
mos 4 fijarnos en la de que la consecuencia na-
tural de tal estado de cosas (el existente en No-
‘viembre de 1868) es Ia de inventariar todas las
obras piiblicas que la nacion espaiiola posee, dis-
tribuirlas despues en grupos, segun sus carac-
‘téres especiales, ¥ dar 4 cada uno de estos gru-
-pos el conveniente destino. Se declara en el
"preimbulo que «obras tales como las carreteras

-y los faros, que pueden ser usados en comun,
-deben quedar en poder del Estado , y deben en-
tregarse gratuitamente al uso piiblico.» Segre-
gado ‘ese grupo, dicese que «debers formarse
otro'con todas aquellas que, en virtud de la ex-
‘plotacion’ especial que exigen, no pueden ser
‘aprovechadas en comun por el publico, y todas

llas se venderén resueltamente 4 la industria
privada.» Afiidense en el art. 15, referente &
-esta distribucion, otros dos grupos, que son los

:de- caquellas obras: que deban arrendarse, ya
para su conservacion, ya para su explotacion»;

"y por ultimo, «las que conviene abandonar 4 las
“jprovincias :6 municipios.»’

‘Vamos 4 examinar la razon de ser de esta ar-

bitraria division en grupos » ¥ aunque 4 la lige~
ra;, habrémos de. exponer cuiles han sido-en
unos casos, y cudles podrin ser en otros —si 4
cabo se llevira por completo esa distribucion—
los desastrosos efectos que ella habria de produ-
cir en los intereses generales.

-De las obras que el Estado conserva 4 titulo,
¥ por razon de que su uso debe ser general y
gratuito, como las carreteras y los faros, nada
tenemos que decir, puesto- que al formar ese gru-
po se viene & hacer un explicito y terminante
reconocimiento del verdadero cardcter que las
obras piiblicas tienen por si.

Pasemos, por tanto, al segundo grupo, es de-
cir, al de «aquellas que, en virtud de la explo-
tacion especial que exigen , no pueden ser apro-
vechadas en comun por el pubhco » ¥ que todas
se'venderdn resueltamente 4 la industria priva-
da.» Por fortuna para el pais, nada se ha hecho,
Do ya para realizar esta enajenacion,
dun paradar 4

sino ni
4 conocer las bases, los caractéres,
la naturaleza de las obras que 4 tan cruento sa-
crificio se destinaban. Sin embargo, como los
ferro-carriles construidos hasta enténces —que
todos ellos lo eran en virtud de concesion tem-
poral (99 afios) —son propiedad del Estado, 4
cuyo poder deben volver al terminar el pemodo
de concesion, no podemos creer que esos ferro=

‘carriles—cuya explotacion temporal pertenece

de derecho 4 las compaiiias concesionarias—sean
las obras cuya explotacion se propone arrendar el
Estado y 4 cuyo arrendamiento se refiere el ter-
cer grupo, y por tanto, fuerza es considerar que
esos ferro-carriles estaban, cuando ménos in
mente, destinados & formar parte del segundo
grupo de obras piiblicas, condenadas resnelta-
mente 4 la venta por el Estado. Y preguntamos
nosotros: ¢estd el Estado autorizado 4 enaje-
nar una propiedad que estd considerada como
el verdadero patrimonio, la fuente de pingiies
recursos para las generaciones que mnos suce-

dan? jestd autorizado, repetimos, el Estado para

enajenar esas propiedades? Trazadas, construi-
das, subvencionadas esas lineas de ferro-carri-
les en el concepto de formar, no yala red, que

- es su nombre téenico, sino la verdadera union

materializada de los intereses de todas las pro-
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vincias de nuestra patria; creados al amparo de
esas lineas cuantiosos y respetables intereses, ges
permitido destruir en un momento de impreme-
ditadisimo arrebato la obra de una generacion,
cuyos hechos se elogian de continuo, y gracias
#los que Espafia—salvo ligeros y penosos eclip-
ses—ocupa un puesto distinguido entre las na-
ciones europeas? Y ademas de esta considera-
cion, hay una cuestion prdctica que no nos ex-
plicamos cémo ha podido no ser apreciada, 4un
dentro del eriterio de las Bases de 14 de Noviem-
bre : 1a de que reservindose el Estado la facultad
de conceder 6 no los terrenos de dominio piiblico
que sean necesarios para la construccion de una
obra, el Estado, propietario de las lineas de ferro-
carriles que hoy constituyen nuestra red, ticne
siempre en sus manos el impedir ruinosas com-
petencias 4 estas lineas establecidas, no cier-
tamente en beneficio de las empresas concesio-
narias, que sélo han de utilizarlas durante el
plazo de los 99 afios de su concesion, no; pue-
de y debe evitar csas competencias—y dun en
las escasas facultades que por las mismas Bases
se reserva, tiene eficaces medios para ello—4 ti-
tulo y en representacion de los intercses genera-
les, 4 nombre de los cuales ha proyectado mu-
chas de esas lineas y las ha subvencionado todas.

Pues ahora bien; una vez vendidas esas li-
neas, perteneciendo en virtud de esa venta tni-
ca y exclusivamente al particular 6 asociacion
que las adquiera, {podrd, ni debers el Estado ne-
gar bajo ningun concepto la concesion de lineas
paralelas, de lineas que hicieran competencia al
trifico de las ya establecidas? Claro es que no,
¥ que enténces las actuales lineas que, monopo-
lizando de hecho y de derecho el trafico en de-
terminadas direcciones, constituyen por este
monopolio una especulacion aceptable para las
compaiiias concesionarias y la ofrecerdn cuando
vuelvan 4 poder del Estado, aparte de las ven-
tajas politicas y administrativas para dste, per-
derdn por completo una parte no despreciable
de su valor desde el momento en que se vendie-
ran. Es decir, que para muchas de ellas el Esta-
do no encontraria hoy de seguro quien le diera
por su compra la subvencion que él mismo ha
otorgado, y que, hablando en términos legales—

por mds que desgraciadamente no sean la ver-
dad—no liega mds que 4 ser un tanto por cien-
to, no muy elevado, del coste de construccion
de esos ferro-carriles.

Véase, pues, cuil serfa la consecuencia in-
mediata de esa impremeditada enajenacion. Es-
to aparte de la inconsecuencia incomprensible
que hay entre ¢l pensamiento de enajenar esas.
lineas generales de ferro-carriles y el acto fu-
nestisimo para los intereses generales de haber
abandonado una parte importante de las carre~
teras, 4 pretexto de que el Estado no tiene obli-
gacion de mantener ¢n cada una de las direc-
ciones generales' del trafico mas que una sola
clase de via.

Punto es este del que despues nos ocuparémos,
¥ que no presentamos aqui mds que como una
nueva prueba de la incoherencia que, 4 nuestro
Juicio, se advierte en todo el preambulo ¥ en to-
do el articulado de las Bases, y el afan de sacri-
ficar toda obligacion y toda consideracion ante
exigencias puramente escoldsticas.

En cuanto al grupo tercero, el de aquellas
obras cuya explotacion s¢ propone arrendar ej
Gobierno, ya para su conservacion, ya para su
explotacion, hemos de decir que no acertamos
cudles de ellas podrin ser. ;Qué quiere decir
arrendar la conservacion? Pues qué, la conser—
vacion de las obras ¢no se hace por regla gene-
ral—y salvo contadisimas y raras cxcepceiones
—por cl sistema de contrata en subasta publi-
ca? Esto aparte de que no emtendemos qué for-
ma de arrendamicnto puede darse & la conserva-
cion dec obras, que, segun el significado de la pa-
labra, es exclusivamente una carga. Prescin-
diendo, pues, de que no sea correcto decir que
sc arrienda una operacion onerosa, podemos afir—
mar que ese arriendo, es decir, esa entrega 4 la
industria privada, es precisamentc lo que rige
en la materia, puesto que la conservacion se ha-
ce siempre por medio de contrata en la parte que,
técnica y administrativamente, s¢ ha reconoci-
do como 1itil y conveniente este sistema.

Respecto 4 aquellas obras cuya explotacion se
ha de arrendar, descartadas las carreteras, los
faros y los ferro-carriles — puesto que no se ex~
plotan-directamente hoy por el Estado— no en~
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contramos otras 4 .que pudiera aplicarse mas que
los puertos. 'Y nosotros preguntamos: si-precisa-
mente los. puertos, por el cardcter internacional
que revisten, son los ménos apropésito para ser
entregados ; no ya 4 la iniciativa particular, si-
no'ni 4 las corporaciones locales, sin que el Es-
tado comserve cuando ménos la intervencion,
que le permita hacer frente 4 los convenios ya
1as relaciones internacionales ; si los puertos—
porlo mismo que son una especie de estacion
intermedia entre el trafico interior ¢ terrestre ¥y
el que se efecttia por la universal via del mar—
no deben individualizarse, ni 4un por decirlo asi
caer bajo el absoluto dominio de la localidad en
que. estén situados, {eémo, en virtud de qué
principio administrativo ni econdémico, se pre-
tende -siquiera hacer de tan importantisimas
obras el anima vili de los experimentos de escue-
las econdmicas? Y declaramos francamente que
1o encontramos mds obras 4 las que pueda apli-
carse ese sistema de explotacion’. por medio de
arrendamicento. Si las hubiera, si se nos sefia-
liran, discutiriamos, con la imparcialidad que
08 es propia, las ventajas 6 inconvenientes que
respecto & ellas produjese el procedimiento pro-
‘puesto. - ° -

*Vamos ahora & ocuparnos de las obras conte-
nidas en el cuarto grupo, 6 sean «las que con-
viene abandonar 4 las provincias 6 municipios. »
* Alllegar 4 este punto sf que no encontramos
fiierzas para combatir -tan ‘erréneo propésito ,
desgraciadamente ya llevado 4 la prictica. Y de-
‘cimos que no encontramos fuerzas, porque en la
buena fe de que nos hallamos poseidos, creemos
‘que tambien la tienen los autores de ese ensayo,
¥ quie, por lo tanto, han de estar bien pesarosos
‘de haber llevado 4 cabo con tanta impremedita-
‘cion una medida-de tan incalenlables consecuen-

‘cias. Respetando, empero, las-intenciones, no

“podemos ménos de hacer notar el mal resultado,
‘que el pafs deplora, de la medida dictada para
“abandonar, no va 4 las provincias y municipios,
sino al cuidado de la Providencia, 2.500 ki-
16metros de carreteras, que— aparte del valor

‘de su ejecucion material —representaban’ cuan- -

tiosos y elevados intereses, y servian de lazo y
_"de estimulo & la existencia y al progreso de los

centros productores y de los mercados ; sin que
ese mal resultado pueda atribuirse 4 las con-
vulsiones politicas y al malestar de que el pais
ha sido victima desde que aquella medida se rea-
liz6, no; dun suponiendo’ que la tranquilidad
del pais hubiera sido completa, 4un suponiendo
que la situacion financiera del Estado y de las
corporaciones populares hubiera sido brillante, .
afirmamos que la medida de que se trata hubie-
se dado idénticos resultados por su misma na-
turaleza y por el estado de cultura en que nues-
tra nacion se encuentra,

* En efecto; sirvié de criterio para la designa-
cion de los trozos que debian abandonarse, el que
ya hemos enunciado, de que el Estado no de-
bia conservar en las direcciones generales del
trifico mds que una sola via, y puesto que esta
atencion estaba ya satisfecha por los ferro-carri-
les, no tenia para qué conservar las carreteras
que fueran paralelas en algunos de sus trozos :
las que no fueron comprendidas en esta catego-
ria, se abandonaron 4 titulo Y pretexto de que
satisfacian intereses puramente locales.

Examinemos con separacion esos dos gruapos.

éQuiere decirsenos’ qué hechos autorizaban
para creer que las provincias habian de tener
mis interes que el Estado en sostener y conser-
var esos trozos de carreteras generales, destina-
dos principalmente al trifico, tambien general,
en esas direcciones, teniendo en cuenta que el
trifico local, 6 mejor dicho, el trifico provin-
cial, estd mas perfectamente servido por las li-
neas de ferro-carril que son paralelas 4 esos mis-
mos trozos? Evidentemente que las provincias
no podian tener ningun interes exclusivo.y pe-
culiar de ellas para la conservacion de aquéllos.

Un ejemplo se nos ocurre citar entre otros s
que por referirse 4 una carretera de las que par-
ten de esta capital, puede ser mejor y mas uni-
versalmente apreciado. Nos referimos al abando-
no del trozo de la carretera de primer érden de
Madrid & Céddiz, comprendido entre Madrid y
Aranjuez. ;Puede dudar dlguien que los intere-
ses generales de la provincia de Madrid estdn
més répida y cémodamente servidos por el fer-
ro-carril de aqui 4 Aranjuez que lo serian por la
carretera? Indudablemente que si; pero ese tro~
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zo de carretera presenta, no ya utilidad, sino
una verdadera necesidad para todo el trifico
proveniente de otras provincias, ¥ que no en-
cuentra ventajas, dntes bien, gravisimos per-
Juicios, en terminar sus expediciones en dicho
pueblo de Aranjuez. Y lo que decimos de este
trozo lo decimos de todos los demas que se hallan
en igual caso. Los gastos de trasbordo y de al-
macenaje; el pago de las tarifas, en general ele-
vadas, de los ferro-carriles; el mayor recorrido
-que en muchos casos presentan dstos respecto 4
das carreteras, superan en mucho casi siempre
4 los gastos de la traccion no interrumpida por
las carreteras.

Y si esto puede asegurarse en absoluto respec-
to 4 todos los paises, en ¢l nuestro, en que las
industrias auxiliares del trasporte, las casas de
comision y depésito, los bancos de emision y
descuento y la circulacion de la moneda fidu-
-claria, que es su consecuencia, que sélo existen,
.Y eso en pequefia escala, en los grandes centros
de poblacion, es cvidente & todas luces la in-
-conveniencia del fraccionamiento de los traspor-
tes en varias etapas y con repetidos cambios en
-el medio material ¢n ellos empleado. Y de aqui
nuestra duda de que, al dictarse la disposicion
del abandono de esos trozos de carrcteras, se tu-
vieran en cuenta estas naturalisimas considera-
ciones y estos hechos que tan & la vista saltan.

En cuanto 4 las carreteras que se han aban-
donado por considerarlas como de interes pura-
mente local, el solo hecho de su construccion
demuestra bien 4 las claras la falta de iniciati-
va que las corporaciones populares han tenido
para la gestion de este importante ramo, que
siempre se ha tratado de encomendar 4 su cui-
<dado, si bien en todas ocasiones, ménos
‘presente, se ha procurado imponerles todas
llas preseripciones que hicieran mis eficaz
gestion.

Sélo podria encontrarse algun género de dis-
culpa & ese abandono en la hipétesis de que al dic-
tarle se Lia tenido en cuenta que para la construc-
cion de esas carreteras han intervenido influen-

en la
aque-
dicha

-cias de localidad, no muy conformes con el ca-

racter de interes general que deben revestir todos
los actos del Gobierno central. Y siesto es asij si

l

hasta i cse Gobierno central— cuyas condicio-
nes especiales no hay para qué detallar aqui —
han llegado esas influencias de loealidad , éendn-
to y cudnto no serd su predominio en las corpo-
raciones locales, sobre las que pucden cjercer, y
¢jercen desgraciadamente, tan pernicioso influ-
Jjo, ¥ el cual se supone puede haber motivado la
indebida construccion de ciertas carreteras?

En la disposicion dictada para su abandono
se presentaba como uno de los principales fun-
damentos de él, la perentoria nccesidad de las
economias, que desgraciadamente vicno siendo

‘en muestro pais el no muy laudable pretexto de

toda medida arbitraria, y nosotros afirmamos
que, sid la cconomia solainente se hubicra aten-
dido, no se hubiese dictado esa disposicion,, pues-
to que al fin y al cabo, bien quedasen & cargo
del Estado 6 bien se entregasen & las corpora-
ciones populares, las carreteras construidas re-
presentan cuantiosos capitales de la nacion, que
han desaparecido en virtud de ese abandono, sin
beneficio ni provecho de nadie, produciendo, por
cl contrario, en la riqueza piblica una lamenta-
ble pérdida. Y bajo el punto de vista adminis-
trativo, afirmamos tambien que esa cconomia se
hubiera obtenido de una manera real v positiva
reduciendo sencillamente el ancho de los firmes
de las carreteras construidas, hasta llegar 4 la
dimension necesaria y suficiente para el trafico
que por cllas se verifique. Deeste modo, sin brus-
cas sacudidas, sin exponerse 4 las fatales con-
secuencias del mal ¢xito—peligro que por lo de-
mas se prevein—se hubiera obtenido, repeti-
mos, la misma cconomia que se deseaba, v dun
tal vez mayor. Pero es mas; puesto que lo mis-
mo en las Bases, al tratar de este punto, que en
las disposiciones que llevaron 4 ejecucion sus
propésitos, se manifestaba que se hacia ¢l aban-
dono en concepto de ensayo, tenémos que criti-
car que para es¢ €ensayo no sc tomaran todas
aquellas precauciones que la ciencia y la pricti-
ca aconscgjan, tanto en los que para ¢l estudio de
las leyes fisicas se realizan, como para aquellos
que 4 la parte moral del individuo y de las na-
ciones toca. Ya hemos expresado nuestro parecer
al tratar de las obras provinciales y municipales,
¥ abora lo repetimos: para entregar 4 las corpo~
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Taciones populares la gestion de las obras publi-
cas que se hallen situadas dentro del territorio
de sus respectivas furisdicciodeé, han debido im-
ponérseles ciertas condiciones , entre las cuales
la mis trivial, la que 4 cualquiera ocurre, es la
de haber obligado 4 esas corporaciones 4 consig-
nar en sus presupuestos la cantidad necesaria
para que pudiera verificarse la conservacion de
las obras que 4 su cuidado se entregaban.

“Y 4 propdsito de esto s encontramos ‘en el
predmbulo una afirmacion, que, como casi to-

das las que contierie, es com pletamente gratuita,
¥ que no sélo estd en contradiccion con los he-
chos; sino que 1o estd con los mis sanos princi-
pios econémicos, ' '
Afirmase que, encomendada la vigilancia y la
conservacion de las éarretems, i las corporacio-
‘nes, en virtud del mayor interes que éstas tendrén
en la gestion de los fondos destinados 4 ese in-
tento, la conservacion podrai resultar mds barata.
Pues ni la conservacion de las obras por par-
- te del Estado, en Espafia, cs excesiva —dntes
bien, puede presentarse como notable ejemplo
"de economia—ni es verdad que cuanto mis se
disminuya la importancia, ¢ mejor diché, Ia can-
tidad de los productos dc una industria dada,
resulten éstos mds econdmicos. Hay, por el con-
-trario, en todo género de industria y de trabajo
“ciertos gastos de cardcter general completamen-
‘te independientes de la cantidad de los productos
‘de la fabricacion y que son tanto més elevados
“relativamente cuanto mis reducida es ln canti-
-dad de esos productos. Por consi guiente, si'pres-
cindiendo de toda idea ¢ preocupacion politica
respecto & la antonomia de las Corporaciones
mﬁnicipales Y provineciales se examina esta cues-
tion sélo bajo el punto de vista industrial ¢ eco-
‘némico, evidente es, A todas luezs, que la con-
éeri-acion, extendiéndose 4 todas las provincias
de Espaiia, resultaria 4 un precio merior por
-unidad que hecha por cada una de las provincias
“aisladamente, y teniendo que soportar, en tiltimo
- €aso, cada una, una cantidad de gastos getera-
~les nada despreciable con relacion 4 la ‘cnantia
.de las obras ejecutadas. o :
e - RaFAEL’ YAGUE.
* . (8e continuard.)

. FERRO-CARRILES.

-

LOCOMOTORA ARTICULADA DE MR. RARCHAERT.
_ Ldamina 10.

Las locomotoras destinadas 4 la explotacion de
los ferro-carriles en que se han adoptado grandes.
pendientes y curvas de pequefio radio, como son
generalmente los construidos en comarcas monta-.
fiosas, deben reunir @ una gran potencia para veu-
cer las primeras, la flexibilidad necesaria para cir-
cular desembarazadamente por las segundas. Los
medios empleados hasta hoy para obtener este re-
sultado, son principaimente una longitud conside-
rable, por decirlo asi, de la caldera, conla corres-.
pondiente separacion entre las ruedas extremas, y
el acoplamiento de los ejes para utilizar toda la ad-
herencia; miéntras que la facultad de plegarse &
las curvas se consigue con un sistema que peimita.
dla locomotora deformarse en su base , prodn-
ciéndose una cierta convergencia en los ejes, sin:
lo cual no puede existir la necesaria flexibilidad.

Aqui aparece ya la necesidad de conciliar con Ia.
convergencia de los ejes la rigidez que resulta de
su acoplamiento, 4 lo cual no se presta ficilmente
el complejo-mecanismo de la trasmision del movi-
miento en una locomotora , puesto que este movi-
miento, comunicado en dos puntos por los émbo-
los “al eje motor, y por éste & sus acoplados, no
puede ya trasmitirse del mismo modo desde el
momento en que los ejes, en vez de ser paralelos,.
van & formar dngulos variables. ‘

Los importantes estudios 4 que se consagra
M. Rarchzert para conseguir este objeto, que tan-
‘to puede influir en el porvenir de los caminos de
hierro, sobre todo para las lineas de segundo G-
den en los paises accidentados, han merecido los.
elogios de la Administracion trancesa; y habiendo
sido construida, en vista de los resultados obteui-
-dos, ¥ ensayada con el mejor éxito su locomotora
de cuatro ejes motores, creemos aportuno darla a
conocer en la Revista, asi como las pruebas & que

.se la ha sometido, cuyas noticias se han tomado

_dela nota que.acerca_ de la referida miquina ha
insertado Mr. Collignon en los Anales de minas de
"Francia. :

"Lo que pﬁﬁcipalmente constituye la invencion
de dicho Tngeniero es que en vez de trasmitirse el
movimienfo de los émbolos 4 los ejes motores por

I
i

sus manibelas extremas, como sucede en las loco~




