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LA EXPROPIACION FORZOSA

POR

CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

(Continuacion.)

Uno de los mas graves defectos de nuestra
actual legislacion, y tambien una de las causas
que mds han contribuido & producir muchos de
los entorpecimientos que se lamentan en el pe-
riodo del justiprecio es, 4 no dudarlo, la falta de
sancion penal para las reclamaciones infundadas,
que en el mayor nimero de casos no han tenido
mas objeto que dilatar indefinidamente la ocu-
pacion, consiguiéndolo con suma frecuencia. Y
sin embargo, no se puede negar que si es muy
justo conceder la mayor amplitud posible 4 la
gestion del particular en defensa de sus intere-
ses, 1o lo es ménos evitar que’ esta gestion se
.convierta en un perjuicio grave 4 los intereses
generales que no son ménos atendibles ni ménos
respetables.—A llenar este vacio se dirige la
disposicion que impone el pago de los gastos que
ocasionen los procedimientos del justiprecio al
que 4 ellos dé lugar, cuando el fallo de la Junta
no confirme sus gestiones, y esto en la medi-
da en que ese fallo se ‘aleje de las pretensiones
manifestadas. Esto, que parece justisimo y
en extremo equitativo en la forma en que se
dispone, se halla ademas sancionadé por el
ejemplo de la legislacion francesa, de la cual no
hemos vacilado en adoptar todo aquello que,

hallindose de acuerdo con los principios senta-
dos en el cuerpo de este informe, hemos crei-
do que mejor pudiera conducir & su recta in-
terpretacion en la préactica, en cuanto estuvie-
ra en armonia con nuestra legislacion adminis-
trativa, que tanta analogia guarda con aquélla,
como ya hemos tenido ocasion de observar dntes
de ahora; siendo de notar, por otra parte, y un
motivo mdas para obrar asi, que la ley de 3 de
Mayo de 1841, hoy vigente en la nacion veci-
na, fué dictada precisamente & impulso de las
mismas causas que ahora dan lugar 4 la reforma
de la nuestra, y con la mira tambien de conse-
guir en el despacho de estos asuntos toda la ex-
pedicion que requiere un gran desarrollo en las
obras publicas, en cnanto sea compatible con
el respeto debido 4 los derechos que la Consti-
tucion garantiza.

Otro de los puntos, objeto de reforma, es lo
que dispone el art. 9.° de la ley de 1836.—Con-
cédese por dicho articulo al propietario el dere-
cho de tanteo, siempre que el Gobierno 6 em-
presario resolviesen deshacerse del todo 6 parte
de la finca expropiada por no ejecutarse la obra
que dié lugar 4 la expropiacion. Creemos esto 4
todas luces injusto y ocasionado 4 graves abu-
sos que, al contrario, se neutralizardn en gran

- manera, reservando al propietario el derecho, no

de tanteo, sino de readquisicion de la finca 6 parte
exspropiada y tambien de la que resultase so-
brante aun en el caso de ejecutarse la obra, en
el precio en que la vendié cuando mds, pudien-
do ser en ménos 4 juicio de la Junta arbitral si
hubiese desmerecido de su anterior valor. Este
'principio, con la amplitud que proponemos se
aplique, es una consecuencia forzosa de los que
sirvieron de base 4 la declaracion de la necesi-.
dad de la ocupacion. ‘ : '
Por iltimo, es de justicia, y asi se consigna
en el proyecto de ley, que el propietario 4 quien:
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se divida una finca con el emplazamiento de la
obra de manera que quede una parte cuyo apro-
vechamiento le sea oneroso, pueda exigir que la
Administracion ¢ empresa que promueva la ex-
propiacion adquiera dicha parte. — A esto debe
sefialarse y se seflala un limite prudencial.

Desde luégo se infiere que respecto de estas
partes no se debe conceder el derecho de retro-
venta de que se acaba de hablar.

No juzgamos necesarias mayores explicacic-
nes para que facilmente se comprenda la razon
de ser de las disposiciones de la ley , que nonos
detenemos & motivar con el detenimiento que
hemos procurado limitar 4 lo estrictamente
preciso. Por lo tanto, dando por terminado
cuanto se refiere al justiprecio, tratarémos como
iltimo punto de este particular, de lo concer-
niente al pago del importe de lu indemnizacion.—
En la circular repe'ti damente citada de 28 de Ju-
lio de 1862, parece indicarse la conveniencia de
que la propiedad particular, cediendo de su de-
recho, consintiera en la ocupacion con sélo la
determinacion formal de todas las circunstan-
cias de la parte expropiable.

Muy conveniente seria esto, en efecto, y gran-
demente beneficioso 4 los intereses publicos.
Pero si es muy de desear que se consiga, y acaso

pueda esperarse, puesto que se ha verificado |

cuando la propiedad privada ha estado ménos

practicamente garantida que lo ha de ser por la

ley que ahora se propone, no es posible consig-
narlo en ella como precepto, puesto que la con-
dicion de quc el pago sea prévio 4 la ocupacion
es precisamente una de las principales de la ga-
rantia constitucional. Sin embargo, creemos que
cabe dentro de Ia ley misma un medio de esti-
mular una aquiescencia que no es dado exigir.
Bastara para ello otorgar un interes al importe
de la indemnizacion debida 4 todo el que volun-
tariamente consintiera en la ocupacion dntes que
aquél se hiciese efectivo, desde el momento en
que ésta tuviera lugar hasta que se verificase el
pago; pero limitando esta dilacion 4 un térmi-
no dado.

Otro medio de conseguir la ocupacion inme-
diata para el caso en que los propietarios no ac-

cedieran 4 ella sin el pago prévio, seria el de
pactar en las condiciones de los contratos de las
obras; que el contratista adelantase los fondos
al efecto necesarios, por un término que podria
limitarse 4 seis meses, con el abono del interes:
correspondiente.—Esto, que se ha verificado ya
en muchos casos sin retribucion alguna por el

_interes de los contratistas en evitar todo entor-

pecimiento, contribuiria poderosamente 4 dismi-
nuir el nimero de casos de falta de conformidad
con las valoraciones propuestas por la Adminis-
tracion ; porque la seguridad del pago inmediato
compensaria para el mayor nimero de propieta-
rios las ventajas que pudieran prometersed e
una disidencia, que de no ser muy fundada,
pudiera imponerles el gravdmen del pago de los
gastos del juicio.

Esta indicacion, que nos limitamos 4 hacer
para que, si parece aceptable, se tenga presente,
sélo puede ser objeto de una medida adminis-
trativa, como se ha dado 4 entender, sin que en
Ia ley quepa prescripcion en este sentido. Sin
embargo, con este mismo objeto se incluyen las
disposiciones que se ha creido que mejor pueden
conducir & conseguirlo, previniendo se forme
expediente separado de las tasaciones eh que,

. habiendo conformidad por parte de los propieta-

rios, puedan satisfacerse desde luégo.

Nada més ocurre exponer sobre el pago que
cierra el periodo inmediatamente anterior & la
ocupacion de los terrenos necesarios para el em-

* plazamiento de las obras.

Resumiendo cuanto se ha dicho sobre el pe-
riodo de justiprecio y pago de las fincas sujetas
4 expropiacion , resulta: que ha sido éste hasta
aqui uno de los preliminares de la ejecucion de

.las obras que maés perjuicios ha ocasionado 4 los

. intereses publicos, como tambien 4 los privados,

por las dilaciones 4 que ha dado lugar la trami-
tacion establecida y los inconvenientes que la
practica ha puestode relieve en la institucion de
los peritos.

Atendiendo & esto, y aceptando las indicacio-
nes de la circular que inicié la reforma de la le-
gislacion vigente, proponemos se asimilen, en
cuanto sea dable, los actos de la expropiacion
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-forzosa 4 los de la traslacion de dominio en de-
recho comun , reduciendo los primeros trimites
del justiprecio 4 la oferta hecha por la Adminis-
tracion al propietario del valor abonable por la

- finca 6 parte expropiada, y la aceptacion delin-
teresado 6 su propuesta en caso contrario, en el
cual, para dirimir la diferencia, se propone la
creacion en la capital de la provincia de una
Junta arbitral compuesta de funcionarios de la
Administracion y propietarios que representen
respectivamente los intereses publicos y priva-

~dos, bajo la presidencia de un funcionario del
6rden judicial.

Con esto, subsanando las omisiones dela actual
legislacion que en el cuerpo del informe se indi-
can, determinando los plazos de cada uno de los
trdmites, de manera que, ofreciéndose todas las
garantias posibles de acierto ¢ imparcialidad , no
degeneren en dilaciones mds perjudiciales que
ttiles; y dando por fin al derecho de propiedad
garantias pricticas que inspiren la confianza que
es inseparable de la verdad, creemos que, en

-cuanto es dable esperarlo, quedaran salvados los
inconvenientes que la prictica de la legislacion
actual ha sefialado.

Esto hemos procurado conseguir con las me-
didas que proponemos relativamente al periodo

de que se trata, el mds importante sin duda al--

guna de los que preceden 4 la ejecucion de las
obras, pasando, por lo tanto, 4 ocuparnos de
aquel en que, ddndose 4 ella principio, necesi-
tan otro género de servicios, que establecen rela-
ciones nuevas entre la propiedad y las obras pu-

"Dblicas.

RELACIONES DE LAS OBRAS PUBLICAS ; DURANTE
SU EJECUCION, CON LA PROPIEDAD PARTICULAR.

Como ya se ha indicado, no es el retraso en
-el principio de las obras el perjuicio de mds tras-
.cendencia de los que experimentan los intereses
publicos con motivo de su roce con los-particu-
-lares. Por muy lentos que sean los tramites de
la tasacion, si ésta se inicia 4 debido tiempo,
“hay mas del suficiente para llenarlos desde que
se resuelve la ejecucion de una obra ptiblica has-

ta el momento en que se la da principio. Pero
una vez en curso de ejecucion, cualquier entor-
pecimiento, por insignificante que parezca, pue-
de ocasionar dafios sin cuento, y esto es lo que
con mucha frecuencia viene sucediendo por con-
secuencia de las relaciones de las obras con la
propiedad privada durante este periodo.

Las obras publicas, ademas del terreno indis-
pensable para su emplazamiento, que ocupan
perpétuamente, necesitan para su construceion
el empleo de materiales que en gran parte se en-
cuentran en las fincas rusticas de propiedad pri-
vada, como son : las tierras, arena, piedra, cal,
yeso, etc.— Es tambien necesario para la cons-
truccion misma la ocupacion temporal de los ter=
renos para el depdsito de dichos materiales, pa-
ra el establecimiento de los talleres en que han
de elaborarse y para la habilitacion y estableci-
miento de los caminos por donde se han de tras-
portar. Serfa de todo punto imposible la cons-
truccion sin estos servicios, que han de recla-
marse forzosamente de la propiedad, y ésta tie-
ne que prestar, si la concesion de la principal
arguye la de los medios para lograrlo.—Asi es-
t4 en efecto acordado en la actual legislacion, y
asi tambien se viene practicando ; pero son tales
las formalidades prescritas para realizarlo, y ta-
les los entorpecimientos que con este motivo ex-
perimenta la marcha de las obras, que repre-
sentan sus consecutencias sumas cuantiosisimas,
que en tltimo resultado viene & pagar la pro-
piedad misma en cuyo obsequio parecen aquéllos
ocasionados, sin que en realidad consiga otro
resultado que la mayor duracion del gravimen
que experimenta.

Lo defectuoso de la -tramitacion establecida
para autorizar los servicios de que se acaba de

“hacer mérito, proviene de un principio de que

por lo mismo es necesario ocuparse con deteni-
miento.

Aun cuando la ley de 17 de Julio de 1836 se
refiere solamente, como no podia ménos de su-
ceder, 4 laen ajenacion forzosa de la propiedad,

ocasionada por su ocupacion perpétua en cuanto.

de su aplicacion & las obras publicas se trata, los
términos mismos de su redaccion, la naturale-

3

SN
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za de algunos de los servicios que de la propie- | ejecucion de la ley de enajenacion forzosa, que-

dad reclama la ejecucion de las obras, asi como
la falta de disposiciones que estableciesen reglas
terminantes y definidas sobre esta materia, cau-
sas fueron de que desde luégo se conceptuase la
mencionada ley aplicable, no sélo al caso que
debia ser su 1inico objeto, sino tambien al de que
ahora se trata. Creydse, pues, que para adquirir
el derecho 4 la explotacion de materiales y de-
mas servicios mencionados, eran absolutamente
indispensables las mismas formalidades que para
la ocupacion perpétua de la propiedad partica-
lar, y en tal concepto fueron atendidas por la
autoridad judicial las reclamaciones de algunos
propietarios, produciendo la paralizacion de las
obras y el embargo de la herramienta y demas
efectos para responder 4 la indemnizacion de da-

fios y perjuicios, que se consideraban como delitos

puesto que se ocasionaron faltando al cumpli-
miento de la unica ley que pudiera autorizarlos.

Natural era que tal estado de cosas, que hacia
literalmente imposible la ejecucion de las obras,
bamase I atencion del Gobierno, que en su vis-
ta dicté ia Real érden de 19 de Setiembre de
1845, confirmando despues sus disposiciones en
los articulos 30 y 31 de la Instruccion de 10
de Octubre siguiente, en la Real érden de 1.°
de Mayo de 1848 y en la regla 14.* de la Ins-
truccion de 25 de Enero de 1853, para trami-
tar los expedientes de tasacion de fincas expro-
piadas.

Calificibanse de servidumbres la ocupacion
transitoria de los terremos, la cxplotacion de
canteras y demas servicios ya dntes menciona-
dos, y no siendo posible la apreciacion de su va-
lor hasta la terminacion de las obras, lo que ha-
ce impracticable su pago prévio, se declard este
caso fuera de la ley,. mandando, por lo tanto,
que ninguna obra publica en curso de ¢jecucion
se pudiera detener ni paralizar por las oposicio-
nes que cn tal motivo se funddran, y dictando
las reglas & que habia de ajustarse la indemni-
zacion de los dafios & que diera ocasion.

A la sombra de estas disposiciones marcharon
las obras con mis desembarazo hasta que, al dic-
tar el Reglamento de 27 de Julio de 1853 para

riendo acomodar las disposiciones de aquél refe-
rentes 4 la ocupacion temporal y aprovechamien-
to de materiales 4 los principios de la ley, se res-
tablecieron en cuanto parecia posible las reglas
y tramites que habian sido abolidos, y que la
practica ulterior viene condenando como de todo
punto incompatibles con la marcha regular de
los trabajos, y ocasionados, por tanto , 4 las per-
turbaciones, que tan onerosas vienen siendo 4
los intereses publicos.

Necesario es, pues, cuando de reformar la le-
gislacion vigente se trata, dejar claramente de-
finidos los principios 4 que en este punto hayan
de ajustarse sus disposiciones.

Constituye la materia 4 que esta parte de la
legislacion ha de contraerse, el régimen de la ex-
plotacion y aprovechamiento de materiales, y la
ocupacion temporal de la propiedad que paraello”
es indispensable, y tambien para su trasporte,
(depésito, elaboracion y empleo, asi como para las
demas operaciones auxiliares de la construccion.
Ocasiénanse con este motivo perjuicios 4 la pro-
piedad, que asi pueden consistir tnicamente en
la privacion transitoria de su aprovechamiento
para el propietario, como pueden agravarse, cau-
sando en ella desperfectos que redunden en me-

i moscabo de su valor; y cuando del aprovecha-

, miento de materiales se trata, necesario es, ade-

mas, considerar este acto en si mismo con rela-
cion al derecho de propiedad que sobre ellos pue-
da reclamar el duefio de la finca en que radi-
quen.

Mis atin, los mencionados perjuicios constitu-
yen realmente un ataque al derecho de propie-
dad, siquiera solamente ocasionen la privacion
temporal de su cjercicio, puesto que es su resul-
tado una limitacion de ese derecho; y como es-
to, que procede de la ocupacion temporal, es el
preliminar indispensable de la explotacion de
materiales, y el primero de los puntos de vis-
ta bajo los cuales afecta 4 la propiedad en el ér-
den en que esto se verifica, se tratard primero
de lo que concierne & la ocupacion temporal , con
lo cual tambien se procederd despues con mayor
desembarazo en el exdmen de cuanto referirse
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pueda 4 la extraccion y aprovechamiento de ma-
teriales, que por la indole misma de las cuestio-
nes que suscita es sin duda alguna la parte que
mayor importancia asume.

(Se continuard.)
F. L.

CARRETERA DE PRIMER ORDEN
DE MADRID A CASTELLON.

PUENTE DE HIERRO EN FUENTIDUENA, EN EL RIO 'TAJO.
Ldimina 3.2

El rio Tajo, uno de los mas caudalosos de la
Penifuosula, es atravesado por la carretera de pri-
mer drden, denominada de Madrid & Castellon,
¥ su paso se verificaba en barca hasta el afio de
1841, en que se construyé un puente colgado de
un solo tramo, cuya luz era de 234 piés (65™,22)
entre los paramentos de ambos estribos. Presta-
ba un servicio importante esta obra al publico, si
bien los gastos de su conservacion eran de con-
sideracion. Por esta razon, los puentes colgados,
tan ficiles de ser destruidos, han sido proserip-
tos por la prictica y van desapareciendo paula-
tinamente -para ceder su puesto 4 los fijos de
hierro, que ofrecen mayores garantias de esta-
bilidad y de duracion.

El empleo del hierro en la construccion de
puentes ha adquirido en nuestros dias una gran

importancia, y ha contribuido poderosamen-

o

te 4 generalizar su uso ensanchando de una ma-

‘mera prodigiosa y extraordinaria el circulo de
sus aplicaciones. A la economia que ofrecen los
puentes de palastro, se une la facilidad de sal-
var, con ellos, grandes luces, sin necesidad de
alterar el régimen de una corriente; la rigidez
del sistema, su fécil conservacion y la difieultad
de que ocurran en ellos accidentes lamentables,
todo, pues, coadyuva 4 la preferencia que este
sistema ha merecido en lo que va de siglo, en es-
pecial en las vias férreas construidas en todas
las naciones. . -

El puénte colgado 4 que se-hace referencia
fué destruido airadamente el dia 4 de Enero de
1866 por causa de los sucesos politicos de aquella

época, quedando en su consecuencia interrum-
pido el paso por el rio Tajo. Hubo, pues, nece-
sidad de subvenir por la Administracion 4 esta
imperiosa necesidad, y se apeld al estableci-
miento de una barca, movida con el auxilio de
una maroma fija en sus dos extremos. De esta
manera, imperfecta y peligrosa, se hacia el ser-
vicio, y 4 consecuencia de reclamaciones de la
Jefatura, se ordené por la Direccion general de
Obras puiblicas, que se estudiase por la sociedad
. de los cuatro puentes colgantes, el proyecto de
reconstruccion de dicha obra, toda vez que se-
gun el contexto de los articulos 9, 10 y 11 de la
escritura de contrata que otorgé la referida so-

ciedad, venia obligada 4 su reconstruccion.

Pasé la sociedad mencionada en 25 de Mayo
siguiente el proyecto de reconstruccion del puen-
te colgado, y acompafiaba 4 la vez las proposi-
ciones de ejecucion. Al elevar este proyecto 4 la
superior aprobacion, se manifesté ya la idea de
construir un puente fijo de hierro, por ofrecer
mas garantias de solidez y duracion que uno
colgado; pues éste da lugar 4 continuas repara-
ciones, y sus partes elementales estdn de conti-
nuo sufriendo pesos y esfuerzos considerables, al
paso que el puente fijo de palastro no da oca-
sion & tantas reparaciones, y es mayor su dura-
cion. Un puente de palastro de dos tramos con
una pila tubular central y utilizando los dos es-
- tribos que existian del puente colgado, seria mas
conveniente.

Atendié la Superioridad 4 las indicaciones
anteriores, puesto que con fecha 7 de Noviem-
bre de 1866 previno que con la posible breve-
dad, formase y remitiese un proyecto de puen-
te de palastro para el mencionado paso del rio
Tajo en Fuentiduefia, 4 fin de ver si era 6 no
conveniente sustituirlo por el colgante formado
por la sociedad. ‘

Con fecha 15 de Setiembre de 1867 se pasé 4
la jefatura el proyecto de puente de palastro estu-
diado por el ingeniero D. Rafael Monares, y
con la de 27 del préximo mes y afio, se elevé 4
la superior aprobacion el que aparece en la la-
mina adjunta, cuya descripcion vamos 4 exponer
seguidamente.




