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LA EXPROPIACION FORZOSA

POR

CAUSA DE TUTILIDAD PUBLICA.

(Continuacion.)

Sentadas las bases del sistema que se juzga
més conveniente para determinar el valor de las
fincas enajenables y el de los dafios y perjuicios
ocasionados por la ocupacion, resta sélo hacer
otro tanto respecto 4 los medios de llevar este
sistema 4 la practica, de manera que la expedi-
cion, tan necesaria 4 los intereses piblicos y d4un
4 los particulares, no redunde, sin embargo, en
.dafio de éstos. '

Puesto que de fijar el valor de la propiedad
privada se trata, y estd en primer término de
acuerdo con el propietario, es necesario tomar en
cuenta las circunstancias de éste y todas sus con-
diciones legales ; porque puede no ser pleno su
dominio, 6 sea no pertenecer al presunto duefio
de la finca el derecho exclusivo y absoluto en
ella, como lo reconoce en su art. 8.° 1a ley de 17
de Julio de 18386.

Pero éste deja 4 los tribunales ordinarios la
declaracion de todos los derechos procedentes de
gravimenes de la finca por razon de enfitéusis,
servidumbre, hipoteca, arriendo 1 otra cual-
quiera, lo cual equivale 4 suponer que al tasar la
finca se ha considerado su valor con inclusion de
esos gravamenes ; porque sélo asi se comprende
que, cargindose al duefio de ella su pago, le

quede, despues de verificado, la parte del valor.
que representaba realmente su derecho.

Sin embargo de esto, los tenedores de los de-
rechos que los mencionados gravdmenes repre-
sentan, son realmente propietarios de la parte de
capital que utilizan, y considerindolos en tal
concepto, la legislacion francesa les concede la
necesaria representacion en el juicio de justi-
precio ; de manera que una vez declarado por el
propietario de la finca (para quien se hace obli-
gatorio) quiénes son los duefios de los derechos
de que se trata, la Administracion se entiende
directamente con ellos, como lo hace con aquel
que, por lo tanto, queda ajeno & las cuestiones
que puedan surgir.

Algunos consideran como un defecto grave en
Ia ley de 1836 lo que sobre este particular dis-
pone, y pretenden que es necesario adoptar el
principio en que descansa la legislacion france-
sa.— Por lo tanto, nos creemos en el’'deber de
fundar sobre este punto nuestra opinion con de-
tenimiento , mds que por la cuestion de derecho,
4 que pudiera considerarse ajena, por la influen-
cia que la manera como se resuelva puede ejer-
ceren la expedicion del despacho de estos expe-
dientes ; porque desde luégo se comprende que
ha de ser tanto mds expedita y mds sencilla la
tramitacion, cuanto menor sea el nimero ‘de los
que aparezcan interesados en las diligencias que
ella prescriba.

Si los derechos todos de que se trata constitu-
yen verdaderas cargas 6 gravimenes de la pro-
piedad, es evidente que se convierten en otras
tantas desmembraciones de la misma 6 del valor
que representa, y que, por lo tanto, al pagar
éste integro se pagan aquéllas, y bajo tal con-
cepto, lo que la actual ley dispone parece satis-
facer todas las exigencias del respeto al derecho
de propiedad. Sin embargo, menester es tener
presente que, 4un dado caso que el supuesto de
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que se ha partido fuese exacto, la distribucion
entre los distintos interesados del importe de la
indemnizacion pudiera dar motivo & cuestiones,
cuando aquél se representase en una sola partida
sin especificacion de lo que 4 cada uno corres-

ondiera ; esto ocasionaria un perjuicio & la
. 5 )

propiedad, que haria inaceptable, por injusto,
semejante procedimiento. Por eso en el caso mas
ostensible y que con més frecuencia se presenta
en la practica, que es en el de arrendamiento
tratindose de fincas risticas, se designan y ta-
san separadamente los derechos de cada intere-
sado, puesto gue ademas del valor del terreno
aparece el de las labores ¥ el de los frutos.

Es, pues, evidente la necesidad de que en la
tasacion se'clésigne lo que’d cada uno correspon-
da cuando en su importe haya mds interesados
que el que aparezca como duefio de la finca ob-
Jeto de ella. — i bien no tiene esto lugar en la
prictica, ni la ley lo prescribe de una manera
explicita cuando ménos, el art. 12 del Regla-
mento de 27 de Julio de 1853, procarando sin
duda suplirlo, siquiera en lo tocante & los casos
4 que el art. 8.° de la loy se refiere, previenc que
antes de verificar el pago se practique la corres-
pondiente liquidacion y se »eparta el precio entre

quedan sin indemnizacion, pudiendo llegar su
importe & superar ¢l total de la valoracion acor-
dada.

Es, por consiguiente, una de las primeras
condiciones del procedimiento en este particular
que no pueda dar motivo 4 cuestion de ningun
género ; y esto sélo se consigue definiendo desde
luégo en la tasacion lo que 4 cada interesado cor-
responde , en cuanto su derecho sea susceptible
de ella. De aqui naturalmente se infiere la ne-
cesidad del conocimiento de esos derechos, y
desde el momento en que han de apreciarse se
comprende la precision de oir 4 los que los re-
presentan , y tratar con ellos directamente, lo
cual, una vez tomados en cuenta, como es de
Jjusticia, nada afiade en tramitacipn y trabajo,
que son, por otra parte, consideraciones que
nunca serian atendibles ante la muy capital del
respeto debido al derecho de propiedad.

A los que acaban de exponerse, afiddese otro
motivo que induce 4 opinar que debe ampliarse
nuestra legislacion en esta materia en el sentido
que viene indicado.— Para que pudieran supo-

nerse comprendidos en el valor atribuido & una

dos que tengan derecho reconocido ; teniendo Ingar |

lo dispuesto en cl art. 8.° de la ley en caso de

promoverse disputa entre el duefio de la finea y

H
IS

los qu~ reclamen indemnizacion por enfitéusis,

servidumbre, hipoteca, ete.

No dice el mencionado Reglamento quién ha-
va de practicar la liquidacion, si bien se entien-
de que ha de ser el Gobernador de la provincia,
como representante de la Administracion.

Debe considerarse inaceptable lo que en el
citado articulo se dispone : 1.°, porque la Admi-
nistracion no es competente para practicar la
liquidacion de que se trata; 2.°, porque ella ar-
guye un conocimiento de las eargas y de su na-
turaleza y entidad, que ni la ley ni el Reglamen-
to suponen , ni dan medios de adquirir ni facul-
tades para conseguirlo; y 3.°, porque desde el
momento en que esc acto puede dar lugar &
cuestiones, s¢ recac c¢n los nuevos dafios 4 la
propiedad de que antes se hablé, y los cuales

finca 6 parte de ella el de todos los intereses 4
que la expropiacion afecta, serfa necesario que
su naturaleza faese tal que cupiera en aquél su
apreciacion, y sin embargo, no siempre sucede
asi, porque esto sélo tiene lugar cuando se trata
de derechos reales, en cuyo caso los efectos de
la expropiacion se limitan 4 subrogar la finca
por el precio, quedando extinguidos los derechos
que pesaban sobre aquélla, y subsistentes sobre
el importe de la indemnizacion, como acontece
con el nudo propietario, el usufructuario y el
enfiteuta. Pero no sucede lo mismo en otros ca-
sos de que la actual ley no se hace cargo, como
son los de uso y habitacion , servidumbres rea-
les 6 prediales, y derechos meramente perso-
nales.

Resulta de lo expuesto la necesidad de reco-
nocer en la ley los mencionados derechos y dar-
les en el expediente de justiprecio la representa-
cion debida.

" Sentado este principio, y definida por lo tanto
la acepcion que ha de darse al derecho de pro-

e
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piedad, se pasard 4 establecer las bases de la tra- |

mitacion del expediente. .

Siguiendo el érden mismo en que han de te-
ner lugar los actos, tratarémos primero de la
medicion , de la oferta hecha por la Administra-
cion y demanda del propietario despues, y por
dltimo, de la Junta arbitral, su constitucion y
atribuciones, con lo cual termina el periodo de
Justiprecio. ‘

Medicion.— Como se ha visto anteriormente,
al instruir el expediente para declarar la necesi~
dad de la ocupacion, se ha de poner de mani-
fiesto en la alcaldia de cada pueblo una relacion
de las fincas , con expresion de todas las circuns-
tancias en que aquélla tiene lugar, y entre ellas
la cabida de la parte ocupada, acompafiando el
plano correspondiente, cuando sea necesario,
para su mejor inteligencia en las fincas risticas,
6 cuando no habiéndolo hecho lo reclame el pro-
pietario, y siempre para las fincas urbanas. Pa-
rece, por lo tanto, excusado repetir en el perio-
do de justiprecio una operacion ya practicada, y
con cuyo resultado se supone en esta época ob-
tenida la conformidad del interesado, puesto que
constituyé uno de los puntos sobre que pudieron
versar sus reclamaciones en el anterior periodo.

Sin embargo, como cualquiera circunstancia no |

facil de prever pueda ser motivo justo de nuevas
reclamaciones sobre esto mismo, como seria la
comprobacion que acusase error, debe dejarse la
puerta abierta 4 las que se quieran hacer. Por lo
tanto, al abrirse el periodo de justiprecio debe
reservarse % los propietarios el derecho de recla-
mar sobre los resultados de la medicion, que pue-
den haber comprobado desde que primero tuvo
lugar, por los medios que estimen oportunos,

siempre que no hayan sido objeto de reclamacio--

nes anteriormente resueltas.

Oferta y demanda.— Para, formar juicio sobre
el valor de los derechos que se van 4 tasar, es,
ante todo, necesario conocer estos derechos. Por
lo tanto, debe imponerse la obligacion al propie-
tario de dar 4 conocer, dentro de un plazo fijo,
los gravdmenes que afecten 4 la finca y 4 los en
ellos interesados, sin perjuicio de que éstos y los
demas que para ello se crean con derecho bastante

presenten las reclamaciones que estimen oportu-
nas, toda vez que desde que con la publicidad
suficiente se instruya el expediente para declarar
la necesidad de la ocupacion han podido adqui-
rir el conecimiento necesario 4'sus intereses. Por
todo lo cual, parece suficiente el plazo de ocho
dias que la ley francesa concede en el caso de
que se trata. ‘

Trascurrido este plazo, procede que la Admi-
nistracion , ya con el necesario conocimiento de
todas las circunstancias , manifieste la oferta que
hace por indemnizacion del valor de cada uno
de los derechos y por dafios y perjuicios. Esta
oferta naturalmente ha de ser presentada por el
Gobernador de la provincia, como representante
de la Administracion.

Con este objeto remitirs la que corresponda 4
cada término municipal al alcalde respectivo para
que , poniéndola de manifiesto, declaren los pro-
pietarios y demas interesados, dentro de un pla-
zo dado, si se conforman, 6 en caso contrario
expresen el importe de sus respectivas demandas,
exponiendo las razones en que funden su disi-
dencia.

Terminado este nuevo plazo, que puede ser de
quince dias, remitiran los alcaldes al Goberna-
dor las respectivas ofertas y demandas, y éste,
en caso de disidencia, convocard la Junta arbi-
tral, citando para ante ellad los interesados que
quieran presentarse, con lo cual termina el tra-
mite de que se trata.

Junta arbitral.— Ya se ha dicho cémo ha de
componerse esta Junta : son individuos natos de
ella los funcionarios dntes designados, y electi-
vos los representantes de la propiedad, corres-
pondiendo su designacion & la autoridad judi-
cial, asi como la presidencia de la Junta.

Como quiera que la enajenacion forzosa puede
recaer en propiedad comercial 6 industrial, na-
tural es que el nimero de propietarios se divida
en las tres clases de rustica y urbana, ¢omercial
¢ industrial, debiendo preponderar el elemento
que constituya en su mayor parte la materia ex-
propiable.
~ Estos miembros deberin elegirse entre los
mayores contribuyentes de cada clase que figu-

ooy BE g
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ren en las matriculas de contribuciones dela ca-
pital, de la cabeza de partido y del pueblo en
que radiquen las fincas sujetas 4 expropiacion,
siendo este cargo incompatible con la calidad de
interesados en la misma bajo cualquiera de los
conceptos 4 que la ley se refiere, ¢ parientes su-
yos en primero 6 segundo grado. Por iguales
motivos podrén recusar ambas partes cualquiera
de los designados, pudiendo ejercer ademas i gual
derecho los propietarios por el concepto de inte-
resados en favor de la Administracion respecto
de aquellas personas que tengan con ella relacio-
nes de intereses reconocidos 6 sean parientes ¢
deudos de alguno de los funcionarios que han de
formar parte de la J unta. Consiguiente 4 la fa-
caltad de recusacion es la necesidad de que, al
designar los miembros electivos, se nombren
suplentes, que parece bastardn en ntumero de
tres.

Debe constituirse la Junta en la capital de la
provincia, ~ en caso de que alguno 6 algunos de
los propietarios electos sean de fuera de ella, de-
ben abonar los gastos de su traslacion, como to-

dos los que ocasione la instruccion del expedien-’

te, la Administracion ¢ empresa de cuya cuenta
se ejecute la obra, excepto en los casos que des-
pues se dirdn.

Una vez constituida la Junta, que debers ser
convocada por el Juez presidente con anticipa-
cion bastante para dar lugar 4 la eleccion de los
miembros que deban serlo, procedera 4 deliberar
sobre las mdemmmcwnes en que haya surgido
la diferencia, discutiéndolas con presencia de
todos los antecedentes necesarios para su ilus-
tracion. Estos han de ser, naturalmente, la ofer-
ta motivada que la Administracion haya presen-
tado, con los planos y demas documentos que la
acompafien, y la demanda del propietario con los
titulos y comprobantes que en su apoyo quiera
presentar. Ademas de esto, es convenicnte se
oigan las observaciones que los interesados quie-
ran hacer, dindosc ademas 4 la Junta la facul-
tad de comisionar alguno 6 algunos de sus miem-
bros para que practiquen vista ocular del terre-
no cuando lo conceptiien necesario, comunican-
doles las instrucciones que estime oportunas, y

facultindoles, en caso preciso, para que practi-
quen las averiguaciones que mejor puedan con-
ducir al esclarecimiento del asunto.

Terminada la discusion de cada caso, se pro-.

cederd 4 su votacion. En ésta decidirs el voto
del premdente cuando haya empate.

Aun cuando no es de presumir que con la
institucion que ahora se propone se repita el caso

- ocurrido més de una vez con los peritos terceros

en discordia, parece, sin embargo, conveniente
establecer que los limites de la resolucion de la
Junta serén la oferta y la demanda.

Los acuerdos de la Junta deben ser, como ya
se indicé anteriormente, inapelables en cuanto
4 su esencia. Sin embargo, cualquiera de las
partes interesadas podra reclamar su anulacion
por vicio de forma, 6 porque se haya faltado 4 lo
prevenido en las disposiciones de la ley.

Al presidente, como juez de derecho, debe
confiarse la redaccion de los acuerdos, Yy & él,
por lo tanto, corresponde declararlos ejecutivos,
¥ 4 la parte causante de la expropiacion, en po-
sesion de la finca objeto de ella, 4 condicion de
verificar el pago dntes de ocuparla.

Aqui podria terminarse cuanto se refiere 4 las
actuaciones de la Junta, sin detenerse 4 motivar
las disposicionés del proyecto de ley, que son
pura consecuencia 6 complemento de las bases
sentadas, sino se juzgase conveniente decir, si-
quiera sea brevemente, el fundamento de al-
gunas.

F. L.
(Se continuard.)

CARRETERAS DE LA PROVINCIA DE SANTANDER

(Continuacion,)

CARRETERA DE TERCER ORDEN
DE

LOS CORRALES A PUENTE VIESGO.
La carretera de tercer 6rden de los Corrales
4 Puenteviesgo parte del kilémetro 406 de la
carretera de Valladolid 4 Santander en la cuen-
ca del Besaya y termina en el kildmetro 366 de
la de Birgos 4 Pefiacastillo, en el valle del rio




