ANO XXI

DE LA PUBLICACION.

REVISTA DE 0BRAS PUBLICAS

ASo 1

$ DE LA TERCERA SERIE.

MADRID, 15 DE MARZO DE 1873.

TOMO XXI.

NUM. 5.0

SUMARIO.

La expropiacion forzosa por causa de utilidad publica,
por F. L. (continuacion).—Notas sobre el emplico de la
tacheometria en el levantamiento de planos y nivelacio-
nes (continuacion).—Carreteras de la provincia de San-
tander, por M. (continuacion).—Los estucos de la India.
—Sueltos.—Parte oficial.—Subastas,—Noticias virias.

LA EXPROPIACION FORZOSA

POR

CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

(Continugcion.)

Limitdndonos & consagrar lo que puede de-
ducirse de la prictica entre nosotros establecida
y de lo que hoy rige, creemos que al Goberna-
dor de la provincia debe conferirse el derecho

de declarar la necesidad de 1a ocupacion oyendo"

4 la Diputacion provincial, 4 quien toca exami-
nar si en el expediente se han observado 6 no
las formalidades prevenidas por la ley.

Consecuenciasde esto mismo es que al propie-
tario le quede el recurso de apelar contra la de-
cision del Goobernador; y como ésta,.segun los
tramites indicados, ha de ser consecuencia de la
aprobacion superior dada al proyecto, es claro

_que la apelacion debe ser ante el Tribunal supre-
mo. Mas como este derecho no debe ser causa
de una demora indefinida, procede fijar un tér-
mino, que parece no deba exceder de 15 dias,
pasado el cual sin haber apelado, se pierda el
derecho de hacerlo.

Tales son los principios que, &4 nuestro juicio,
justifican la declaracion de la necesidad de la
ocupacion de la propiedad privada en beneficio
publico, y las bases & que debe ajustarse su tra-
mitacion. Resumiendo lo expuesto sobre unos y
otros resulta : ‘

1.° Que para pagar el necesario tributo de

respeto al sagrado derecho de propiedad, es in-
dispensable justificar que el sacrificio que se le
impone lo requiere el bien publico y no es un
vejdmen injusto; 4 cuyo efecto debe hacerse
constar la necesidad de la.ocupacion.

2.° Que no siendo definitivamente conocidas
las fincas que se han de ocupar hasta que se ha-
llan replanteadas las obras, cuando se practica
esta operacion para tomar los datos para el pro-
yecto definitivo, debe incoarse el expediente para
declarar la necesidad de la ocupacion abriéndose
al efecto el juicio oportuno.

3.° Que la Diputacion provincial designada
en el articulo 4.° de la ley vigente, para infor-
mar sobre las reclamaciones que se presenten, no
es la corporacion més competente para este ob-
jeto, ni el Gobernador de la provincia debe to-
mar parte en el juicio con semejante fin abierto.

Para ello deben crearse juntas 6 comisiones en
las cabezas de partido, llamadas & proponer la
resolucion de las reclamaciones; componiéndose
dichas juntas, bajo la presidencia del diputado
del partido, del alcalde de la cabeza del mismo,
un concejal de cada uno de los pueblos interesa-
dos, tres mayores contribuyentes designados por
el Gobernador y el autor del proyecto.

4.° Que las reclamaciones se han de presentar
ante el alealde del pueblo en cuyo término ra-
diquen las obras, en vista de la designacion de
las fincas que han de ocuparse con los planos ne-
cesarios, hechos por el autor del proyecto, que
se hallara de manifiesto durante diez dias, en
cuyo término se admitirdn aquéllas. A la expi-
racion de éste, las remitira el alcalde al presi-
dente de la junta oportunamente constituida, la
cual propondrd la resolucion dentro de los ocho
dias siguiehtes, sl no creyese necesario proponer
variaciones en el replanteo, y en caso afirmativo,
concederd un nuevo plazo de seis dias para que
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expongan los que contra las variaciones propues-
. tas tengan que reclamar, 4 cuyo efecto se les hara
la oportuna notificacion.

5.° Que en caso de que la junta de partido
propenga alguna variacion, el Gobernador de la
provincia la elevard 4 la resolucion de la Supe-
rioridad con el informe del Ingeniero Jefe y el
suyo propio.

5.° Que una vez aprobado el proyecto defini-
tivo, al Gobernador corresponde hacer 1z decla-
racion de la necesidad de la ocupacion, desig-
nando las fincas en que ha de tener lugar.

7.° Que contra esta providencia se reserva
los interesados el derecho de apelar ante el Tri-
bunal supremo en la sala de lo contencioso.

Limitindonos 4 sentar en estos apuntes los
principios y sus mas culminantes consecuencias,
1o nos hemos propuesto motivar todos los inci-
dentes que ocasionan las tramitaciones que en ¢l
proyecto de ley, que al final de estas considera-
riones insertarémos, se consignan, ya por lo ficil
que es comprender su fundamento, ya ‘tmnbien
para evitar las proporciones que.en otro caso
habria que dar 4 este trabajo.

Sin embargo, no podemos ménos de ocupar-
nos, siquiera sea ligeramente, de una circuns-
tancia que consideramos importante y de que no
hemos hecho mérito, ni de ella se ocupa la legis-
lacion vigente.

La declaracion de la necesidad de ocupar una
finea, desde el momento en que se hace, coloea
al duefio de ella en una situacion especial en lo
que toca & su aprovechamianto futuro, que vie-
ne 4 constituir un verdadero perjuicio si no se
definen claramente esa situacion y sus conse-
cuencias, De que la ocupacion haya de realizar-
se mds 6 ménos inmediatamente depende que
continue 6 cese la explotacion; sabido es, sin
embargo, que la incertidumbre en este particu-
lar ha solido durar afics enteros, dun despues de
iniciado el justiprecio, con grave detrimento de
los intereses de los propietarios; ¥ casos tambien
pueden citarse en que consumada ya la expropia-
cion , han dejado de ocuparse los terrenos con
perjuicio de los intereses piiblicos.

Lo primero puede evitarse estableciendo que

el Gobernador haya de fijar la época en que la
ocupacion-ha de tener lugar, 6 enla que se prac-
ticara el justiprecio, pudiendo hasta enténces los
propietarios continunar en la explotacion de su
finca en los términos en que venian Taciéndolo 5y
s6lo en estos términos, por cuanto una vez de-
clarada la necesidad de ocupar, sélo al estado
que -enténces tenga la finca puede referirse su
valoracion, siendo por lo mismo abusiva cual-

quiera mejora ¢ alteracidn que pudiera aumentar

su valor.
En este principio se fundan las disposiciones
del proyecto de ley correspondiente.

JUSTIPRECIO DEL VALOR DE LA PROPIEDAD
OCUPADA COX EL EMPLAZAMIENTO DE LAS OBRAS.

Una vez declarada la necesidad de la ocupa-
cion y consentida ésta, sélo falta proceder al
Justiprecio para que pueda hacerse el pago y
surtir sus efectos la expropiacion.

El periodo del justiprecio viene siendo el mas
dilatorio de los preliminares de la ¢jecucion de
las obras, y los efectos de la legislacion vigente
en esta materia perjudicialisimos 4 los intereses
publicos y no poco tambien con frecuencia para
los particulares.

La circular de 28 de Julio de 1862 los vesu-
me perfectamente, como pudo verse al principio
de estos apuntes, y en confirmacion de esto mis-
mo se citan numerosos ejemplos en los informes
que aquella circular provocs. Excusado es, por
lo tanto, entrar en las consideraciones que pu-
dieran confirmar esto que tan evidente es ya.

Mas para fundar la reforma que en este punto
se ha de proponer, es del caso enunciar siquiera,
los caractéres de los inconvenientes sefialados y
sus principales causas.

El juicio de peritos es dilatorio, entorpece el
principio de las obras, y sus fallos son siempre
perjudiciales 4 los intereses publicos por lo des-
proporcionado de las tasaciones con el verdadero
valor de lzs fincas y de los dafios que su ocupa- -
cion ocasiona.

Las dilaciones ocasionadas, proceden en gran
parte de lo defectuoso de las disposiciones que
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en esta materia rigen, de la falta de sancion pe-
nal para el retraimiento de aquellos propietarios,
que con esa oposicion pasiva creen acaso evitar
la ocupacion, puesto que ésta no se puede veri-
ficar sin que preceda el pago; y en muchos ca-
sos tambicn de la falta de asistencia de los peri-
tos nombrados, que 4 veces pretenden eludir este
servicio, 6 del nombramiento y

v

aceptacion del
tercero en discordia. La ignorancia de muchos
peritos en las operaciones de agrimensura, par-
ticularmente de los llamados practicos, ocasiona
no pocas dilaciones sin garantia ninguna para cl
propietario.

Todas estas circunstancias hacen que, siendo
imprescindible el comienzo de las obras en un tér-
mino dado, y en muchés ocasiones hasta tal punto
urgente que los mismos propietarios no pueden
ménos de reconocerlo, éstos, con sélo que se les
haya reconocido su derecho y se haya incoado
el expediente de’justiprecio, acceden 4 que se
ocupen sus fincas,”y las cuestiones que despues
surgen dilatan de tal manera el término del jus-
tiprecio, pago ¥ que pueden citarse muchos ejem-
plos de indemnizacionés que se han pagado afios
despues de construidas las obras y de multiplica-
das instancias de los interesados, que tambienen
casos dados se ven precisados 4 enajenar sus cré-
ditos & vil precio por el desprestigio en que han
caido. ‘

Acaso pudieran remediarse siquiera en parte
estos inconvenientes corrigiendo la tramitacion,
Pero son tales los que en otros conceptos ofrece
el juicio de peritos, que creemos que ha lugar 4
examinar si seria mds conveniente renunciar
desde luégo 4 semejante sistema.

Con efecto: la influencia de los propietarios en
la localidad ha llegado & neuntralizar hasta los
ofectos de la intervencion del poder judicial en

el nombramiento de tercer perito en los frecuen-

tes casos de discordia entre los nombrados por
las partes ; y el resultado de las tasaciones, siem-
pre oneroso para el interes piiblico, lo viene sien-
do no sélo por el subido valor que 4 la propiedad
se atribuye, sino por lo exagerado de las aprecia-
ciones de dafios y perjuicios que la ocupacion
ocasiona, debidas la mayor parte de las veces 4
aquella influencia, que hace mds adictos 4 los

propietarios los intereses locales; siendo por lo
tanto dificil encontrar peritos que por las condi-
ciones de su posicion se hallen dotados de la ne-
cesaria independencia para desempefiar su come-
tido con las debidas garantias de imparcialidad.
Las controversias que esto ocasiona y las nuevas
dilaciones 4 que da lugar constituyen otro ma-
nantial de perjuicios de m4s perniciosa influencia
aun que la exageracion misma de las tasaciones.

Es, pues, indudable la justicia con que el bien
publico reclama, ¥ una larga practica aconseja,
escogitar un medio de conseguir la indispensa-
ble rectitud é imparcialidad en-el juicio que ha
de fijar el valor de las tasaciones y resolver las
diferencias que surjan entre los intereses publi- -
cos y los particulares, de modo que siendo una
verdad las garantias de que ha de rodearse el
derecho de propiedad, no cedan sin embargo en
menoscabo del interes publico, que no esla mc-
nos atendible de sus manifestaciones. '

Siguiendo las indicaciones de la circular de
Julio de 1862 y completamente de acuerdo con
su espiritu, creemos que el mejor medio de salvar
los inconvenientes del actual sistema de justi-
precio es asimilar los actos de la expropiacion
forzosa en cuanto posible sea 4 los de la trasla-
cion de dominio en derecho comun, limitando
la intervencion de los peritos cuando sea indis-
pensable & las operaciones de medicion. Por
lo tanto quedarian reducidos los primeros trami-
tes del justiprecio 4 la oferta hecha por la admi-
nistracion al propietario del valor abonable por
la finca 6 parte de ella que haya de expropiarse,
y la aceptacion por el interesado, 6 demanda
en caso contrario de lo que juzgase convenirle.
—En este wltimo caso de falta de acuerdo entre
la oferta y la demanda no hay més remedio que
someter la resolucion de la diferencia al juicio de
una entidad que, ofreciendo las mayores garan-
tias posibles de imparcialidad é ilustracion, pueda
apreciar debidamente las alegaciones de una y
otra parte.

El juicio de drbitrosensu acepeion comun ofre-
-ce los mismos inconvenientes sefialados al hablar
del de peritos. Conviene, pues, evitar esos in-
convenientes sin renunciar 4 las ventajas que el
juicio arbitral pudiera ofrecer. ’
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Transige estas diferencias en Francia y en
otros paises un jurado elegido entre cierto niime-
ra de personas, de las que la ley llama 4 ejercer
estas funciones, y esto mismo seria desde luégo
aceptable si entre mnosotros se hallasen creados
ciertos habitos, y si otros inconvenientes que solo
el tiempo puede hacer desaparecer no se opusie-
ran & que una corporacion asi instituida diese
los resultados apetecidos, siendo de temer al
contrario que recayese en alguno de los mismos
defectos de los peritos. Sin embargo, por lo mis-
mo que reconocemos las ventajas de semejante
institucion, creemos que el sistema que se adopte
debe reunir en lo posible sus condiciones, agre-
gando aquellas que sean mds propias & obviar
los inconvenientes sefialados. Parece, pues, que
podria adoptarse una junta & tribunal arbitral,
en que asi estuviesen representados los propieta-
rios como la administracion; con lo cual los pri-
meros, contrayendo el habito de estos actos, lo
adquiririan tambien de apreciar toda la impor-
tancia de los intereses publicos y la influencia
que su fomento ejerce en la prosperidad de la
fortuna particular.

En esto nos fundamos para proponer la crea-
clon, no de un jurado, que no puede llamar-
se asi en cuanto de €l forman parte funcionarios
de la administracion; sino de una junta arbitral
que en nuestro concepto debera componerse de
los de esta clase que mas conocimiento pueden
tener en las cuestiones de que ha de ocuparse y
de un nimero de mayores contribuyentes, tal
que pueda contrarestar la mayor influencia que
no puede -ménos de reconocerse en dichos fun-
cionarios. Serdn éstos: el Ingeniero Jefe de ca-
minos de la provineia, el registrador de la pro-

‘pledad, el arquitecto de la provincia y el Jefe

de la seccion de Fomento. Estos cuatro funcio-
narios, con seis mayores contribuyentes, cree-
mos que ofrecerian las apetecidas garantias de
ilustracion é imparcialidad para que sus fallos
pudieran merecer el concepto de definitivos s ¥
por lo tanto inapelables en cuanto 4 su entidad,
si bien deba reservarse siempre el derecho 4 las
partes interesadas de reclamar contra las irre-
gularidades ¢ vicios de tramitacion.

En Francia, donde ya-se ha indicado la in-

tervencion que el poder judicial ejerce en la tra-
mitacion de estos expedientes, es director del
jurado un .magistrado del tribunal de primera
instancia, 6 de la Audiencia, donde la hay. —
Aun cnando lo que se propone no es la consti-
tucion de un jurado propiamente dicho, sin em-
bargo, como realmente ejerce funciones de tal,
I¢jos de ver inconveniente alguno en que aqui se
practique lo mismo, se encuentra en ello la ven-
taja de conservar asi al mencionado poder la in-
tervencion que hoy tiene con el nombramiento
de tercer perito en discordia, por cuya razon
tambien cree que debe reservérsele la facultad
de elegir los propietarios que deban formar parte
de la junta.

Este sistema no es nuevo entre nosotros. El
articulo 9.° de la ley de 29 de Junio de 1864,
que fija las reglas que se han de observar en las
obras para el ensanche de las poblaciones, que
por la misma se declaran de utilidad publica,
dispone la creacion de una junta ansloga, entre
cuyas atribuciones se encuentra la de valuar, en
el caso en que no haya conformidad entre el Ayun-
tamaiento y el propietario, los terrenos que deban
expropiarse.

(Se continuard.)

F. L.

NOTAS

SOBRE EL EMPLEO DE LA T.‘A.CHEOMETRI’A EN EL
" LEVANTAMIENTO DE PLANOS Y NIVELACIONES.

(Continuacion) ),

109. Consideremos ahora el tachedmetro como
Estadia, 6 instrumento de medir distancias.

Tres condiciones son precisas para garantir la
exactitud de la médicion de distancias con el ta-
chedmetro : 4.*, que el angulo visual 6 diastimo-
métrico sea constante durante las operaciones, la
cual queda cumplida con'la existencia del punto
analdtico en el anteojo; 2.%, que la mira se coloque

(1) Véanse los mimeros 13,18, 14, 15, 16, 17, 18 y19de
la REVISTA DE OBRAS PUBLICAS del aiio anterior, y el n-
mero 3.° del presente afio,




