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LA EXPROPIACION FORZOSA

POR

CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

(Centinuacion,)

Establecido ya el concepto en que, 4 nuestro
juicio, ha de valuarse el menoscabo que con la

ejecucion de las obras publicas se ocasiona en la.

propiedad privada,
el objeto del sacrlﬁcw que se la impone no cons-

y visto que en algunos casos

tituye realmente una expropiacion verdadera,
puede quedar sentado el derecho 4 favor de la
Administracion de utilizar el mencionado objeto,
sin que por ello deba una indemnizacion que
s6lo habrd de pagar por los dafios que ocasione
con motivo de los medios empleados para conse-
guirlo, con la cual queda esclarecido un punto
de los no ménos importantes por las gravisimas
cuestiones & que venia dando lugar, cual es la
extraccion de materiales ; siendo motivo de estas

cuestiones, como en un principio se ha indicado,

lo que sobre este particular se establecia en el
reglamento de Julio de 1853 para la ejecucion
de la ley de enajenacion forzosa, que, como ya
se ha dicho, estd en abierta oposicion con lo an-
teriormente resuelto para satisfacer lo que la ex-
periencia venia demostrando ser una necesidad
1mprescmd1ble de la ejecucion de las obras pi-
blicas desde muy antiguo, y era ademas la san-
cion delo establecido por la costumbre.

Era, en efecto, costumbre en Espaiia, desde
que se construyeron sus primeras carreteras, que
asi para la construccion de las nuevas como para
la conservacion de las ya construidas, consintie-
ran los duefios de las propiedades inmediatas la
explotacion y aprovechamiento de materiales, sin
que nunca reclaméran ni se les abondra en estos
casos mds indemnizacion que la de los dafios y
perjuicios ocasionados en sus fincas por causa de
la extraccion. Se consideraba esto tan natural,
y tal era la fuerza del hébito, que, 4un 4 pesar
de la Real érden de 5 de Abril de 1805 , de que
es parte la nota 5.%, inserta en el titulo xxxv,
libro vir de la Novisima Recopilacion, no se di¢
a la compensacion de que alli se habla otro senti-
do que el ya indicado.

Arraigada esta practica en las costumbres, la
comision de Comercio, Industria, etc., de las
Cértes de 1821, la tradujo en precepto legisla-
tivo al presentar en 10 de Abril su proyecto de
ley sobre las obras nacionales, provinciales, mu-
nicipales ¥ particulares de caminos, canales y
puertos, desecamientos y demas de fomento ge-
neral, en la cual establecia, entre otros , los ar-
ticulos siguientes:

«84. Cuando sea preciso abrir canteras para
emplear sus materiales en obras puiblicas, se ocu-
pard el espacio que sea necesario, abonando so-
lamente el valor del terreno, sin consideracion al-
guna al que tengan los matemales.

»85. Estas canteras serén despues una pro-
piedad de la empresa, y mnadie podré aprove-
charse de ellas sin permiso del Gobierno ‘6 del
empresario 4 quien pertenezcan.

»86. Donde haya canteras ya abiertas por
pueblos & particulares, se podrdn sacar los ma-
teriales que se necesiten, pagéndolos alprécio
que tenian dntes de empe zarse las obras.

»87 Los -propietarios permitirdn recoger o
Juijo’y cantos sueltos que haya en sus tierras, para
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aprovecharlos en los caminos. & otras obr'ls pu--

blicas, asi como las arenas; arcillas y otras
tierras ; mas seran indemnizados de los dafios que
se les causen. » .
A este mismo espiritu, como se ha visto, se
han arreglado siempre las disposiciones guber-
nativas que, aun despues de dictado el regla-
mento de Julio de 1853, han explicado el senti-
do dé sus disposiciones con igual criterio aL opo-
nerse 4 las pretensiones que en ellas han querido
fundar, en muchos casos, los particulares, sien-
do éste el objeto de la Real érden de 27 de Mar-
zo de 1854 y otras del mismo afio y posterio-
res, en las que, de una manera bien explicita,
se establece que no debe atribuirse valor algu-
no & los materiales en el caso de que se va tra-
tando. ; :
-En igual sentido tambien se explicaba la Ins-
truccion circulada en 1848 4 los Jefes politicos,
relativamente 4 caminos vecinales, viniendo 4
sancionar este mismo principio la ley general de
ferro-carriles de 1855, al conceder en el parra-
fo 3.° de su art. 20 4 las empresas de ferro-car-
riles «la facultad de abrir canteras, recoger piedra
suelta, construir hornos de cal , veso y ladrillo,
depositar materiales y establecer talleres para
elaborarlos en los terrenos contiguos 4 la linea.»
Afiadiendo : «Si estos terrenos fuesen publicos,
usardn de aquella facultad, dando aviso prévio 4
la autoridad local; mas si fuesen de propiedad
particular, no podran usar de ellos sino despues
de hacerlo saber al duefio ¢ su representante por
medio del alcalde del territorio y de haberse
obligado formalmente 4 indemnizarle de los da-
fios y perjuicios que se le irroguen. » ,
Por dltimo, el pliego de condiciones genera-
les hoy vigente en los contratos de obras pi-
blicas, expresa esto mismo claramente, como
sigue: ‘
«Los contratistas podrin explotar las cante~
ras y extraer los materiales que se encuentren

en los terrenos del Estado 6 del comun de los

pueblos, sin abonar indemnizacion de ninguna
especie. 8i las canteras 6 materiales se hallasen

en terrenos de propiedad particular, deberdn in-

demnizar al duefio de cuantos dajios y perjuicio®

:sc Ie 1rro<ruen y GNICAMENTE cuando la can-

tera se halle ab1erta ¥ en explotacion, le sa-

‘tisfardn el importe del material extraido ‘por

unidad al precio 4 que se Venda en el mer-
cado. »

Todas esas disposiciones, que no son m4s que
el resultado de la experiencia, ni tienen mas ob-
jeto que satisfacer las necesidades que esa mis-
ma experiencia ha hecho patentes, vienen 4 de-
mostrar : que, si en principio es justo que se to-
me para el uso publico sin retribucion lo que
carece de valor, el bien general reclama ademas
que la propiedad se preste & facilitar ¢l uso del
derecho que de ese principio se deriva cuando
para ello hay que inferir a,lgxin dafio 4 esa pro-
piedad, limitindose 4 e:\'igﬁ‘ el resarcimiento de
ese dafio, si bien completo, como de justicia es
debido, con las circunstancias y en las condicio-
nes que la utilidad puablica requiere.

Tambien establecen las disposiciones citadas
que cuando los materiales de que se trata sean
objeto de una industria particular, se paguen &
su precio corriente; en lo cual no hay necesi-
dad de insistir aqui atendiendo & que. es una
consecuencia ldgica de las razones en que se fun-

da el principio antes sentado; porgue es evidente

que el que explota una cantera para vender sus
productos, hace de éstos una propiedad con su
trabajo, cuyo resultado es el ejetcicio de una in-~
dustria, como lo es tambien la explotacion de
un arenero, de tierras propias para la fabrica-
cion de Iadrillos, ete.—Pero si esto es evidente,
¥ por lo tanto, innecesario detencrse mis que 4
enunciarlo, la aplicacion de esta consecuencia
de los principios sentados requiere un exdmen
mas detenido de las circunstancias en que puede
tener lugar y de las condiciones que en este caso
han de regularizar el derecho de propiedad para
que sin lesion de las garantias que merece se lo-
gre evitar que redunde en dafio de los intereses
publicos.

(Se continuard.)



