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tables la menor perentoriedad en su imposicion
Y su mayor permanencia en casos dados. Esto

‘hace que deban tratarse aparte, ocupandose de

las relaciones de la propiedad privada con las
obras piblicas, despues de concluidas dstas , CO-
mo ultima parte de este trabajo. :
De cnanto queda expuesto se infiere desde
luégo que el método que nos proponemos obser-
var para tratar la materia de que nos ocupamos

se subordina 4 los periodos en que puede consi-

derarse dividida la ejecucion de las obras pribli-
cas. Por consiguiente, examinaremos la ley y
disposiciones que hoy rigen, ajustdndonos al
criterio que nos guia con relacion, 1.° 4 los preli-
minares que anteceden siempre 4 la ejecucion de
las obras publicas, 6 sea 4 su proyecto yala
declaracion de utilidad piblica; 2.°, en lo refe-
rente 4 la enajenacion forzosa de la propiedad
particular en cuanto es indispensable para el
emplazamiento de las obras ; 3.°, en lo que se re-
flere 4 sus relaciones con la propiedad durante
su construccion; y 4.°, por fin, 4 estas mismas
ralaciones en cuanto puedan subsistir despues
de terminada la ejecucion de las obras

LAS OBRAS PUBLICAS

EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO.

L

Las Cdrtes no han discutido atin el presu-
puesto de gastos correspondiente al ejercicio que
termina en Junio préximo, y en el inmediato
mes de Febrero debera presentar el Gobierno el
que ha de regir en el afio econdmico de 1873 4
1874. ,

En el nimero dé Ia REvisTa correspondien-
te al 15 de Noviembre tltimo hicimos algunas |
ligeras indicaciones acerca de la significacion -
que pudiera atribuirse en materia de obras pu-
blicas 4 la estructura del pr esupuesto presenta-~
do por el Gobierno para el actual ejercicio, que
aun se halla pendiente de discusion; pero omi-

timos entrar nosotros en lo que podia ocasionar

la solucion concreta que dié motivo 4 las indi-
caciones que entdnces hicimos, atendiendo al

caracter esencmlmente practico y cu'cunstanclal
de esa solucion misma.

Esto, sin embargo, no podia signiﬁgar de
modo alguno que renuncidramos 4 exponer leal-
mente nuestras ideas, contribuyendo asi con
nuestras escasas fuerzas al esclarecimiento de
una cuestion que consideramos de gravisima im-
portancia por lo que afectar puede al desarrollo
de nuestra riqueza, que es, por desgracia, mas
predilecto objeto del voto de todos', que impulso
de actos dirigidos 4 llevar al terreno de los he-
chos lo que no basta desear para ver conse-
guido. -

El presupuesto del Estado es la solucion
prictica de las cuestiones de gobierno y de ad-
ministracion, toda vez que en él se consignan
los. medins necesarios para la aplicacion de los
principios 4 que obedece la solucion adoptada.
Por consiguiente, ninguna ocasion mejor para
tratar de las bases de una buena organizacion
de las obras publicas que cuando ha de ponerse
4 discusion el presupuesto de los gastos que de-
be ocasionar al Estado la participacion que le
corresponde en’la gestion de tan importante
ramo.

Acerca del grado 4 que esta partlclpacxo 1 ha-~
ya de alcanzar, no hay completo acuerdo cntre
todos los hombres, ni dun entre las distintas
agrupaciones que vienen influyendo en la mar-
cha politica de nuestro pafs desde la revolucion
de Setiembre; y como la consignacion de los
gastos depende del desarrollo que & la accion
del Estado se conceda en la ejecucion de las
obras piblicas, de aqui la importancia de esta
cuestion, que por lo mismo serfa ante todo nece-
sario dilucidar, si ya no lo hiciera preciso la fal-
ta de acuerdo de que ac-lbamos de hacer mérito,
Y que cuando ménos acredita que es materia ésta
Aun muy controvertible. - _

Larga fuera la discusion si hubiéramos de
traer & cuento las infinitas consideraciones que
‘en nuestro concepto abonan las ideas que siem-
‘pre hemos profesado y defendido; pero, sin re-
nunciar 4 exponerlas en su dia, hoy sélo nos
proponemos decir lo estrictamente necesario en
apoyo de las bases en que, en nuestra opinion,
debe fundarse el presupuesto de obras publicas




.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

que en breve se ha de presentar 4 las Cortes.

Sorprendente es sin duda que cuando Espafia
parece que reconcentra toda su actividad y ener-
gia para continuar més deprisa y con mis vi-.
goroso impulso en la carrera de su prosperidad
y cultura, se intente restringir la accion dej
Gobierno en el desarrollo de las obras publicas.
Y sin embargo, tedricaménte considerada esta
idea ¢ propésito, es deduccion 16gica & inflexible
de los principios en que estriban las reformas
que se aspira 4 realizar en el drden administra-
tivo, 4 fin de que las instituciones de éste con-
suenen con las del érden politico, en el que han
sobrevenido grandes trasformaciones, mnacidas

.de andlogos principios. Mas para no incurrir en

lamentables errores 4 que son ocasionadas en la
practica las maximas derivadas de verdades in-
-completas, hay que distinguir en aquella idea lo
que en ella hay de abséluto y lo que lleva consi-
go como relativo para su aplicacion. ,

El punto objetivo 6 el ideal de tales reformas
es establecer en Espafia el gobicrno administra-
tivo y econémico de cada fraccion territorial por
sus propios habitantes: el local self government
que tienenlos ingleses, y que hace muchos afios
tratan vanamente de imitar las naciones del con~
tinente europeo. En nuestras recientes leyes ad-
ministrativas, esto es, en las de Ayuntamientos
¥ Diputaciones provineciales, estd consignado de
una manera més atrevida y absoluta que lo ha
sido en cédigo alguno. Y sin embargo, el local
self government no existe en Espafin, lo cual
consiste en que su esencia no estriba en los pre-
ceptos legales, sino en los habitos, las costum-
bres, la educacion y el genio, que constituyen
los elementos de la vida politica de los puéblos,
Bl es la cooperacion de todos para conservar la
paz y el orden, caidar de las cdrceles, de los
hospitales y establecimientos benéficos; de las
calles , del alumbrado, de la ensefianza primaria
y superior, de las vias de comunicacion y de-
mas obras publicas; y en una palabra, para to-
dos los deberes & incumbencias de la Adminis-
tracion. Y como que_ para que esta cooperacion
de precepto legal se traduzca en hecho politico
es preciso que los individuos sean propensos-y
estén educados para ser simultdneamente titiles

4 si y 4 la sociedad en que viven, lo cual no su-

“cede en Espafia, por eso es que tal cooperacion

no existe, y el pais carece de la gran suma de
actividad que ella representaria, y que seria
mucho més considerable que la que resulta de
todos los servicios positivos que presta el Go-
bierno & costa de grandes esfuerzos y sacrifi-
cios 3 y por eso es tambien que no podamos citar
caminos, puentes, canales, puertos, ferro-car-

‘riles 7 trabajos de otro género en que se em-

pleenl constantemente cuantiosas fortunas par-
ticulares , sino que, por el contrario, -todo lo
que de tales obras tenemos se debe 4 la iniciati-
vay 4 los recursos del Estado. ¥ es verosimil,
por lo tanto, que restringida 6 paralizada la ac-
cion de éste, en vez de conseguir el local self
government de los tiempos modernos, volvamos
sélo 4 la independencia de las localidades res-
pecto del gobierno central tal cuzl lo tuvimos en
la Edad Media, siglos de grande atraso, en que
siendo desconocidos los altos y benéficos fines de
la Administracion piiblica y el inmenso poderio
de los adelantamientos con que el saber humano
ha cnriquecido despues las ciencias y las artes
que sirven para satisfacer las conveniencias de
la vida, ni se construian caminos, ni se abria

canales, ni se mejoraban puertos, ni se hacia
nada, en fin, de aquello en que se diferencia la
moderna de la antigua civilizacion. Verdad es
que los ‘gastos del Estado eran merores, porque
eran nulos los que para dichos objetos se consig-
naban. Pero tambien lo es que la nacion era mé-
nos préspera, ménos culta y ménos floreciente
en ventajas'de comun utilidad y pi'ovegzho. Jus-
to es, pues, procurar con singular empefio que
10 volvamos 4 tan duros tiempos y que no recor-
ramos un periodo de tan funésta y vergonzosa
decadencia. Y 4 este fin, lo mismo en obras p4-
blicas que en otros ramos de la Administracion,
el Gobierno; cualquiera que sea el ideal 4 que

aspire en la direccion de las fuerzas sociales, no

debe por causa alguna desentenderse de prestar
servicios positivos, sino, al contrario, debe mos-
trar solicitud para hacer todo aquello que, sien-
do de necesidad absoluta y reconocida en nues-

tro estado’social, no puedan 6 no guieran hacer

los individuos solos ¢ asociados,ni las:corpora-
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ciones & quienes estd encomendada la gestion
econdmica y administrativa de los pueblos y
provincias. ‘

Cuando una nacion como la nuestra concen-
tra toda su actividad, toda su inteligencia en el
Estado, éste representa considerable suma de
inmensas necesidades. Si éstas no han sido sa-
tisfechas en el tiempo oportuno y en armonia
con los demas pafses con quienes vive ex cons-
tante comunicacion, sobrevienen momentos de
impaciencia , porque es preciso pouerse al nivel
de prosperidad y cultura con los demas pueblos,
y enténces se gasta mas deprisa de lo que &
primera vista parece prudente. Asi ha sucedido
en Espafia, y sin analizar los hechos, se atribu-
ve 4 ello la perturbacion de nuestro estado eco-
ndémico; pero en cuanto 4 las obras piiblicas, que
tan indispensables son para facilitar las transac-

. clones, y que tanta influencia ejercen en el au-

mento de-la produccion, no son de ningun modo
excesivas las sumas en ellas invertidas, que por
grandes que funeran no serian nunca causa de
ruina, sino de prosperidad, puesto que consti-
tuyen un poderoso agente para el aumento de
los recursos del Estado.

Pues bien; silos hechos demuestran que nues- |
tro estado social y la indole de nuestro pueblo, -

que es resnltado de educacion, de hdbitos y cin-
cunstancias que no en un dia ni en muchos afios
se trasforman, no consienten que el Estado aban-
done lo que fuera vano empefio entregar 4 la ac-
tividad individual 6 libremente asociada, que no
existe para lo que todos creen todavia que es uno
de los atributos del Gobierno; si esto, que es el
mévil de las gestiones que diariamente. vemos
practicar 4 nuestros représentantes con undnime
aplauso de los pueblos, viene asi 4 traducirse en
Ia mis enérgica manifestacion de la opinion pi-
blica, que no en balde se ha impuesto en repeti-
das y solemnes ocasiones 4 los mds ardientes
partidarios de opuestas creencias; y si por fin lo
que esa misma opinion piblica no acepta, por
buena que en principio sea, fuera grave des-
acierto, no exento de responsabilidad, el impo-
nerlo; mas dun tratindose de lo que tan intima-
mente se liga con los intereses materiales de los
pueblos, precisamente cuando se pretende que

.

ellos son los verdaderos conocedores y los verda-
deros jueces en la materia, es 4 todas luces evi-
dente que no est4 en las facultades del Goobierno
inhibirse de lo que como uno de sus principales
deberes le impone el voto del pais tan clara-
mente manifiesto, cual lodemuestra el triste re-
sultado de recientes ensayos; porque la cesion
no aceptada constituye el abandono, y el aban-
dono implica gravisima responsabilidad cuando
se trata de la satisfaccion de una necesidad so-
cial de primer érden, mds que por un interes de
progreso material reclamada, por el espiritu mo-
ral de nuestra época impuesta, ya que &l nos
conduce y nos impulsa al equilibrio de la civili-
zacion, que ya no es posible contener 4 las na-
ciones que marchan por las vias dela prosperidad
¥ la cultura, base la mds segura de la verdadera
emancipacion del género humano.

Y siendo esto innegable, deber es de cuantos
4 esa noble emancipacion aspiran acelerar el
momento de su logro, que Ynicamente entén-
ces puede esperarse de la autonomia individual
6 colectiva, libremente organizada, la accion y
la iniciativa, que sélo nacen y se desarrollan 4
favor de la ilustracion que conduce al verdadero
conocimiento y justa apreciacion de los propios
intereses. .

Por consiguiente, si bajo el peso de apremian-
tes consideraciones puede quizds aminorarse el
gasto que reclama el fomento de las obras puibli-
cas, no cabe de modo alguno imaginar que se-
mejante medida pueda ser el principio de un
sistema cuyo término sea el abandono de la par-
ticipacion que el Estado viene tomando en su
ejecucion.

F. L.

CARRETERAS DE L4 PROVINCIA D SANTANDER,

( Continuacion.)

CARRETERA DE SEGUNDO ORDEN DE
TORRELAVEGA A OVIEDO.

Considerando el ferro-carril de Alar 4 San-
tander como la artéria principal del movimiento
de la provincia, segun lo es efectivamente, la

.




