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Estas cuatro formulas se pueden deducir direc-
tamente de la figura. :

En-el caso que nos ocupa es donde mas sa-
tisfactoriamente se resuelve la cuestion, porque
siendo la hipotenusa del tridngulo AOB perpendi-
cular 4 los bordes de la zanja, la longitud del ca~-
nal de descarga alcanza un minimo absoluto.

Se debe, por consiguiente, siempre que sea po-
sible, disponer los datos de manera que verifiquen
la ecuacion (2); 6 en su defecto, que se aproxi-
men a verificarla. .

Para el arreglo de los datos, obsérvese sobre la
formula (1) que x crece con I, con a y con b.

Las férmulas & que hemos llegado resuelven
tambien el problema, inverso del que hemos es-
tudiado, 4 saber :

Dada wuna draga, calcular la anchura maxima
de zanja que puede abrir en un terreno determi-
nado.

(Se continuard.)

CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DE LOS FOR-
MULARIOS PARA LOS PHOYECTUS DE OBRAS PUBLICAS
Y SOBRE LA ELECCION DE SISTEMA PARA LA 'EJE-
CUCION POR CONTRATA.

7/

Precios de excavaciones. — Capitulo 1.°— Arti-

culo 1.° El cuadro de precios sera una relacion’

tan extensa como sea necesario, de todas las clases
de terrenos que se puedan presentar; procurando
que la clasificacion sea por especies, ¥y evitando
distinciones como las de roca dura ¥ muy dura de
la misma especie, que en la aplicacion dan lugar
4 dificultades gravisimas. La clasificacion debe ser
todo lo posible por especies diferentes’, en el con-
cepto de que el precio aplicado 4 la agrupacion de
cada especie es un precio medio, ¥ que las dife-
rencias de dureza 6 de dificultad de ejecucion que
se presenten dentro de cada agrupacion, constitu-
yen realmente la parte de eventualidad del con-
-trato, sin la cual los de ejecucion de obras publi-
cas no tendrian el cardcter de tales contratos, sino
simplemente el de destajos.
Precios de obras de fabrica. —Me ocuparé aho-
ra del estado de precios del cap. 2.°, art. 1., para

tratar de los trasportes separadamente y en ulti-

mo lugar. )
Tanto ese estado como el anterior, relativo alas
explanaciones, entiendo que se debe prescindir

de presentarlos con el encasillado de «por tro-
208.»

Una vez separada de esos estados la parte va-
riable relativa & los trasportes ; las diferencias de
precios de trozo 4 trozo, teniendo en cuenta que
esos estados han de ser relaciones tan largas como
lo exija lo numeroso de las especies distintas de
obra 6 de trabajo, no pueden reconocer otra ra-
zon de ser que esas diferencias radicales que se
presentan entre una comarca y otra en los precios
elementales : es decir, en los de jornales y subsis-
tencias.

Ahora bien; esas diferencias se presentan rara
vez en un mismo proyecto ; y si alguna vez se pre-
sentan, es en proyectos de.mucha extension; para
cuyo caso, enteramente excepcional, podria con-
siderarse el proyecto dividido en dos porciones, y
presentar dos relaciones de precios, en lugar de

.una, con expresion de la purte de proyecto a la

que se aplicaban.

En la casi totalidad de los casos la relacion de
los precios puede ser unica, sia la inatil compli-
cacion que produte el encasillado de por trozos ;
¥ esa relacion debera ser tan extensa como sea ne-
cesario, comprendiendo todas las unidades ‘de
obra de especie diferente, 6 4un dentro dc la mis-
ma especie/las senaladas por diferencias de clase,
como por ejemplo, tratindose de la silleria, para
las diferentes calidades de piedra que puedlen em-
plearse; pudiendo aun caber la distincion de sub-
especies cuando necesario sea, como por ejemplo
para una misma clase de fabrica y calidad de pie~
dra, pura canteras cuya dificultad de explotacion
variase uotable y conocidamente.

Todas estas distinciones, que en general son
importantisimas, se formulan con la mayor faci-
lidad en una velacion, miéntras que en la forma
forzada de estados suele haber dificultades para
formularlas ; como suele suceder- que por esa cir-
cunstancia se sacrifique el fondo a la forma.

Son extensivas estas reflexiones a la relacion de
precios de excavaciones, para la cual Ia forma me
parece tambien muy conducente para Ta claridad
¥ buena redaccion, que eviten toda mala inteligen-

~cia. El punto, cuya dificultad he sefialado ante-

riormente, de las distinciones de dureza en una
misma clase, tiene en esta forma una solucion
sencilla: para el caso en que esas distinciones se
presenten alternadas, la distincion de precio debe
desaparecer , asignando el precio unico como me-
dio, segun la relacion aproximada de los volime-
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nes; pero lo mas general es que esas distinciones

- se presenten en secciones diferentes, y enténces

nada mas facil que seiialar en la relacion precios
diferentes 2 una misma especie de roca, expresan-
do en cada precio que se aplica entre tal punto y
tal otro. ’

Descomposicion de los. precios.— Suprimidos en
el estado de precios del cap. 2.°, art. 1.°, el encasi-
llado de por trozos y-la casilla de transportes, que-
da, como he dicho, reducido & una sencilla rela-
cion. Esa relacion podria 4 su vez convertirse en
estado, abriendo en ella un encasillado para la
descomposicion de los precios; pero estimo que 4
este medio es muy preferible el de hacer que a la
relacion de los precios siga, en forma tambien de
relacion, el detalle de la descomposicion.

Por otra parte, esos detalles de descomposicion
de los precios, no parece necesario que se hagan
extensivos d todos los de la rrlacion, sino sélo aque-
lios que ofrezcan alguna novedad, sea por el pre-
cio en si, 6 sea por la clase de obra 4 que se re-
fieran.

Transportes. — Pasaré ahora 4 ocuparme de los
transportes en general.

Siendo las materias que entran en la ejecucion
de las obras publicas esencialmente pesadas, los
transportes son por el hecho uno de los elementos
del costo de mas decisiva importancia. Por eso en

el sistema de abono por unidades creo que ese ele-

mento debe valorarse aparte, y no consideran-
dolo como un accesorio en ¢l precio; y por eso, y
por ser el transporte un género de trabajo de in-
dole completamente distinta de los demas de.la
ejecucion, y hasta verificado por agentes diferen-
tes, estimo conveniente que de todo lo relativo &
transportes se haga una separacion absoluta, tan-
to en los cuadros de precios, como en los presu-
puestos y valoraciones.

Dificultades d que han dado lugar. —Los trans-

portes son tal vez el elemento del costo que ha
dado lugar & mayor namero de reclamaciones y de
dificultades en la ejecucion de las contratas.de
obras publicas; y ese elemento se ha considerado
¥ tenido en cuenta de distinta manera en las dife-
rentes épocas seialadas por los formularios suce-
sivos. .

Falta de propormonal:dad del precio con la dis-
tancia.—La circunslancia que mas ha influido
para esas dificultades ha sido la falta de propor-
cionalidad del costo de transporte con la distancia,
en la practica, 4 la vez que se establecia esa pro-

porcionalidad en la valoracion, al ménos entre
ciertos limites; motivada dicha falta de proporcio-
nalidad por las detenciones en los puntos de carga
y descarga. ,

Esta dificultad, que en, la Administracion de
obras publicas francesa se resuelve con el empleo
de las férmulas de transporte, no deja de dar lu-
gar-a complicacion en las valoraciones en la prac-

- tica con el empleo de ese medio.

Medio de establecer la proporcionalidad. — Con
objeto de evitar 4 la vez la dificuliad y la compli-
cacion indicadas, al remitir 4 la Superioridad los
datos para los cuadros de precios de 1860, expuse
algunas reflexiones sobre este objeto, y propuse
que se estableciese [u proporcwnalxdad entre el
precio de transporte y la distancia ; cuyo princi-
pio ha sido aceptado por la Direccion general, y
se consigna en las advertencias del modelo ni-
mero 2 de los e=tado= de precios en el formulario
vigente.

Pero me parece que ese principio no ha sido
igualmente entendido y apiicado por los autores
de provectos, y que para evitar toda dificultad en
la ejecumon de las contratas, vy presentar de la
manera mas clara el sistema de valoracion, que es
el medio més eficaz para conseguir aquel resulta-
Go, serd conveniente consignar el principio de una
Inanera mas explicita en los formularios, v que &
la vez ofrezca ln garantia de que uo sélo se ha
adoptado el principio para la valoracion, sino que
se ha tenido en cuenta en el estudio y determina-
cion de los precios, sin lo cual el resultado del
principio seria ilusorio.

Descomposicion del transporte. Determinacion del
valor del tiempo perdido durante la carga y descar-
+ga.—El precio del transporte consta de dos ele-
mentos, dun haciendo abstraccion dela carga y
descarga, que es realmente independiente del trans-
porte, y lo mismo se puede valorar en el transpor-
te mismo que en el resto de la obra; de esos dos
elementos, uno es fijo, enteramente independiente
de la distancia, y el otro variable con la distancia
¥ perfectamente proporcional 4 ella; el primero es
el précio 6 valor del tiempo perdido 6 desaprove-
chado para el movimiento por los agentes y vehi-
culos de transporte durante las operaciones de car-
ga y descarga ; el segundo es el valor del transpor-
te propiamente dicho, ¢ sea del movimiento. El
elemento fijo se valora con suma facilidad sobre
las suposiciones de capacidad del vehiculo, dura-
cion de la carga y descarga 6 de ‘cambio de vehi=
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culo, jornal de 1os agentes de transporte y dura-
cion AdeAl dia de trabajo; tGnicos datos que eutran
para su determinacion.

Cuadros de precios de transporte. —Debe, por
tanto hacerse esa determinacion, vconsngmrae
los preclos que resulten para ese elemento, de una

maneta explicita, para que sea una verdad la pro-

pormonahdad con la distancia del precio del trans-
porte. Ademas, como el tecnicistio es en muchos
casos la idexa, se debe, conservando el nombre de
transporte para el conjunto de los elementos valo-
rados, dar el de movimiento al transporte, des-
cartado del elemento fijo.

Asi, los cuadros de precios de transporte, tanto
en el capitulo de explanaciones, como en el de
obras de fabrica, deberan comprender tres ‘casi-
Has: una para el precio dela carga y-descarga;
otra para el del tiempo perdido por los agentes de
transporte durante las operaciones de carga y des-
carga; y la tercera para el precio del movimiento
4 la unidad de distancia (1).

Los precios de las dos primeras casillas, que por
este objeto podran ocupar el lugar 2.° v 5.°, se
puuien totalizar en una cuarta, formando el ele-
mento fijo del transporte.

La determinacion del elemento. tiempo perdido,
tiene la ventaja de que una vez hecha para el me-
tro cubico de cada sustancm 6 mateérial, se puede
_considerar hecha para sn,mpre €n una misa co -
marca, y aun de una comarca a otra; lo que pue-

'den variar esos pI’LClOS es muy poco. La cuestion

‘se reduce por tanto, a temer una relacion que
figure en todos los proyectos.

Indemicizaciones de perjuicios por ocupaciones tem-
porales en su relacion con los transportes.— Autes
de terminar mis reflexiones sobre los transportes,
tengo que exponer algunas sobre otro objeto, que
con el primero se relaciona, aplicables 4 los trans-
portes del cap. 1.°,6 sea de ias explanaciones; ocu-
pandome de otro elemento, al que ya he anuncia-

"do anteriormente, que tendria que dedicar algu-

nas consideraciones: las indemnizaciones de per-
juicios. Refiérense cstas reflexiones ala manera de

(1) Cuando he aplicado estos principios en los presupues-
tos para contratas, he adoptado el tipo de 10 metros para

- presentar los precios de movimiento en explanaciones, y

de 1.000 metros para los materiales de obras de fabrica.

Aunque en ¢l fondo estos tipos sean indiferentes, creo
que conviene adoptarlos siempre, para formarse mas facil-
mente idea de 1a entidad del precio en su significacion ab-
soluta.

hacer el abono de distancias de transporte para
lis explanaciones.

Entre los variados elementos que entran en el
costo de ejecucion dg las obras publicas, la indem-
nizacion de perjuicios por ocupaciones tempora-
les es uno que tiene una importancia real, é im-
portancia gue va siempre aumentando por el valor
creciente de la propiedad. Sin embargo, hasta ha-
ce poco tiempo ninguna participacion tenia ese
elemento. ni en la redaccion de los presupuestos,
ni en las valoraciones; y ni los contratistas se ocu-

-paban de él, ni la Administracion, mas que para

entregarlo & la apreciacion de los llamados peritos
despues de terminadas las obras, y para pagar su
importe asi determinado.

Por la primera vez. en el pliego de condiciones
geuerales vigente, la Administracion se ha ocupa-
do de ese objeto, consignando en su art. 17 que
las indemnizaciones seran de cuenta y cargo del
contratista.

Pero esto no es mas que un paso para la resolu-
cion de las cuestiones que se desprenden de la exis-
tencia de-ese elemento, y realruente esas cuestio-
nes no se hallan resueltas mas que 4 medias. La
existencia de esa clausula obligatoria para el con-
tratista, exige en un servicio organizado con es-
tudio: primero, que ese elemento que se pone 4
cargo del contratistase halle valorado en el presu-
puesto de la-munnera conveniente: segundo, que
se fijen las bases.por las que se ha de-arreglar la
extension de los perj:icios en su relacion con el
elemento que hace csa extension variabie.

"Para conseguir el primer objeto, creo,lo mis
procedente que el valor de la indemnizacion de
perjuicios forme parte del precio del metro cubico
de excavacion, apreciandolo convenientemente
sobre las suposiciones de un perfil transversal me~
dio, y del valor medio de los terrenos en la zona
que atraviese el trazado.

Necesidad de modificar el art. 63 del pliego de
condiciones generales en lo relativo d {ransporles de
explanaciones.—El segundo objeto, 2 que he hecho
referencia, necesita algunas explicaciones.

El art. 63 del pliego de condiciones generales
establece, con relacion 4 los transportes, el prin-
cipio de que se abonardn .los transportes reales
mediante las notas que se llevardan durante la eje-
cucion por los agentes encargados de la inspec=
cion.

Este punto de servicio me parece que debe mo-
dificarse radicalmente, y desaparecer el articulo

e s gt
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indicado, en lo relativo & los transportes de las ex-
planaciones, pudiendo conservarse para las obras
de fabrica.

En mi opinion, los formularios no tienen sélo el
objeto de que se presenten los proyectos bajo una
forma igual, sino tambien, y este Gltimo objeto
me parece el preferente, el de imprimir al servicio
una marcha igual en las diferentes dependencias,

Jhacienlo que por todos los agentes se entienda y

practique de la misma manera. Por eso entiendo
que, puntos como el de que me ocupo, deben ha-
larse resueltos en los formularios; y puesto que,
una vez eStablecido el art. 17 :lel pliego de condi-
ciones generales, la cuestion de transportes en las
explanaciones tiene una solucion tnica , formalese
esa solucion, que no es ciertamente la del art. 63
de aquel documento.

Relacion enlre la indemnizacion de perjuicios y
los transportes. Conclusiones p/ara la organizacion
del scrvicio de ejecucion. — Las e\planacmnea se
dividen en desmontes y terraplenes.

Los productos de los desmontes se deppsitan en
caballeros 6 se transportan & formar terraplenes.

Los terraplenes se ejecutan con tierras de prés-
taimo 6 con los productos de los desmontes.

Estos cuatro casos, que no sonen rigor més que

“tres, son todos los que pueden presentarse en la

ejecucion de explanaciones.

Sabido es que estos medios se emplean simul-
taneamente en la ejecucion; y en el empleo simul-
tineo de estos medios, los dos elementos del costo
de que me vengo ocupando, indemnizaciones por
ocupacion temporal y transportes, fizuran en
opuesto sentido; y ellos fijan, en una buena or-
ganizacion de trabajo, el empleo relativo de los
expresados medios, 6 en términos mas claros, el
limite para cada cuso de las distancias medias de
las compensaciones.

Ahora bien ; ﬁjadz;s por la Administracion las
bases Q’ar‘a el abono al contratista de la indemniza-
cion, que consisten'y deben consistir en el abono
de una cantidad fija por este concepto en el metro
ciibico de desmonte & caballero, v de terraplen
de préstamo, el dato que se fiju en el presupuesto
para ese eleménto es un precio medio v fijo, pero
que en el caso general, para el contratista sufre en

la aplicacion variaciones consilerables.

De aqui se deduce que el contratista propende-
ra d subordinar en la ejecucion 4 esta circunstan-
cia el elemento variable transporte ; toda vez que

de esos dos elementos. uno, el transporte, Iie‘aA

en el precio la variabilidad misma que en la eje-
cucion, y el otro la indewmnnizacion, dotado de una
variabilidad grande en la ejecucion, tiene la fijeza
en el precio.

Esta dificultad se resuelve no estableciendo como
base para el abono.al contratista, las distancias &
que realinente se transporten los productos, sino
por el contrario, fijando bases para la valoracion
en los supuestos mas favorables & la Administra-
cion, enteramente independientes de las distancias
reales de transporte; esto es, dejando al contra=
tista en absoluta libertad de organizar sobre ese
punto los trabajos del modo que mejor le con-
venga. .

Por este medlo Ia Administracion resuelve de
una vez todas las dificultades: la de conveniencia,
porque esta seguro de ejecutar las obras de la ma-
nera mas econgmica posible; y una delicada de
derecho, porque el interes del contratista, en la
situacion en que se le coloca con esas bases, es la
mejor garantia de la organizacion mas acertada de
los trabajos; puesto que, establecido por la ley el
principio de la expropiacion forzosa , el .inico al-
cance racional que se puede admitir para las re-
clamaciones contra ocupacion puede llegar sélo &
las ocupaciones caprichosas; y esas reclamaciones
quedan anticipadamente contestadas con la garan-
tia de que si las ocupaciones se verifican, es nece-
sario que se verifiquen para que el costo general
de las obras sea el menor posible; con cuya con-
clusion la cuestion de derecho queda resuelta de
la manera mas general de que puede tratarse.

Férmula para establecer las compensaciones.—

La distancia limite para las compensaciones, con

arreglo & estas baaea se obtiene por la sencilla for-
mula -

d l

en la cual representen

D — ladistancia entre la secion del desmonte y
la del terraplen, @ la cual se lleven los productos
de aquél.

P— el precio dSl"‘ﬂddO en el presupuesto al me-
tro cabico de terraplen de préstamo. incluyendo
en ¢l la indemnizacion de terrenos y todos los de-
mas elementos, excepto el movimiento:

i ¢ —el precio de indemnizacion de terreno asig-
nado al metro cuabico por ocupacion con caba-
leros.

T— e! precio del movimicnto & la unidad .de
distancia.
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de A dp — las distancias medias de transporte

para el depdsito en caballeros y para el terra-
plen de préstamo, segun la forma del perfil trans-
versal. ' ‘
- Las cantidades variables que entran en esta for-
" mula son las distancias 4, ¥ dp, que varian con
las cotas de explanacion; y como en general, el
término 2+ que es constante, cs el que mas
influye en el resultado, no veo inconveniente para
que se adopte en cada proyecto una suposicion
‘para las distancias sobre un perfil transversal me-
dio, y se determine en consecuencia una distancia
Jimite para el abono de las compensaciones, uni-
ca, y estipulada en el pliego de condiciones del
proyecto. '

En el sistema que queda indicado, las valora-
ciones se hacen con facilidad descomponiendo las
éxplanaciones sobre el pertil longitudinal en las
partes que corresponden & los tres casos expresa-
“dos: haciéndose todas las operaciones sobre los
datos del gabinete v sin necesidad de tornar nota
alguna durante la ejecucion: debiéridose estable-
cer claramente en los documentos del proyecto
gue el contratista queda en la mayor libertad de
distribuir les productos de la manera ue le con-
venga; siendo este un punto sobre el cual 1a Ad-
ministracion no necesita durante la ejecucion, no
s6lo no tomar notas, sino ni ejercer inspeccion si-

‘.quiera.

Al terminar estas reflexiones sobre los puntos
que quedan indicados del servicio, creo deber ma-
nifestar que para el que suscribe las ideas expues-
tas tienen su sancion prictica, por haberlas apli-
cado con buen éxito en el servicio de empresa.

Pliego de condiciones.— Expuestas las anteriores
consideraciones, me veo naturalmente conducido
a ocuparme del pliego de condiciones, en cuyo do-
cumento creo que seria conveniente que se resta-
bleciese el capitulo 1v del formulario de 1859, de
medicion y valoracion de las obras, en el cual los
principios que quedan indicados tengan una ex-
presion clara y terminante, adaptada a la indole
de aquel documento, y encaminada, no solo a evi-
tar toda dificultad de interpretacion de los cuadros
de precios, ¥ su aplicacion, sino tambien a ilustrar
4 los licitadores para evitar toda mala inteligencia
de las bases para la valoracion; esto si no se pre-
liere consignar esos principios en el pliego de con-
diciones generales.

Aclaraciones sobre determinacion de distancias

de (ransporte.—Debera asimismo expresar clara-
mente el pliego de condiciones el sistema que se
ha de seguir para la determinacion de las distan-
cias medias de transporte; cuyas clausulas podran
formularse en las prescripciones siguientes:

« Las distancias medias de transporte que han
de servir para la valoracion con arreglo a las ba-
ses establecidas por el articulo ¢ articulos anterio-
res (las que quedan indicadas), serdn las que exis-

‘tan entre los centros de gravedad del sdlido de ex-

cavacion y el sélido .de depdsito; estas distancias
se determinaran graficamente sobre el perfil lon-
gitudinal para las compensaciones, y sobre un
perfil transversal medio para los caballeros y prés-
tamos.

» Por razon de transporte vertical en el abono de
transportes para los depdsitos en caballeros y ter-
raplenes de préstamo, se adicionara la distancia
deterininada, como se expresa en el parrafo ante-
rior, con un suplemento representado por la dife-
rencia de nivel de los centros de gravedad de los
solidos de excavacion y de depdsito, multiplicada
por el namero 10 (6 el coeficiente que se estipule);
entendiéndose esta clausula sélo para el caso del
transporte ascendente. .

» En el caso de laderas muy inclinadas, en las
que los productos de desmonte se arrojen por la
ladera, Iu distancia media del transporte se deter-
minard en el perlil medio, entre el centro de gra-
vedad del slido de excavacion y el punto en que
se viertan 6 arrojen ios productos del desmonte.s

Otra prevencion que debe expresar el pliego de
condiciones es la siguiente :

«El abono de transporte en las obras de fa-
brica, se entiende sélo para el material prin-
cipals

» Los precios asignados en el estado correspon-
diente, tanto al movimiento como al tiempo per-
dido, se aplican al metro cabico de obra ejecuta-
da ; habiéndose tenido en cuenta p;u'a su determi-
nacion la proporcion en que entra el volamen del
muaterial principal en el metro cubico de la obra
ejecutada. . '

»Y se debe, en efecto, al determinar esos pre-
cios, aplicar los coeficientes correspondientes para
que.los precios mismos representen lo que expresa
la cliusula anterior.»

Esta aclaracion me parece importante para evi-
tar calculos que complicarian sin ventaja las va-
loraciones. Asi, por el contrario, las cubicaciones,
tanto de explanaciones como de obras de fabrica,
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Se repetiran en las valoraciones de obra sin trans-
porte y en la de transportes, debiendo ser los fac-
tores, en'una y otra valoracion, idénticos para cada
clase de obra.

Ezpropiaciones. Pla"os de e]ecuczon.-Otro de los
puntos de servicio que conviene normalizar, es el
que se relaciona con las expropiaciones. El fijar en
las condiciones del contratd un plazo corto para
dar principio 4 los trabajos, y uno de ejecucion,
subordinado al primero, cuando la Administracion
sabe de antemano que para hacer la expropiacion
de los terrenos necesita un plazo muy largo, y la
ley concede 4 los propietarios el derecho de opo-
nerse & la ocupacion hasta que se haya cumplido
su ultimo tramite, el pago, es establecer 4 sabien-
das una obligacion irrealizable, y como sobre esas
clausulas descansa la relacion que establece la ga-
rantia de progreso y actividad de las obras, ese
estado de cosas no puede ser base de un servicio
organizado. .

La Administracion tiene, por tanto, que resol-
ver este punto, ya sex estableciendo en las condi-
ciones de cada proyccto la obligacion para ella
misma de dar expropiada una longitud dada en
periodos determinados, 6 sea separando por com-
pleto el periodo de expropiacion del de ejecucion,
antes 6 despues de la celebracion de la subasta.

En las circunstancias de hoy, yo me inclino 4
creer que el segundo medio seria cl preferible. Re~
planteo por la Administracion , expropiacion antes
de la subasta, y celebracion de la subasta.

Sobre la preferencia de esos medios se debe me-
ditar detenidamente ;. per6 lo que es indudable es
que el punto debe resolverse, porque nada mas
anémalo y ocasionado 4 dificultades que el basar
un servicio, que se reviste de las formaiidades de
contratos en escrituras publicas, en condlclones
como las que quedan indicadas.

Pequeinias modificaciones de proyecto.—En el sis-
tema de abono por unidades, puesto que todo es
medible y abonable en ‘perfecta consonancia con
las condiciones que se establecen para el contrato,
creo que no se debe renunciar 4 la ventaja & que
se presta el sistema de poder adoptar en la ejecu-
cion algunas modificaciores de proyecto de pe-
quefia importancia, de esas que sugiere la marcha
de la ejecucion misma y el conocimiento prictico
de las localidades; ¥ creo que seria conveniente
que esas modificaciones pudieran adoptarse sin ne-
cesidad de dilaciones, que complican siempre las
relamones de la A'lmlmstraclon ‘con el contratlsta.

Este punto me parece que pudiera fijarse en el
pliego de condiciones generales, en un articulo en
que se diera una latitud racional a los ingenieros,
sobre el objeto indicado, con la clausula de dar
conocimiento 4 la Administracion central. Y si ese
principio de excentralizacion dentro del servicio
de Obras publicas pudiera parecer con inconve-
nientes en una teoria abstracta y muy conocida,
necesario es recordar sobre el mismo objeto la re-
petida mixima de que lo mejor es enemigo de lo
bueno. Nada hay, en efecto, peor que obligar en

principio & ejecutar 4 las veces un absurdo, ¢ lle-

var & la Adwministracion central innumerables ex-
pedientes, teniendo aquélla la imposibilidad mate-
rial de entender de todos, y habiéndose de tradu-
cir, por consiguiente, el resultado en paralizacion
de los servicios. :

Sobre la oportunidad de algunas de las conside-
raciones que anteceden.—Las consideraciones que
preceden podran parecer ociosas sobre algunos de
los puntos, por referirse mas bien 4 objetos de
servicio que de los formularios; pero al exponer-
las, guiado del mejor deseo, He tenido en cuenta:
primero, que las conclusionés & las que por esas
cousideraciones se llega sobre los puntos 4 que me
refiero, ni el formulario ni el pliego de condicio-
nes generales las ensefian; segundo, que en los
expresados documentos se encuentran, con relacion
a esas conclusnones, contradicciones que hacen di-
ficil 6 imposible su aplicacion en la prictica del
servicio; y tercero, que como he indicado ante-
riormente, entiendo que uno de los objetos prefe-
rentes de los formularios del servicio ha de ser
imprimir una marcha uniforme y unos mismos
principios en la ejecucion de los servicios mismos,
v evitar las vacilaciones y los errores por parte de
los agentes de la Administracion en el primer pe-
riodo de ejercicio de funciones; dando enseniados
ciertos pormenores de servicio, cuya ensefianza,
sin ser eminentemente cientifica, no se adquiere
ordinariamente sino por la prictica, y suele ha-
cerse con frecuencia & expensas de la Adminis-

tracion.
G.




