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que adolecian ; es verdad que ha habido ocasiones
en que los Ingenieros, con un celo laudable, han
llamado en sus informes la atencion de las Auto-
ridades de Ias provincias sobre el mal empleo que,
en obras inconvenientes ¢ poco meditadas, se ha-
cia de los fondos de la provincia, y es verdad que
algunas veces los mismos Ingenieros no han po-
dido recibir ciertas obras de los caminos provin-
ciales, porque no se habian ejecutado con arreglo
4 los proyectos y condiciones aprobadas. Pero en
estos casos la dificultad ha existido en los proyec-
tos v en las obras, no en los Ingenieros que en
ellos han debido intervenir; y ademas, por regla
general, 4 pesar de los-preceptos de la legislacion
¥ de lo que dicta el buen sentido y exige el interes
del pais, aquellas observaciones y dictimenes han
sido desatendidos, como lo comprueban muchos
hechos, y entre ellos el que en otra ocasion con-
signamos, de haberse ejecutado, en la provincia de
Barcelona, obras en nueve caminos vecinales, sin
proyecto aprobado, y por valor de 4.500.000 rea-
les, y con los repetidos ejemplos de someter & la
aprobacion del Gobierno proyectos de obras ya
ejecutadas 6 en curso de construccion, haciéndo-
se asi ilusorias las resoluciones que aconsejaran el
buen orden administrativo y los preceptos de la
ciencia.

En la lucha que muchas veces en las obras pro-
vinciales y aun en las del Estado han tenido que
sostener algunos Ingenieros para impedir la ejecu-
cion de lo inconveniente 6 de lo indtil, 6 han su-
cumbido, 6 en lugar de apreciar sus desinteresados
esfuerzos, han sido tachados de contrarios 3 los in-
tereses publicos, y sufrido en algunas ocasiones
sensibles disgustos. Si la ejecucion de las obras y
las gestiones de poderosas empresas pusieron mu-
chas veces 4 prueba su caracter y les ocasionaron
graves disgustos y dificultades enojosas, no fueron
pocas las ocasiones en que hubieron de ofrecer en
holocausto al bien publico sacrificios mas costo-
sos. Porque, al fin, cuando se combaten las ten-
dencias codiciosas del interes particular en defensa
del interes puablico, por muy poderosos que sean
los auxiliares con que aquéllos cuenten, no se
atreven, sin embargo, 4 ostentarse, y es ménos
dificil y mucho mas grata la tarea. Pero cuando el
interes de localidad y hasta el exclusivamente per-
sonal aciertan & cubrirse con el manto del amor al
bien general y se presentan como paladines de las
mejoras reclamadas por el fomento de la riqueza,
entoénces es muy duro, y se necesita una profunda

conviceion y una gran entereza de caricter, para
resignarse 4 pasar, siquiera sea momentincamen -
te, por rémora del bien, & trueque de conjurar
oscuramente calamidades verdaderas.

Es excusado ahadir que, donde la preparacion
¥ la ejecucion de las obras se ha llevado 4 efecto
con inteligencia, buen método, y con arreglo a
los sistemas que estin ordenados, ningun género
de oposicion han presentado los Ingenieros del
Gobierno, los cuales, 16jos de dar muestras del
desvio que, respecto & las obras provinciales in-
justamente se les atribuye, sin tener para ello en-
cargo oficial, y sélo por sus buenas relaciones con
las Autoridades provinciales, han hecho proyectos
¥ han practicado otros trabajos para contribuir al
mas ficil y acertado desarrollo de las obras de in-
teres local.

El Cuerpo de Ingenieros, 1éjos, pues, de haber
sido un obsticulo para la ejecucion de esta clase
de obras, ha procurado contribuir 4 su mejor éxi-
to y mayor desarrollo; y 4 ¢él sedebe, lo mismo que
a su Escuela especial, una parte considerablede lo
que se ha realizado en esta materia, aun en los ca-
sos en que sus individuos no han sido los que per-
sonalmente hayan tenido el encargo de estudiarlo
v dirigirlo.

De todos modos, el medio mis seguro de que el
Gobierno sepa lo que realmente se ha hecho en
obras provinciales y vecinales, y conozca el estado
en que se encuentran, seria el ordenar que se gi-
rasen visitas de inspeccion 4 las provincias; y el
conocimiento exacto de lo que existe, de los fon-
dos invertidos y del 6rden seguido en la construc-
cion de los caminos, serian datos seguros para
ilustrar la suprema inspeccion y vigilancia que el
Gobierno debe ejercer sobre la inversion de esta
clase de fondos publicos, siquiera sea como un
minimum de las atribuciones que le competen, v
que no le niegan los que en esta materia profesan
ideas calificadas de avanzadas 6 de muy liberales.

M.
(Se continuard.)

LA REFORMA DE IAS INDEMNIZACIONES.
1.

Esperabamos, 4 nuestro juicio con confunda-
mento, que al publicarse la orden de S. A. el
Regente del Reino, de 24 de Agosto ultimo, re-
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lativa 4 la reforma de las indemnizaciones del
Cuerpo de Ingenieros de Caminos y personal
facultativo subalterno de Obras pblicas, alguno
de nuestros compafieros, con la autoridad que
dan los afios, ¥ la experiencia que presta una
larga prictica en el servicio, se hubiera apresu-
rado 4 ocuparse en las colummas de la Revista,
de una cuestion que tan vivo y merecido interes
despierta entre nosotros. Por desgracia, la tra-
dicion se conserva con toda su pureza : la apatia
en todo aquello que puede interesarnos, por mis
grave que sea, continuaj el silencio sigue 4 la
érden del dia, y hé aqui por qué, sin autoridad
¥ sin competencia, pero temiendo que pase mas
tiempo y que llegue 4 carecer de oportunidad
por completo, el antor de este articulo se atreve
hoy 4 tratar un asunto de tanta monta y de ta-
maifia trascendencia.

Que no estaba llamado 4 ser él quien formu-
lase su opinion en materia tan gravey delicada,
lo sabe: sirvale de disculpa la circunstancia de
no haberlo querido hacer en esta ocasion, con
més titulos, ningun otro, y la necesidad de que
no se reproduzea de nuevo, el desconsolado es-
pectaculo de ver callado & todo el Cuerpo, en
aquellas cuestiones que mds afectan 4 la integri-
dad de sus intereses y al porvenir de su exis-
tencia.

II.

Cuil era el estado de las indemnizaciones del
Cuerpo de Ingenieros de Caminos y personal fa-
cultativo subalterno, dntes de que se realizase
la dltima reforma, cuyo exdmen nos propone-
mos, y si ésta se hallaba reconocida como nece-
saria y urgente, no necesitamos decirlo & nin-
guno de nuestros compaiieros, especialmente 4
aquellos que se encuentran destinados al servi-
cio ordinario de las provincias. En cambio, lo
que seguramente ignoran cuantas personas aje-
nas al Cuerpo se ocupan alguna que otra vez de
-esta cuestion, sobre todo al aproximarse la época
de la discusion de los Presupuestos generales del
Estado, es que las indemnizaciones del Cuerpo
de Ingenieros de Caminos, gracias 4 la reforma
de 18 de Agosto de 1866, se encontraban actual-
mente, en 30 de Setiembre ltimo, en el mismo
sér y estado que tenian en 20 de Abril de 1850,
no obstante haber confesado li Administracion
en 28 de Agosto de 1858, aconsejada por la ex-
periencia de ocho afies de prictica y por el exac-
to conocimiento de las necesidades del servicio,
que aquellas indemnizaciones eran ezxiguas, y por

lo tanto insuficientes para cubrir los gustos de
viaje que necesariamente ocasionan 4 los Inge-
nieros afectos al servicio ordinario, la inspec-
cion y vigilancia de las obras que corren 3 su
cargo. Y, sin embargo, por raro que parezca,
por absurdo que sea, la misma Administracion
que en 1858 declaraba que las indemnizaciones
establecidas en 1850 debian ser reformadas, por
no llenar cumplidamente su objeto, introduce en
1866 una nueva reforma, que, 4 pretexto de eco-
nomias, reduce en una tercera parte las que se
habian fijado en 1858, y las coloca nuevamente
en el mismo estado que tenian en 1850. Asi se
explica que el Cuerpo de Caminos sea un cuer-
po privilegiado : seguramente no se podra citar
ningun otro en Espafia que tenga el privilegio
de encontrarse, despues de veinte afios, como se
hallaba el primer dial.....

El arreglo de las indemnizaciones, llevado &
cabo en 28 de Agosto de 1858, ademas de ser
necesario, era racional y justo, puesto que res-
pondia & un gran principio de equidad en el
fondo, por méds que despues, al plantearlo en el
servicio, se le hayan encontrado ligeros incon-
venientes de forma, y pequefios defectos, exclu-
sivamente practicos, que seguramente no deben
achacarse al sistema, y que debiéramos calificar
mas bien de dificultades de procedimiento. A
pesar de todo, con sus inconvenientes y defec-
tos, era incomparablemente mejor que todo
cuanto se habia hecho anteriormente sobre la
misma materia, y el Cuerpo de Caminos, que lo
consideraba como un progreso racional y funda-
do, se hubiera dado por satisfecho continuando
del mismo modo, aunque sin renunciar 4 la es-
peranza de que llegase un dia, en que las cir-
cunstancias del pais hubiesen permitido mejorar
las condiciones de lo existente.

Llegé el dia, en efecto; un dia de desgracia-
da memoria para el Cuerpo, en que un Ministro
de Fomento, sin calcular la gravedad de la re-
solucion que tomaba; sin pararse un punto 4 es-
tudiar madura y reflexivamente las consecuen-
cias de una medida que perjudicaba en alto gra-
do 4 la inmensa mayoria de una corporacion
respetable por sus antecedentes y dignisima por
sus servicios; confundiendo lastimosamente lo
superfluo con lo necesario, y las gratificaciones
con las indemnizaciones; considerando equivo-
cadamente las fijadas para el Cuerpo de Inge-
nieros de Caminos como si fuesen una especie
de sobresueldo establecido para excitar nuestra
actividad en el servicio; sin tener en cuenta que
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ni eran ni podian ser otra cosa que el reembolso
de gastos hechos de antemana, reales, verdade-
ros, positivos; olvidindose de los tramites por
que habia pasado esta misma cuestion anterior-
mente; ‘desconociendo 6 despreciando las razo-
nes expuestas al llevar 4 cabo la reforma de 28
de Agosto de 1858, por uno de sus antecesores,
en quien, ni podia presumir ménos competencia,
ni debia suponer ménos celo por los' intereses
del Estado, puso su firma al pi¢ de la Real ér-
den de 18 de Agosto de 1866, colocando de una
plamada al Cuerpo de Caminos en la misma si-
tuacion que tenia veinte afios atras, ¢ por me-
Jjor decir, en una situacion todavia peor, puesto
que, & la sazon los Ingenieros, como todos los
cemas empleados, sufrian el descuento de un 10
por 100 sobre sus sueldos.

;Se dié alguna razon, se expuso algun moti-

vo para justificar la resolucion de que tratamos?

Ciertamente.— «Puesto que hoy es mayor el ni-
mero de Ingenieros que dntes,— se dijo,— ten-
drin ménos servicio 4 su cargo, v por consi-
guicnte sera menor el mimero de sus visitas 4
las obras; saldrin ménos, luégo debe darseles
ménos; reduzcamos, por lo tanto, las indemni-
zaciones.» — Con todo el respeto debido, diré-
mos al Ministro autor de la desdichada medida
que mnos ocupa, que el anterior razonamiento,
Jjustificacion y base de su reforma, es absoluta-
mente falso, ¥ que conduce forzosa & inevitable-
mente 4 una consecuencia perfectamente absurda.

Si las indemnizaciones establecidas en 28 de
Agosto de 1858 hubiesen sido personales y
fijas; si hubieran tenido el cardcter de una gra-
tificacion 6 sobresueldo, sefialado para recom-
pensar el exceso de trabajo acumulado sobre
cada uno de sus individuos por razon de lo li-
mitado del Cuerpo en aquella época, enhorabue-
na que al aumentarse el Cuerpo, al disminuir,
por consiguicnte, el servicio que cada uno de los
individuos desempefiaba, y al desaparecer la
causa que motivé aquella medida, se hubiesen
reducido las indemnizaciones, que al fin y al
cabo, no siendo otra cosa que la recompensa de
un trabajo excesivo, en el momento de dejar de
existir éste dejaban de tener su razon de ser
aquéllas,

Mas no era, ciertamente, ni su indole ni su
objeto el que dejamos indicado. Muy al contra-
rio, tenian, y no podia ser otra cosa, no la sig-

nificacion de un sobresueldo, sino el caracter de

un reintegro hecho 4 los Ingenieros por los
gastos extraordinarios que se les ocasionan 4

consecuencia del servicio, cuando, abandonando
éstos el punto de su residencia ordinaria, dejan-
do su casa, interrumpiendo los trabajos de gabi-
nete, y suspendiendo el informe y la resolucion

“de los expedientes en la oficina, salen 4 inspec~

cionar las obras ¢ 4 visitar las carreteras faera
de la capital, al campo, donde, aparte de las pe<
nalidades del servicio y de las privaciones per-
sonales, se les ocasionan gastos de manutencion
¥ de movimiento, necesarios, inevitables, no pe-
quefios, por cierto, si se consideran en si mis-
mos, enormes, considerados con relacion 4 los
sueldos de que disfrutan los que & ellos se ven
obligados. Tanto es asi, tan claro y tan perfec-
tamente definido ha sido siempre el concepto por
el cual han existido nuestras indemnizaciones,
que, aparte de algunas, rarisimas y especiales,
marcadas para servicios extraordinarios, en todo
tlempo las concedidas 4 los Ingenieros destina-

- dos al servicio de las provinecias han sido tnica
¥ exclusivamente establecidas para el caso en

_ que aquéllos, por razon de su cargo, verifiquen

alguna visita; porque solamente enténces se ori-
ginan gastos extraordinarios, que, ocasionados 4
causa del servicio, merecen y deben ser satisfe-
chos por el Estado; ¥ lo que todavia es mas con-
cluyente para nuestro propésito, las indemniza-
ciones no han sido ni fijas ni iguales para cada
visita, sino variables y distintas, segun el tiem-
po empleado v la distancia recorrida, es decir,
segun su duracion é importancia, lo cual es 16~
gico, porque no siendo siempre iguales los gas-
tos, y habiéndose establecido las indemnizacio-
nes para cubrirlos, deben variar éstas natural-
mente con aquéllos.

Teniamos, pues, por consiguiente, que con
arreglo 4 lo que disponia la Real érden de 28 de
Agosto de 1858, la indemnizacion no era ni per-
sonal ni fija para los Ingenieros afectos al ser-
vicio ordinario; que éstos la percibian tnica-
mente cuando, por razon de su cargo, tenian
que hacer alguna salida 8 girar alguna visitas
que la indemnizacion que devengaban era dis-
tinta en cada caso y variable con el tiempo in-
vertido y la distancia recorrida; en una palabra,
que no era, ni una gratificacion, ni un sobresucl-
do, ni un estimulo para desarrollar la actividad
individual, que era pura y simplemente el rein-
tegro de los gastos extraordinarios ocasionados
a los Ingenieros en los viajes, cuando éstos eran
exigidos por las necesidades del servicio.

Ahora bien; con estos antecedentes, facilmen- )
te se descubre el sofisma que encerraba el razo~
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namiento con que se tratd, aunque indtilmente,
de justificar la reduccion llevada & cabo en 18
de Agosto de 1866, y con la misma facilidad se
llega & patentizar el absurdo que, como conse-
cuencia, resulta. C

Cierto que el niimero de los Ingenieros desti-
nados & las provincias era mayor en 1866 que
en 1858 pero como el servicio de las Obras pu-
blicas en Espafia habia recibido un desarrollo
inmenso durante aquel periodo de ocho afios,
faltaba, en primer lugar y ante todo, demostrar
que, al tiempo de plantearse Ia reforma que exa-
minamos, cada uno de los individuos del Cuer-
po no tuviera & su cargo igual 6 mayor servicio
que el que tenia ocho afios atras.

Pero dejando aparte esta consideracion, y su-
poniendo verdadero el hecho de que los Ingenie-
ros tuvieran que verificar menor nimero de vi-
sitas & causa de haber disminuido real y positi-
vamente el servicio puesto 4 su cargo, es impo-
sible, sin embargo, aceptarlo como punto de
partida, como fundamento, digdmoslo asi, de la
razon que se alegaba para la reduccion de las
indemnizaciones. — « Puesto que ¢l ndmero de
visitas ¢s menor, debe dirseles menor indemni-
zacion; por consiguiente, reduzcamos & las dos
terceras partes las que hoy tienen.»— Ah{ estdn
Jjuntos el sofisma y el absurdo. Sofisma,-porque no
devengando indemnizacion los Ingenieros sino
cuando salian, con el hecho de hacer menor nii-
mero de visitas iba envuelta la consecuencia de
pereibir ménos indemnizacion, y era, por lo
tanto, perfectamente innecesario tratar de redu-
cirla, considerindola como una cantidad fija,
cuando ella por si misma se reducia; absurdo,
porque no por hacer ménos visitas, los gastos en
cada una de ellas habian de ser menores, y-sien-
do la indemnizacion devengada en cada visita el
reintegro de los gastos en ella ocasionados, de-
bia conservarse la misma, independientemente
del numero de visitas que se hicieran por los In-
genieros. -

A pesar de todas estas razones, la reduccion
de las indemnizaciones se llevé 4 cabo. O no se
tuvieron presentes 6 se prescindié de su impor-
tancia, pagando tributo 4 la moda de las econo-
mias, que ya por aquella época comenzaba 4 po-
nerse en boga. La Real drden de 18 de Agosto
de 1866 vié la luz publica en la Gaceta, ¥ el
Cuerpo de Caminos empezé desde luégo 4 sen-
tir sus- dolorosos efectos, sin lanzar una queja ni
formular una protesta.

Asi han pasado cuatro afios. ¢Cémo se encon-

traban los Ingenieros destinados al servicio de
las provincias durante este tiempo? — Vamos 4
decirlo. Se encontraban con las mismas indem-
nizaciones que existian en 1850, exiguas é in-

suficientes para llenar su objeto, segun habia’

declarado la misma Administracion en 1858; con
un descuento del 10 por 100 sobre las mismas,
ademas, como sino fuese bastante el 33 por 100
que se les habia impuesto en 1366; y por wlti-

mo, para decirlo todo, con un atraso tan consi-.

derable y lastimoso en su cobro, que existe pro-
vincia en Espafia donde los Ingenieros y el per-
sonal fucultativo subalterno no las han percibido
hace diez meses.

Reformar el actual estado de las indemniza-

ciones era, pues, no solamente necesario, sino

urgente; no sélo justo, sino hasta un deber de
conciencia. Damos las gracias 4 los Excmos. se-

fiores Ministro de Fomento y Director general.

de Obras ptiblicas por haberlo comprendido asi,
interpretando el sentimiento uninime y el gene-
ral deseo de todos nuestros compafieros, y lo ha-
cemos con tanto mayor gusto, cuanto que, nos
proponemos hacer ver claramente, en la conti-
nuacion de este articulo, que la reforma decre-

tada en 24 de Agosto, y planteada desde 1.° de

Octubre tltimo, si no llena completamente las
aspiraciones del Cuerpo, es por lo ménos acep-
table, y preferible, bajo todos puntos de vista, 4

la que, desgraciadamente para nosotros, venia

rigiendo los cuairo dltimos afios.

R. M.

PARTE OFICIAL.

7 de Noviembre. Orden otorgando & D. Federico:

Garcia del Real la concesion de las marismas llama-
das de Colombres ¢ del arroyo Bustio, en la pro-
vinéia de Oviedo, para su aprovechamiento bajo las
condiciones que s expresan.

18 de Noviembre. Orden concediendo 4 D. Carlos
Vazquez Cervela, concesionario del ferro-carril de

Alcazar de Szn Juan i Quintanar de la Orden, un.

afio mas de proroga para la terminacion de la linea.

SUBASTAS.

23 de Diciembre. De las obras del camino de cir-
cunvalacion de-Vigo, 6 trozo de union de dos carre-
teras del Estado, presupuestas en 84.657 pesetas
81 céntimos. :




