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dificaciunes en la forma y vedaccion ds los proyec=
tos, que no son del caso examinar, indicando, sin
embargo, la modificacion de ros cuadros de precios
elementales y compuestos fue podrian quedar re-
ducidos 4 este 1ltimo, acompaiiandose 4 la memo-
ria descriptiva, que no es documento del proyecto,
cuantos detalles Y aclaraciones se creyeran necesa-
rias para la mayor ilustracion ¥ perfecto conoci-
miento de los definitivos; ¥ la conveniencia de su-
primir en el articulo del presupuesto referente’s la
Explanacion cuanto se refiera al trasporte de los
productosexcavados, y de redactarlo como existe en
algunos proyectos, detallando tnicamente los me-
tros cubicos de desmonte ejecutado en cada clase
de terreno, y los metros cibicos de terraplen; con-
signando en el cuadro de precios el asignado a cada
una de estas diferentes unidades como definitivo, y
dejando 4 voluntad del contratista la libre eleccion
del medio que en cada caso estime mis conv
bara la ejecucion de los terraplenes.

Un estado detallado de las bases que ligeramente
acabamos de indicar, conducira 4 modificar los pro-
Yectos hasta hacerlos inaccesibles i cierta clase de
reclamaciones, obligando asi i los contratistas &
estudiar aquellos, cuya ejecucion tratande tomar &
su cargo, con mayor detenimiernto que actualinen-
te, por lo mismo que se deja abierto un campo mas
ancho 4 sus especulaciones ¥ & su iniciativa.

J. M. S,

eniente

e RN,

INTERPELACION DEL SR. FUENTES DE LA PLAZA SOBRE
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS.

En la sesion celebrada por el Congreso de dipu=
tados el dia 21 de Enero. explané nuestro compaiie-
ro el Ingeniero Jefe de Caminos, Sr. Fuentes de Ja
Plaza, la interpelacion que tenia anunciada sobre
el sistema vigente de contratacion de las obras pu-
blicas, contestandole el sefior ministro de Fomento.

El asunto que ha motivado esta interpelacion es
de suma importancia, Y merece un detenido exa-
men, que haremos en otros numeros de la REvisTA,
limitandonos hoy, por falta de tiempo y de espucio,
4 resefiar muy brevemente las consideraciones prin-
cipales presentadas en el discurso del Sr. Fuentes y
en la contestacion del sefior ministro, y apuntar
nuestra opinion, conforme en lo esencial con la de

dichos sefiores, respecto del actual sistema de con-
tratacion

El Sr. Fuentes,

_ despues de manifestar que, en su
sentir, debe prefe

rirse por regls general el sistema
de contrata al de administracion para las carrete-
Tas, examiné brevemente el principio que sirve de
base hoy & los contratos + afirmando que dicho
Prineipio, aunque en si mismo sea Jjusto, equitativo
¥ racional, puesto que supone el abornio al contratis-
ta de los trabajos que realmente ejecute, no es apli-
cable i la construceion de las obras publicas, por-
que no lo consiente la naturaleza de estas.

La Administracion hoy, para realizar ese princi-
pio, fija un precio & la unidad de cada clase de
obra, y paga al contratista lo que corresponde, se-
Sun el numero de unidades. De este modo los ries=~
808 y eventualidades de Ia construceion quedan a
cargo del Estado, y se proporciona el pago 3 la can-
tidad de obra que resuita ejecutada.

Si el precio de las diferentes unidades pudiera co-
nocerse con exactitud « priori, y la clasificacion fuera
fucil y sencilla, este sistema, aunque siempre emba-
razoso en la practica, y defectuoso porla indetermi-
nacion en quedeja la entidad del gasto 4 que la Ad-
ministracion se obliga, constituiria 4 lo ménos una
aplicacion del principio antes enunciado. Pero des-
graciadainente el coste 6 precio de una unidad pe-
queila de cualquier clase de obra no puede calcularse
a priori con exactitud, y solo aproximadamente
puede deducirse del estudio completo y general de
la totalidad de la construecion. entre cuyos elemen-
tos figuran cn primer término el numero ¥y la clase
de unidades.

Resulta, pues, que el ajuste por unidades de obra
se funda en nna base completamente falsa, que es
el precio de la unidad, y el argumento pres-ntado
en su favor, al suponer que proporciona la cantidad
pagada por la Administracion al gasto realmente
hecho por el contratista, carece completamente de
exactitud y de fuerza.

Segun el Sr. Fuentes, seria mucho mis justo y
conveniente contratar la ejecucion de las carreteras
por un tanto alzado, deducido del estudio minucio=
So y completo de la obra, dejando a cargo de los
contratistas todos 6 la mayor parte de los riesgos.
cuyos cfectos pesan hoy casi exclusivamente sobre
la Administracion. Las obligaciones de las partes
contratantes serian asi mis claras ¥ mejor defini~
das. la marcha administrativa mas sencilla y facil
en cuanto a la vigilancia de la ejecucion de las
obras, ¥ no habria tanta exposicion de emprender
trabajos que, segun las previsiones, deben costar
solo cierta cantidad, ¥ que luego cuestan una suma
notablemente mayor. Este sistema, que es el que
generalmente sigruen los particuiares ecuando con-
tratan entre si, puede y debe ser el que adopte la
Administracion; la cual no se diferencia de aque=-
llos sino en ciertos caractéres que, si pueden modifi-
car las formas, no deben afectar en el fondo 4 los
contratos.

La Administracion misma practica hoy el princi-
pio del contrato por tanto alzado en ciertos ramos,
de los cuales cit6 el Sr. Fuentes los portazgos y los
consumos, Y a nadie se Ie ha ocurrido calificar estos
contratos de injustos 6 inmorales. porque no lo son
nusnca los paclos, cuando las partes tienen capaci-
dad suiiciente, y obran con perfecta espontaneidad
Y libertad y con completo conocimiento de lo que
van 4 contratar.

El Sr. Fuentes dirigié luego su atencion & otra
cuestion importantisima tambien, quiza mas ime
portante que la del sistema de contratacion, pero
que no tiene con este una.relacion intima. NoOS re
ferimos 4 la legislacion vigente de expropiacion, que
el 3r. Fuentes quisiera ver reformada en el sentido
de abreviar y simplificar los tramites, que hoy exige
1a adquisicion de Jos terrenos en que han de ejecutar-
se las obras. Sobre este punto nada diremos hoy,
limitandonos & consignar que nos gusta la breve-
dad y la sencillez en todo, Pero sin perjuicio del
derecho de propiedad. :

A las importantes observaciones del disenrso del
Sr. Fuentes contesto el sefior ministro de Fomento
confirmando la realidad de los defectos é inconve-
nientes atribuidos por aquel al sistema vigerite de
contratacion, ¥ manifestando que desde su entrada
en el ministerio se estaba ocupando en el estudio de
su reforma, para lo cual habia oido 4 la Junta cone
sultiva de Caminos y 4 varios ingenieros del mismo
Cuerpo.

El sefior ministro explico los defectos principales
del sistema de abono por unidades, por medio de al=-
gunos efemplos, que demuestran el detenido estudio
que ha hecho del asunto. Estos defectos son los in-
dicados ya por el Sr. Fuentes, con el cual el sefior




34

REVISTA DE OBRAS PUBLACAS.

ministro manifesté hallarse de acuerdo. asi en lo
relativo 4 los contratos de carreteras, como en lo
que se reflere ala reforma de la ley de expropia-
cion; haciendo ademas, cuando contesto despues a
la rectificacion del Sr. Fuentes, una cumplida apo-
logia del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, de que
hoy es Jefe, y al que no pueden ni deben atribuirse
los malos efectos producidos por el sistema actual
de contratacion ; efectos que, como dijo muy bien el
sefior ministro, estan en el sistema mismo, inde-
pendientemente de los gobiernos de este 6 del otro
color, y de los Ingenieros que lo apliquen en la
practica.

Otra observacion muy importante hizo el seiior
ministro sobre el sistema de contratar, indicando
que no es espaliol, sino tomado de otros paises,
cuya legislacion sobre esta materia hemos adopta~
do. En efecto, el espiritu de imitacion de lo francés
que ha dominado en Espafia durante los ultimos 30
afios, nos ha llevado en el ramo de olras putlicas,
como en otros muchos, & tomar de la legislacion
francesa los principios y las formus administrati-
vas, hasta en sus menores detalles. Hoy, con ma-
Yor conocimiento de la organizacion de otros pue-
blos, y aleccionados por la experiencia propia, va-
mos conociendo que los modelos que hemos se-
guido no son los mejores, ¥ empieza 4 notarse una
tendencia favorable & ciertas reformas administra-
tivas que simplifiquen la marcha de los servicios
publicos, ajustindola a principios mas cientificos y
racionales.

Entre estas reformas se halla la del sistema de
contratacion, sobre cuyos males estan de acuerdo
todos los ingenieros de caminos, segun resulta, si
son ciertas nuestras noticias, del expediente ins-
truido sobre este asunto; aunque no todos estin de
acuerdo acerca del remedio, habiendo muchos inge-
nieros que opinan puede ser aceptable el sistema
actual, reformando ciertos detalles, Y otros que qui-
sieran ver abandonado resueltamente el principio
en que el sistema se funda.

Al iltimo grupo pertenece el autor de estas li-
Deas; pero como la cuestion tiene mucha gravedad
€ importancia, creemos que convendria examinarla
¥ discutirla hasta en sus menores detalles, antes de
que se adoptase por el Gobierno una resolucion de=
finitiva. A este exdmen y discusion invitamos &
nuestros ilustrados compaileros, que tienen 4 su
disposicion para este asunto, como para todo lo que
interese al ramo de obras pihlicas, lxs columnas de
la RevisTa,

R. B.

PUERTO DEL GRAO DE VALENCIA.

Antes de insertar el articulo que se nos remite
acerca del puerto del Grao de Valencia, y el cual no
puede tener cabida en este nimero, debemos mani-
festar al diario Las Provincias y al Sr. Llovera, que
la ReviSTA pE OBRAS PUBLICAS n0 es periddico oficial,
ni el 6rgano de la clase de Ingeniceros, sino una publi-
cacion en la cual la redaccion, compuesta de Inge-
nieros, emite sus propias ideas en determinados
puntos € inserta los articulos de los compaileros y
demis personas que la honran con sus escritos, y
varias veces sucede que algunos de estos estan muy
lejos de ser 1a expresion del sentimiento de 1a ma-
yoria del Cuerpo, ni el de los mismos redactores de
la Revista.

En la cuestion que se debate somos enteramente
imparciales, deseamos lealmente el mayor acierto,

i ¥ cimplenos afiadir que no la miramos eon desden,
ni sabemos en qué se funda Las Provineias para acha-
carnos esta falta de interés en semejante asunto.

La Revista publicara er el niumero préximo el ar-
ticulo 4 que hemos aludido, entrando de lleno 4 con-
testar & las consideraciones expuestas en Las Pro-
vincias,

NOTICIAS VARIAS.

El Boletin del Cuerpo de Ayudantes de Obras piz-
blicas, revista redactada por una reunion de indivi-
duos del personal auxiliar facultativo, y que, 4 juz-
gar por su titulo y por el escudo que luce enla
portada, tiene caracter oficial, viene siguiendo de
algun tiempo 4 esta parte una condueta tan extraiia,
respecto a los Ingenieros, quees ya imposible que la
Revista pe Opras pisLicas guarde silencio por mas
tiempo. Por esta vez, ¥ solo por esta vez, rompemos
la reserva en que, por razones de delicadeza y de
dignidad, nos habiamos encerrado; y brevemente, y
excusando comentarios, vamos a ocuparnos de este
enojoso asunto.

En primer lugar, ha llamado nuestra atencion el
sistematico empefio de los redactores de dicho Bole~
tin en suponer que se altera el érden establecido
para el servicio de las Obras publieas, atribuyendo
4 los Ayudantes funciones que no ejercen, ni pueden
ejercer, con nuestra actual organizacion.

Mis de una vez, solo por el hecho de encargar un
Ingeniero 4 cualquiera de los Ayudantes que estan
4 sus ordenes la ejecucion de trabajos de detalle,
como replanteos, mediciones, cubicacion de obras,
delineacion de planos, caleulos de Presupuestos, de-
terminacion de perfiles, 6 cosa por el estilo, ha ve-
nido anunciando dicho Boletin que tal Ayudante se
habia encargado de la direccion de los trabajos, 6 que
tal otro habia terminado el proyecto de esta 6 de aque-
Hla obra.

Y estos hechos, que =islados tienen poca impore
tancia, unidos 4 otros andlogos que omitimos, y re-
petidos constantemente, siempre del mismo modo,
con igual inexactitud, y con la misma tendencia,
prueban que hay un pensamiento oculto, Y que los
redactores del periédico en cuestion siguen un plan
preconcebido.

Empefio singular; pues no puede ocultarse 4 per-
sonas ilustradas que unos son los que ejecutan los
trabajos de detalle, y otro el que dirije la obra 6 for-
ma el proyecto; como no es el cantero que labra la
piedra quien dirije la construccion del puente, ni el
peon que lleva la mira el que proyecta la via férrea.
En las obras piiblicas, como en toda industria, hay -
division de trabajo y diversidad de funciones: ime
portantes son las encomendadas al personal facul-
tativo auxiliar, y mis de una vez, en prueba de sim-
patia, le hemos tributado elogiosennuestra REvisTA;
pero no es €l quien proyecta y dirije, ¥ silo fuera,
Preciso seria crear una nueva clase de Ayudantes




