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Jjetas con cepos, y las de las rampas interiores de
mamposteria ordinaria.

Toda mamposteria ordinaria que se emplee en es-
tas obras serd con mortero hidraulico, segun lo
prescrito por la Superioridad para otras analogas.

El sistema propuesto para la ejecucion de estas
obras es el de contrata, Y el término para la misma
de cuatro afios, debiendo atenderse en ella con pre-
ferencia 41a del espigon del O., por ser el de mas
necesidad para e} abrigo de las embarcaciones yel
servicio del puerto.

El importe del presupuesto de ejecucion material
de estas obras es de 346,881 escudos, delos cuales
corresponden 254,464 4 los espigones, 37,921 4 las
rampas interiores, 36,496 4 las obras accesorias, y
18,000 4 los andamios y medios auxiliares de lan-
chas, botes, etc., necesarios para la construccion de
las obras. El presupuesto de contrata, con el aumen-
to de 58,970 escudos del 17 por 100 que le corres-
ponde por su clase, segun lo dispuesto por la Supe-
rioridad, asciende 4 la cantidad de 405,851 escudos,
la cual, aunque de alguna consideracion, no 1o es si
se atiende 4 la clase, cireunstancias é importancia
de.las obras del puerto de la Coruila, 4 la necesidad
¥ al gran servicio que han de prestar al mismo y 4
la navegacion.

Finalmente, habiéndose terminado los trabajos de
este proyecto en fines del afio anterior, y pasado en
principios del presente, como ests prevenido, a los
sefiores Comandantes de Marina Y de Ingenieros
militares para su informe, en lo relativo & los res-
Pectivos ramos de Marina Y Gnuerra, se han servido
evacuarle favorablemente en 13 de Enero ¥ 24 del
mes actual, por 1o que debo expresarles mi recono-
cimiento, pues aun cuando el segundo impone al-
gunas condiciones, relativas 4 la fortificacion de la
blaza, 4 las cuales se debe sujetar, no afectan al

proyecto en general, y he tenido el honor de remi-
tirlo 4 la Superioridad, por.conducto del sefior Ins-
pector del distrito, en 25 del corriente mes, hallan-
dose, por lo tanto, pendiente de la aprobacion su-
perior.

Ademis de este proyecto he formado separada-
mente los de una casa para Capitania del puerto ¥y
otra para el bote-salva vidas y servicio del mismo,
cuya situacion, asi como la de carabineros que se
indica en el plano en las dos Que se pueden adoptar,
esta pendiente de resolucion ¥ los proyectos de la
aprobacion superior.

RESUMEN.

Resumiendo lo dicho en esta reselia, resulta que,
despues de los diferentes proyectos que se han for-
mado para el puerto de la Corufia, estan en ejecu-
c¢ion las obras del malecon Y de los muelles embar-
caderos con pilotes de hierro, y en proyecto, pen-
diente de aprobacion, las de una dirsena, cuyos

presupuestos totales importan las cantidades si-
guientes:

Escudos.
Malecon y obras adicionales. . . . ... . 642,348
Muelles embarcaderos. . . . . .. .. .. 155,054
Darsena y obras accesorias. . . . .. .. 403,851

que suman el totalde. . . . . .. .., .. $203,253

Conestasobrasquedan, en mi concepto, completa-
mente satisfechas, pormuchotiempo,lasnecesidades
del puerto de la Coruiia, en lo relativo al desahogo
y comodidad de las faenas del comercio del mismo ¥y
de la poblacion, evitando el gran defecto que se no-
taba en esta; 4 la facilidad de la carga y descarga, y
al abrigo, sin perjudicarle en nada ni oponerse &
cualguiera otra obra que mas adelante se trate de
realizar, silo exigiesen las circunstancias del puerto
Y poblacion de la Corufia. Concluiré esta resefia.
rogando 4 los que se tomen el trabajo de leerla dis-
Pensen las faltas que en ella noteny la molestia que
les ha ocasionado

C. ot Usisgk.

Reflexiones acerca del servicio de
las carreteras provinciales.

Muchas son las Dipataciones provinciales quehan
procurado 6 procuran reunir fondos destinados 4 la
construccion de caminos, manifestando asi sus na-
turales deseos de satisfacer las aspiraciones de los
pueblos que representan, acudiendo & empréstitos
las que no tienen los recursos necesarios, 6 las que,
comprendiendo cuian reproductivos son los sacrifi-
cios que se hacen en las obras publicas, cuando. se
aplican con inteligencia, no dudan en colocarse.con
sus resoluciones al nivel de los adelantos del siglo.
~ Con satisfaccion suma hemos visto iniciada.por
muchas corporaciones provinciales laexpresadasen-
da, que habra sido indudablemente acogida con en-
tusiasmo por los pueblos interesados que, si desean
y claman por la disminucion de las contribuciones,
cuando no ven la justificacion y utilidad de sus sa-
crificios, no escatiman nunca los que seles imponen
para desarrollar sus intereses materiales, y prinei-
palmente para el fomento de las comunicaciones.

Las Diputaciones, pues, que hayan procurado.los
recursos neeesariosla construccion delos caminos
provineiales, habran cumplido con uno de sus debe-
res mas importantes, y mereceran siempre induda-
blemente la consideracion de los pueblos de su ter-
ritotio. Asi como tambien serin acreedoras 4 justi-
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simas censuras aquellas. corporaciones provinciales
que, obtenidos los necesarios recursos, no los in-
viertan con el acierto debido; procurando la posible
equidad, la mayor economia y la buena administra-
cion.

Por desgracia, en el estado actualde las cosas, de-
bemos mas lamentar que aplaudir; y si algo puede
censurarse en las mismas corporaciones provincia-
les, es indudable que, en la administracion central,
en el Gobierno 6 en los reglamentos que detallany
limitan la administracion provineial, se halla el gér-
men de los desaciertos que se cometeny pueden co-
meterse en materia de obras publicas, provinciales.

En nuestro sentir, conocidos estos defectos, no
debe demorarse su correccion; y si dentro del limi-
tado cireculo en que hayamos podido hacer nuestras
observaciones les descubrimos, es natural conse-
cuencia deducir que sobrados datos existiran ya en
los centros administrativos correspondientes.

No somos partidarios de la centralizacion, desea-
mos que las provincias y los municipios respiren
con desembarazo en una atmésfera con vida propia,
¥ que permita & sus administradores cumplircon la
importante gestion que se comprometieron llenar,
al aceptar un puestoen las corporaciones populares;
sin que extremadas limitaciones destruyansu accion
Y estingan el estimulo y el entusiasmo natural que
nace en quien puede favorecer y fomentar los inte-
reses del mismo pais en.que vive,

Bien conocemos que la observacion de los sucesos
no favorece demasiado 4 la idea de 1a descentraliza-
cion en materia de obras publicas; y como la prac-
tica de las cosas sc halla en desacuerdo con elresul-
tado de las anteriores reflexiones, no podemos mé-
nos. de lamentarlo y sentir que la conveniencia de
los intereses publicos exija todavia quelaaccion del
Gobierno haga sentir su influencia en la adminis-
tracion de las provincias y de los pueblos; influen-
cia que seria perniciosa si las Diputaciones y los
Ayuntamientos estuvieran dotados de condiciones
que hoy por desgracia no reunen en general. '

Las disposiciones que actualmente rigen enlaad-
ministracion provineial coartan demasiado todavia
la mision de las Diputaciones en materia de obras
publicas, y sobre todo carecen de la unidad necesa-
ria y consiguiente 4 un estudio completo de las cues-
tiones que abraza este servicio. Unas veces.se esta-
blecen atribucionesque tienen un caracter marcado
de descentralizacion, y se coartan en otro lugar las
facultades concedidas, prescribiendo formalidades

y tramitaciones excesivas que prestan un caracter
indeciso & la administracion, poco propicio para el
desarrollo de los intereses materiales.

La ley de Gobiernos de provincia de 25 de Setiem-
bre de 1883 tuvo por okjeto descentralizar y exten-
der el circulo de accion de las Diputaciones provin-
ciales; y como consecuenciapara armonizar los prin-
cipios en ella consignados con las atribuciones de los
Gobernadores, se expidié despues el Real decreto
de 17 de Octubre inmediato.

En é1 se creaen cada provincia una junfa de obras
publicas, cuyo objeto es laconsulta de todos los pro-
yectos de obras que se costeen con fondos provincia-
les y municipales, pretendiendo sin duda establecer
con ellas en las provincias, bajola presidencia delos
Gobernadores, una Junta consultiva analoga 4 los
cuerpos consultivos del Estado, que prestando las
bastantes garantias para la calificacion de ciertos
proyectos, puedan estos, cuando no llegan 4 cierta
importancia, ser aprobados sin someterlos al exa-
men y apreciacion de la Superioridad.

El pensamiento, pues, digno es de alabanza, pero
el modo de realizarle no es propicio para el objeto;
v laprictica del poco tiempo que rigen estas disposi-
ciones habra hecho comprender que el resultado
que proporcionan las juntas de obras publicas de las
proviucias, si bien de alguna utilidad porque habran
hecho comprender muchos defectos que existen en
el proyecto y la ejecucion de las obras provinciales,
no habran indudablemente dado todo el resultado
que se esperaba, porque su constitucion es defee-
tuosa, y por otra parte, antes de su establecimien-
to ha debido y podido hacerse una buena organiza-
cion de este servicio especial de obras publicas, pa-
ra evitar que muchas Diputaciones miren con dis-
gusto las expresadas juntas, que precisamente han
de descubrir y presentar las faltas de formalidades,
los defectos y errores de sus proyectos y de sus
obras, produciendo por consecuencia entorpecimien-
tos 6 dilaciones gue han de lamentar ¢ han de pro-
curar vencer contra lasdisposiciones vigentes, dan-
do lugar & que las Diputaciones provinciales consi-
deren con recelod unas juntasque debieran ser pre-
cisamente la base de su confianza y la garantia de
la buena inversion de losfondos provineiales.

Los Ingenieros Jefes de las provincias tienen se-
fialado su puesto en las expresadas juntas; el arti-
culo 20 del Real decreto citado les confiere tambien
la obligacion de hacer la recepeion de las obras.

El articalo 1.° del Reglamento aprobado por Real
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decreto de 28 de Octubre de 1863 declara correspon- |

der 4 los Ingenieros del Cuerpode Caminos, Canales
¥ Puertos el estudio, direccion Yy vigilancia de los
caminos publicos ordinarios que se costeen confon-
dos provinciales.

La érden de la Direccion general de Obras publi-
cas de 29 de Febrero de 1864 declara, en discordan-
cia con el citado Reglamento, que las Diputaciones
pueden elegir la persona facultativa que crean con-
veniente; y tambien que el Ingeniero Jefe debe exa-
minar si los proyectos llenan las prescripciones esta~
blecidas, debe vigilar Iz ejecucion de las obras de-
nunciando cualquier abuso, ete.

La Real 6rden de 3 de Junio de 1865 dispone que

los Ingenieros Jefes deben prestar su cooperacion 4 las.

disposiciones que el Gobernador de la provincia dic-
te respecto 4 las obras provinciales; indica que el
Ingeniero Jefe es el superior respecto del funciona-
rio encargado de dirigir y vigilar las obras, y que
debe revisar las liquidaciones, y encontrandolas
arregladas, poner su V.° B.°

Todas estas disposiciones, dotadas de una elasti-
cidad inconveniente, son poco propicias para que los
Ingenieros Jefes conozcan bien cuiles son sus atri-
buciones, y puedan con desembarazo hacer de ellas
el uso que corresponde.

Colocados en las juntas de obras publicas, los in-
formes que emiten los Ingenieros Jefes respecto de
los proyectos que pasan préviamente & su examen,
son calificados despues por los Ingenieros subalter-
nos 4 sus érdenes; lo cual es irregular, 3 puede en
algunos casos ser inconveniente.

Nombrados por las Dii)utaciones los funcionarios
para dirigir y vigilar sus construcciones, no siempre
recaeran sus nombramientos en bersonas idéneas; y
los Ingenieros Jefes delas provincias, 4 quienes se
recomienda la vigilancia sin darles todos los medios
y atribuciones para ejercerla, aquienes se les encar-
ga la recepcion de obras de las cuales apenas tienen
conocimiento, que se les ordena larevision Y sancion
de las liquidaciones de trabajos cuya ejecucion no
han tenido medios de calificar, se colocan en una si-
tuacion consiguiente 4 la indecision con que estan
escritas la mayor parte de las disposiciones que se
refieren al servicio de obras piblicas Provinciales.

De esta vaguedad de las disposiciones vigentes na-
ce la diversa organizacion con que en cada provin-
cia se establece este servicio, ¥ los desaciertos que
en muchas se cometen con grave daiio de los inte-
reses publicos.

Eldesarrollo que v4 tomando ¥ quedebe tomar
la construccion de caminos provincialesy vecinales,
exije por parte del Gobierno alguna atencion para
organizarle de un modo conveniente, & facilitar la
iniciativa de las corporaciones locales, evitando que
se malgasten los sacrificios que los pueblos hacen,
prestandoles el apoyo y los conocimientos que con
la prictica ha adquirido la Administracion central.

Es muy necesario hacer comprender que el caric-
ter de los caminos provingciales y vecinales Y su ob-
jeto exijemucha economia en sy construccion, y que
deben las Diputaciones provinciales procurar resol-
ver del mejor modo posible el problema de hacer con
el menor coste lo mayor longitud de carretsra, en vezde
consentir hacer caminos vecinales con condiciones
onerosisimas, impropias de estas vias de comuni-
cacion, y que d4n una triste idea de la administra-
cion de las obras provinciales 3 del personal faculta-
tivo que en ellas ha intervenido. ’

Pordesgracia, la mayor parte de los caminos veci-
nales que hemos tenido ccasion de recorrer, mues-
tran maslos deseos de ejecutar vias muy perfeccio-
nadas que el de satisfacer las condiciones que deben
ser la base de esta clase de comunicaciones, destina-
das 4 servir i una circulacion muy limitada. Exami-
nense los expedientes de los caminos provinciales
construidos en la mayor parte de las provincias, y se
podri comprobar si se ejecutan con oportunidad y
con las condiciones que son necesarias para que no
tenga nada que censurarse 4 las Diputaciones.

Por otra parte, si estas corporaciones tienen el de-
recho de acordar’ sobre Ia construceion de carrete-
Tas, necesitan para ejecutarlasla aprobacion del Go-
bierno, cuando su Dresupuesto exceda de 500,000 rs.,
la del Gobernador cuando Pase de 200,000, y siem-
bre que sea necesaria alguna expropiacion forzosa
tambien es indispensable Ia aprobacion del Gobiep-
no. Ademis, las atribuciones de las corporaciones
provinciales se hallan»algun tanto coai'tadas con la
obligacion de presentar todos los proyectos 4 la junta
de obras publicas, y de someterlos 4 la aprobacion
de la Superioridad, si no se aprueban.

Vemos, pues, por una parte que las atribuciones
de las Diputaciones se hallan demasiado limitadas,
Y por otra que el empleo de los fondos provinciales
no se halla sin embargo bastante garantido, ni los
intereses de las provincias estin satisfechos para lo-
grar desarrollar bien la construceion de las carre-
teras.

Aprobados los proyectos, su construccion se lleva
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4 cabo por los funcionarios de la Diputacion. j;Qué
disposiciones escritas existen que sefialen las rela-
ciones entre dichos funcionarios ylos Ingenieros Je~
fes de las provimeias, que deben vigilar las obras?
Ninguna. jQué atribuciones tienen estos para adop-
tar resoluciones, evitar abusos y dictar providencias

‘en beneficio de las mismas obras? No estin determi-

nadas. jQué resoluciones directas puede adoptar el
Ingeniero Jefe en casos concretos, y qué garantia
tiene la admistracion provincial y los mismos em-
pleados facultativos en casos perentorios de resolu-
ciones de trascendencia? Las desconocemos.
Cualquiera que sea la latitud que se otorgue & las
atribuciones de las Diputaciones, la buena ejecucion
de las obrasy la gestion de las cuestiones faculta-
tivas y administrativas que se suscitan exige que se
organice de una manera estable, uniforme y clara el
servicio provincial de los caminos, con lo cual es in-
dudable que se garantizaria mdas la buena inversion
de los fondos provinciales, y se daria motivo y con-

flanza para ampliar las atribuciones de la provincia |

descentralizando, como es ya conveniente, su ac-
cion, demasiado comprimida todavia, 4nuestromodo
de ver, mis que por la ley, por la vaguedad 6 falta
de acuerdo de muchas disposiciones.

Lnlos articulos que publicamos en el ailo de 1864
referentes al servicio del Cuerpo de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, deciamos: «falta mu-
»cho que arreglar respecto 4 los servicios provincia-
»les y municipales, 4 fin de que, obrando las Dipu~
»taciones y los Ayuntamientos con la debida inde-
»pendenciadel poder central, se lleven & cabo los tra-
»hajos con la economiay buen resultado que merecen
»los sacrificios de los pueblos, sirviéndoles no obs-
»tante para el logro de estos resultados la enscilan-
»za, adquirida con la practica, del Estado, sus con-
»sejos ¥y la alta inspeccion que sobre la organizacion
»de estos servicios debe establecerse, de una mane-
»ra mas esplicita y conereta.» Las circunstanciasno
han variado, y estas mismas consideraciones son
aplicables en la actualidad.

A nuestro modo dever, el dasarrollq de las comu-
nicaciones provinciales y vecinales, gérmen y nece-
sidad perentoria de nuestra riqueza publica, exije
por una parte mas latitud en la gestion administra~

tiva de las Diputaciones provinciales; y por otra
mayores garantias para la formacion de los proyéc-
tosy paraila buena ejecucion de las obras.

Un exdmen concienzudo y simultaneo de todas las

disposiciones vigentes en materia de obras publicas

provinciales, y el estudio consiguiente para ponerlas
en armonia, seria tal vez bastante para preparar el
camino que conviene seguir para llegar al arreglo
que deseamos en este servicio, lo cual es cada dia
mAas necesario yurgente. Y sid este estudio seagre-
gael delosresultados que han dado tales disposicio-
nes, y se tiene en cuenta las aspiraciones del pais,
la conveniencia de facilitar cuanto pueda contribuir
4 fomentar el estimulo de las administraciones pro-
vineciales en el desarrollo de los intereses materiales,
¥ que la enseflanza practica adquirida ya por el Es-
tadoesy debe ser la mejor hase para lograr los re-
sultados mas beneficiosos, no dudamos que se lle-
gura 4 la organizacion completa del servicio de las
obras publicas provinciales, y principalmente de sus
carreteras, cuyo estudio y construccion ha de des-
arrollarse precisamente en poco tiempo, silariqueza
del pais ha de ser fomentada como es debido ¥ como
lo demandan ya los intereses creados.

Al empezar este articulo habiamos pensado con-
cretar nuestro pensamiento descendiendo a selialar
bien las bases que en nuestra opinion podrian ser-
vir para la reglamentacion de este servicio provin-
cial; pero al detener ahora nuestra pluma, conside-
ramos habernos extendido ya mds delo que nos
propusimos, y si bien en lo escrito no hemos deter-
minado marcadamente los detalles, manifestamos
ya nuestro modo de apreciar, lo existente y el ca-
mino que puede seguirse para subsanar los mucios
defectos que contiene. Si nuestras muchas ocupa-
ciones nos lo permiten, en otra ocasion marcaremos
con minuciosidad las bases que nuestra razon nos
enseile como mas convenientes, y hasta tantoquisié-
ramos que estas observaciones sirvieran siquiera
para lamar algo la atencion sobre este importante
asunto, de interés inmediato y de suma trascen-
dencia.

M. GARRAN.
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