ANO XIII

DE LA PUBLICACION.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS,  ssom

NOUMERO 7.°

DE LA SEGUNDA SERIE.

PLAN GENERAL DE FERRO-CARRILES.

Anitceproyecto.

Cumpliendo el compromiso que en el Nitmero 17
del afio 0ltimo conlragimos, vamos a emitir nues-
tra opinion sobre los Anteprovectos del Plan de
Ferro-carriles que ha publicado el Gobierno ¥ que

nosotros hemos insertado en nimeros anterio-

res: para (ue de cllos tengan cabal conocimiento
nuestros lectores y puedan juzgar mas facilinente
de nuestras apreciaciones hemos publicado con el
Niimero 25 del afio anterior una carta en que estan

representadas las lineas propuestas por la Comision |

nombrada para estudiar dicho Anteprovecto, v por
la Junta Consultiva de Caminos, Canales v Puertos,
que lo ha informado. ‘

No es facil la tarea que nos hemos impuesto;
porque & nuestra insuficiencia hay que afadir, que
las lineas que se proponen son muchas; que son
escasos los datos ¥ noticias (ue se ticnen de las
diversas zonas a que afectan las que han de cons-
tituir la red de nuestras comunicaciones perfeccio-
nadas ; y por allimo, que son para nosolros enti-
dades muy respetables la Comision que ha esto-
diado el Anteproyecto del Plan, y la Mayoria yla
Minoria de la Junta Consultiva de Caminos, Cana-
les y Puertos qne ha desechado, y ha apoyado res-
pectivamente el proyecto de dicha Comision.

Pero por grande gne sea la consideracion y la
importancia que tengan dichos trahajos; cuando se
trata de una cuestion ue lan'pro['undamcnlc pue-
de contribuir al desarrollo del bienestar, y de la
rviqueza del pais, y cuando son de notoria gravedad
las cuestiones (ue ha suscitado la propuesta de
algunas lineas, ha de cumplir con su deber la Re-
visTA como hasta ahora lo 1 cumyplido en ocasio-
nes an:'ll‘h"a's estndiando esta cuestion ¥ respon-
diendo al Hamamiento que ¢l Gobierno hace al pais
para que se le ilustre en este asunto, siquicra sea
escasa la luz que podamos Hevar a la amplia in-
formacion que sobre el Plan ﬂonm‘al s¢ estd prac-
ticando.

Tomo X111,

Hemos estudiado con la mas minuciosa aten-
cion y severa imparcialidad los documentos publi-
ndos, trastadando 4 las cartas del pais las lincas
(qne propone la Comision v las que suslitnye la
Mayoria de la Junta Consultiva de Obras publicas;
hemos tenido presentes los datos. estadislicos que
sobre la poblacion, la riqueza v el comercio exis«
ten publicados, y los que ademas hemos podido
reunir por nuestra parte ; v no hemos omitido di-
ligencia ni trabajo que pudicera ilustrarnos,. 4 fin
de lograr sino el mas completo acierto, huir al
ménos de incurrir en voluntarios ervores, va que
de nuestra imparcialidad estabamos seguros.

El detenido estudio de la Memoria y del plan
de la Comision, demuesira, que aunque propuesto
en virtud de un trahajo conecienzudo, ¥ con el
acierto de que son segura garantia las distinguidas
circunstancias de los individuos de dicha Comi-
sion, no ha creido esta que su trabajo alcanzaha
a mas'que a'ser la base 6 ¢l punto de partida de
la informacion deeretada por el Gobierno; y - que
de esle modo scan las que fucren las alteraciones
y mejoras de que ¢ste Anteproyecto 6 primer bos-
quejo fuese susceptible, al aceptarlo ¢l Gobierno
para que fucse objelo de la informacion no adqui-
ria por ello compromiso alguno, ni podia decirse
qne incurria en contradiceion al admitir 6 acordar
las innovaciones, que ¢l estudio completo que del

_Aunleproyecto ha de hacerse con el auxilio de la

informacion. y por los demas medios de que dis-
pone la Administracion, pudieran resultar conve-
nientes: ni podia nadie considerarse definiliva-

-menle ligado por la adopeion en el concepto ex-
‘presado del Anteprovecto de la Comision. Asi

mismo vemos que lo han comprendido los cinco
Yocales que forman la Minoria de la Junta Con-
sultiva de Obras puhllcas, expresandolo de un
modo terminante cl ‘voto particular de tres de
eslos sefiores.

Pero discutida la ! Membria de la Lommon por
el dictimen de los siete Vocales que forman ia
Mayoria de la Junta, suslituidas a unas linecas
otras, que ya son simples variantes de las prime-
ras, ya soluciories radicalmente diferentes ; apo-
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yando estas variaciones con argumentaciones, que

en algunos casos descienden a los detalles de las
condiciones de los trazados, adquiere, siquiera sea
en apariencia, el Anteproyecto de la Comision v
nas partlicularmente el plan de la Mavoria de la
Junta un caracter propio tnicamente de las sola-
ciones definitivas, a las cuales sin embargo solo se
podréa Hegar despues de! estudio definitivo que se
-haga sobre los resultados de la informacion. Lo
(ue era pues, una pauta para la informacion, una
base para la discusion que ha de entablarse en las
provincias, puede creerse que es un proyecto de-
finitivo, puesto que parece fruto de un examen,
«que supone fa reunion de todos los dalos para él
necesarios, y de una empeiiada controversia tal
cual lo hacen presumir los documeritos publica-
tos, medios por los cuales, solo mas adelante se
obtendra la fijucion definitiva de las lineas del
plan. A

Este es para nosctros un inconveniente que
ofrece el sistema adoptado por la Junta Consultiva,
cuyas opiniones llegan  las localidades, como fruto
de la expresada controversia, con un exceso de ag~
toridad que puede hacer creer mas dificil, Y pare-
cer mas inconveniente la adopcion de lus altera-
ciones, que por efecto de las informaciones y de
los estudios que despues se hayan practicado , sca
preciso introducir en el que la misma Junta ha pro-
puesto y sobre el cual habra de dar dictimen de
nuevo despues de la informacion.

Por olra parle, cuando algunas lineas afectan,

o puede creerse que afecten inlereses creados, mas
prudente parece que hubicra sido dejar que en la
informacion, los intereses que en competencia con
aqueilos, pudieran creerse con derecho a ver salis-
fechas sus necesidades, reclamasen las lineas que
aeste fin fuesen precisas; dejando asi que a la
-opinion respelable, y hasta cierto punto decisiva
de Ia Junta, precediese la controversia de la infor-
macion locel sobre la solucion que corresponde i
ciertos problemas complejos v en los cuales estan
“einpenados graves y opueslos intereses.

Por cslas cons:deraciones hubicra sido mas
conveiiente que el examen de la Junta como dice
el primero de los votos particulareshubiera tenido
lagar sin descender d los detalles del plan y sin
emiliv una opinion concrela y definitiva, limilan-
dose @ dar suparecer sobre el pensamiento general
i fin dever siera bastante para servir de base d la
informacion. )

Entrande ya en ¢l examen comparativo de los

anle-proyectos es necesario estudiar las bases ¢
principios i qiie 'se'han ajustado. La Comision en
el preambulo de su Memoria despues de insertar
los antecedentes de estos trabajos, que lo son la ley
de 13 de Abril, 1a Real érden de 14 del mismo
mes, ¥ la 6rden de la Direceion de 23 del signiente,
en unaconcisa, peroclara y completa introduccion
manifiesta cuales han sido los principios y reglas
que le han guiado cn su estudio.

Estos principios los ha luscado la Comision en
los referidos antecedentes, procurando por su me~
dio formarse una idea exacta del objeto que se han
propuesio el legisiador yel Gobierno al disponer la
formacion del plan de gue se trata; ¥ frato del deteni-
do estudio de la ley, de las disposiciones posterio-
res dictadas por el Gobierno para su cumplimiento,
v de [a doctrina vertida en la discusion de dicha ley
ha sido el reconocer que el objcto del Plan es en
primer lugar lograr que los recursos del Estado se
consagren esclusivamente d-las lineus que con mas
energia son reclamadas porlas necesidades generales
del pais: y en segundo, que las nucvas lineas que se
concedan no puedan ser un obstaculo que se opon-

| 9a dla buena explotacion de lasyn concedidas, 6 d

lu concesion de otras que el interes general reclame,
lo cual severificaria silos nuevos caminos, sin ser-
vir distinlos intereses, no pudicran tener olro tra-
fico que cl natural y propio de las lincas existen-
tes, sin que por esto se pueda pretender-en favor
delas concesiones actuales un monopolio artificial
que se estienda a los intereses de importancia su-
ficiente para tener derecho a un servicio propio,
aunque este haga competencia a otros establecidos
anteriormente.

Esto sentado la Comision ha debido limitar su
trabajo al exdmen de aquellas lineas que satisfacie-
sen grandes necesidades y respondiesen d inlereses
ya de lodo el pais ya de eslensas regiones 6 comar-
cas. Sin creer por esto que haya ningun obsticu-
lo para que enadelante se estudien y se incluyan
en el plan, sireunen las condiciones antes espre-
sadas, las lireas deivlerves secundario ¢ medida que
se prescaten y soliciten por la iniciativa de los par-
ticulares 6 de las localidades sin reclumar auzilios
6 subvencivn del Estado. La Comision puesadmitic
que las lineas del ante-proyecto han de llenar tres
obhjetos principales., _

1.2 Poner del mejor modo posiiile y aprovechan-
do lo exisiente las capitales de Provincias en comu-
nicacion con la capital de la Monurquia.

) e

Poner en comunicacion con'las costas y en-
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{re si-del mejor modo posille y aprovechando tam=
bien lo existente toduslus grandes regiones del pais.

3.0 Establecer bago los mismos principios el en-
lace y comunicacion de nuestro pais con los vecinos
por las fronteras de Francia y Portugal.

Las'lineas que satisfacen a eslas condiciones a
juicio de la Comision son de dos clases, unas que
corresponden d necesidades desatendidas de una ma-
nera conpleta 6 cusi completa lodarie, que aguella
considera de primera calegoria ¥ de mayor pre-
ferencia para que a ellas se consagren los auxilios
del Gobierno; y otras de segunda categoria que
sou las que tienen por principal, sino por exclusivo
objeto ampliar y mejorar la salisfaccion ya conse-
guida sea por acortumienlos en la longitud, sea
por un cambio favorable ea la direccion y en las
condicivmes de la explotaciin econdmica 6 téenica.
De este modo queda maicado ¢l 6rden natural de
preferencia para la concesion de los auzilivs de que
pueda disponer el Estado, que no deben concederse
@ las de_sequnda culegoria sin que es(é asegurada
la construccion de las linens de la primera, y sin
que este se oponga d la ejecucion de aquellas si hay
quien esté dispuesto sin subvencion d levarlas d
cabo. ) :

Agrapa con mucho acierto la Comision todas
las lineas en Seis redes, 6 regiones, reconecicndo
que las lineas acluales; aunque no exentas de algu-
nos gravesdefeclos en la determinacion desus direc-
ciones.generales se han ido ajustando por la natura-
leza de las cosas al plan que el mas detenido estudio
de las necesidadcs ]lell;'elja Jiaber d priori seiiulado
de modo que todas lus lineas responden d necesi-
dades reales del presente, 6 dewn prézimoporvenir,
Yy ninguna puede hoy crear un serio embaraso para
la fijacion de un plan completo. L

LaJunta Consultiva de Caminos, Canales y Puer-
tos en el diclamen acordado por sumayoria, empie-
za reeonocicndo que ahora se trata solamente de
adoptar waa base que sirva de punto de partida d la
dmplia informacion abiertasobre tan graveasunto:
opina que se trata de resolver el problema de fijar
lu red de ferro-carriles que en un plazo prudencial
pueda ejecutarse y. salisfucer las. necesidades de la
Peninsula ensus relaciones comerciales inleriores y
exleriores, Y que asi enunciado nada espreciso acla-
rar 6 interprelar sobre la extension y senlido de un
objelo que desde luego se presenta con cluridud. Sin
embargo considera no solo conveniente, sino hasta
indispensable manifestar la manera como entiende
v aplica al asunto en cuestion los diversos elemen-

-mal de ferro-carril.
Mace la Junta algunas indicaciones respecto 4 .
Jlas lineas: del litoral, espresa que en una parte del

tos que como datos precisos para resolverla se ha-
llan indicados en cl articulo primere de la Real
orden de14 de Abril.

Se reconoce en el dictaimen de la mayoria de
la Junta, que los caminos de hierro concedidos no
han sido producte de un estudio conciensudo de las
necesidades generales que estin destinados d satisfu-
cer, ni se ha procedido con sujecion @ un plan é
pensamiento general; que aun asi han llenado ge-
neralmente y hasta cierto punto su objelo; pero que
algunas de las mismas lineas udolecen de graves
defeelos en la delerminacion de sus direcciones ge-
nerales. Esto no ohstante se admite (e .Lodas las
lincas existentes constituyan sin exclusion alyuna
la parte principal del nuevo plan ; pero lu existencia
de una linea de [erro-carril por importante que seq
no puede. nidebe ser obstdculo sériopare quese ra-
yan concediendo cuanlus fueren reclamando los in-
Lereses legitimos de una 6 mas provincias 6 conarcas,
y acaso lambien algunas otras vias deigual especie.
mas 6 menos relacionadas con ellas: pueslo que las
compaiiias actuales ningun munopolio pueden pre-
tender sino dentro de su propio trayecto, cuyas
opiniones se esplanan fundandose en varias consi-
deraciones.

Viendo la Junta que la mavoria de nuestras li-
neas radiales estan en esplotacion 6 muy proximas
a que se abran ala publica circulacion cree que no
han deser muchas las de igual clase que hayan de
ser ohjelo de nuevas coﬁqesiones , ¥ por consiguien-
te las lineas de verdadera importancia entre las
nuevas serdn las que en sentido transversal vayan
enlazdndoles. Alendiendo i esla consideracion, a la
disposicion de las cordilleras que cruzan el pais,
la direccion de sus cuencas hidrograficas v otras
circunstancias de la naturaleza y de las variadas
producciones del pais es facil en sentir de la Junta
reconccer las.necesidades quereclaman las nuevas
comunicaciones ; pero de esto no se deduce que i
cada provincia haya de servirse directa y particu-
larmente, Y menos aun a sus capitales con alguna
linea 1)i’illci1)al de ferro-carril; 4 esto podra opo-
nerse la indole misma y el-enorme coste inicial de
estas vias, Pero sin embargo opina que es este ser-
vicio de bastante importancia para que se procure
acercar d las capitales alguna de las nucvas lineas;
Y Unicamente en el caso en’ que esto no pudiera
conseguirse es cuando debera adoptarse algun ra-
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Mediterraneo se ha establecido esta via' sin gran-! no al tratar de hacer aplicacion del principio sen-

des sacrificios y naturalmente: en su opinion se-

ria de descar que estas lineas de ferro-carril pudie-

ran estenderse a las demas provincias de la costa def
Mediterraneo y a las del Occéano; mas i este em-
peiio se oponen, dice, grandes obstaculos natura-
les,y la diversa manera con que la poblacion se
halta distribuida: eree no obstante I Junta que
existen comarcas y provincias en ambos litorales
en las que se pueden detérminar las direcciones de
algunos ferro-carriles que satisfaran grandemente
las necesidades de los pueblos respectivos y las de
un trafico gencral.

En cuantoala ciasificacion i 6rden de preleren-
cia de las nuevas lineas cree la Junta que es forzoso
esperar i que losresultados de la informacion ven-
gan a dar luz bastante sobre este punto de la cual
ahora se carece: pero divide en tres grupos o gra-
iloslos auxilios quesegun la clasificacion que resul-
te, poilra otorgar el Estado  los nuevos caminos
de hierro del plan.

Ilemos estracladolasconsideraciones generales,
fue son el punto de partida del trabajo de la Comi-
sion, y del dictzmen de la mayoria de la Funta; y
tlespues de haber estudiado detenidamente este eri-
lerio con que se han formulado los dos planes ape-
nas encontramos diferencia en las bases (ue para
uno vy otro trabaje se han tomado como fundamen-
to. En los dos se reconoce quea pesar de no haher
precedido un estadio prévio y general para esta-
blecer la red actnal de ferro-carriles, en su con-
junto han Henado por punto general las necesidades
reales existentes ya, 6 de un proximo porvenir;
aunque eneste sentido sea algun tanto menos espli-
cito el diclamen dela Junta. Admitela Comision ¥
tambien la Junta que las lineas concedidas Y auto-
rizadas deben ser la lase del nuevo plan; pero la
Comision se inclina a que alguna de las segundas

pueda ser substituida por otra que le Trarcce mas
couveniente,

IZn amboes trabajos no se admite el principio de
que las concesiones existentes puedan dar derecho
4 un monopolio (ue impida ol establecimiento de
utras lineas que sean reclamadas por intereses rea-
les y legitimos del pais; aunque en este punto el
tenguaje de la Mavoria de la Junia es mas esplicito,
en la tendencia al derecho absoluto de establecer
todas las lineas que se pretendan, sin otra limita-

cion que la del derecho que ticnen las lineas exis—

Lentes al trafico que les corresponde dentro de su
propio trayecto ; cuya.cuestion no se aclara bien si-

tado.

Cree la Comision necesario que del mejor modo
posible todas las capitales de provincia Y por con-
siguiente las provincias mismas se pongan en co-
municacion con Madrid: y opina lamayoria de la
Junta que como servicio de bastante impertancia
se procureacercar alas capitales no servidas algu-
na de las nuevas lineas ; ¥ si esto no pudiera con-
seguirse debera adoptlarse para este ohjeto algun
ramal.

En los dos anteproyectos se trata de dotar de
las debidas comunicaciones a nuestras regionesim-
portantes, y de enlazarnos por nuestras fronteras
conlos paises limitrofes.

Las diferencias esenciales entre los dos traba-
jos que analizames consisten en haber dado muy
especial importancia la mayoria dela Junta, al me-
nos al trazar el plan, a las lineas del litoral puesto
que las propone para toda la costa de Espana; al
paso que la Comision no cree que por la falta de
movimienlo y por las dificultades de construccion
haya liegado la época de tomar en consideracion
algunos caminos admitidos por la Junta. Y en que
esta no clasifica las lineas por juzgar que no bay
al presente datos para ello, y la Comision estable-
ce unareglaclaray sencilla por la cual desde lue-
go pueden formarse dos grupos 6 categorias de los
caminos de hierro propuestos, la primera a la cual
deben aplicarse los auxilios del Gobierno en Ja ma-
nera queindica, y que no podran destinarse a la se-
gunda hasta h berse llevado a cfecto las lineas de °
la primera.

Estamosconformes conlasideas dela Comision:
Y por consecuencia con lo pringipal de las bases
adoptadas por la Junta; annque preferimos las pri-
meras por parecernos mas claras, mas concretas,
¥ las lineas que propone mas ajustadas al criterjo
con arreglo al cual espresa haber procedido , no
encoutrande en ignal grado eslas circunstancias en
el trabajo de la Mayoria de 1a Junta. Sin embargo
Yy apesar de esta armonia general en el punto de
partida hay diferencias esencizles en los dos Ante-
proyectos, ¥ de cllas nos harémos cargo mas ade-~
lante,

(Se continuard.)
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