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(Conclusion.}

Disciplina interior del Cuerpo.

En el titulo 3.°, se trata exclusivamente
de la disciplina interior del Cuerpo. Al redac-
tar esta parle del proyeclo, la Comision luvo
por convenienle hacer una refundicion de las
disposiciones que contiene el reglamento vi-
gente bajo el mismo titnlo, adaptandolas esen-
cialmente, y con ligeras modificaciones a la
forma 6 método de exposicion que guardan las
de igual especie en el reglamento del Personal
subalterno de Obras publicas, de 44 de abril
de 1854, ’

El Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puerlos, liene el singular mérito de
haber sido el primero entre los demis de ca-
ricter civil, en adoptlar francamenle y esla-
blecer la practica de wna disciplina saludable,
tal cual lo viene observando ¢l de igual clase
de Francia, que en esta como en tantas otras
cosas le ha servido demodelo. Mediante la mis-
ma se mauntiene lasubordinacion neeesaria en-
tre sus individuos, y se consigue que todos
procuren ser exaclos en el cumplimiento de los
respeclivos deberes, porque ninguno que a
cllos falta deja de ser corregido y aun castiga-
do segun lo merezca. Se ha dicho que consti-
tuye un Litulo meritorio para el Cuerpo el ha-
ber adoptado un procedimiento expedito y efi-
caz para lan importante ohjelo, porque si bien

Tomo X11.

hobiera podido imponérseloel Gobierno, aun-
que no hubiese mediado propuesla para ello se
sabe tambien que el reglamento vigente fué re-
daclado por los respeclables Ingenieros que ¢n-
tonces se hallaban & la cabeza del mismo.
Tratase pues, de aquellas faltas comeltidus
en el servicio, que en huena administracion se
corrigen gubernaliva ¢ inmediatamenle , gnar-
dando ciertas formalidades que en el wismo
reglamento se hallan consignadas. En cuanto
i estas, puede decirse en vista de la esperien-
cia adquirida, gue faltaba un requisito esenciul
que el Gobierno ha suplido en cuantos casos de
alguna importancia han ocurrido. En efcclo,
la comprobacion de las faltas vy su consiguiem.e
calificacion esta alribuida en el reglamento vi-
.gente al Director general, quien segun los ca-
sos, puede imponer porsila correccion, 6 con-
firmar 6 agravar la impuesla por los Inspecto-
res 6 Ingenieros Jefes a los de grados inferiores,
6 finalmente, propouer en su caso al Ministro
Jefe del Cuerpo, la que eslime justa para todos
y cada uno de ellos, sin que al efeclo tenga
obligacion expresa de oir & la Junla consultiva.
Sin embargo, la practica constante ha sido, pa-
sar al exdmen y calificacion dela misma Junta
los expedientes inslruidos con molivo de las
faltas en que han incurrido los Ingenieros.
Las resoluciones que de este modo ha dic-
tado el Gobierno, conformandose con los dicti-
menes dados por aquella, se han respelado
lanto, que A ninguna queja ni reclamacion fun-
dada han dado lugar. Y en el Gnico caso que se
recucrda, resuello de una manera distinta de
la que la Junta habia senalado; despues de
haber dado lugar & la formacion de una causa
criminal incoada segun las instrucciones que
se dieron por la Fiscalia del Supremo Tribunal
de Juslicia y seguidas duranle unos cinco afos
bajo la alta inspeccion de juriscousullos lan

Madrid 1.° de Marzo de 1864.
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distinguidos como los SS. Gomez de Laser-
na, Casaus y Seijas Lozano, que sucesivamen-
le desempenaron aquella, recayé por fin nn
aulo de sobreseimiento , que confirmado por la
Audiencia del territorio respectivo, ha servido
de fundamento principal para variar, oido el
Consejo de Estado, la disposicion que se sepa-
ré del dictamen de la Junla, dictando olra con-
forme & las conclusiones que en el asunto ha-
bia antes formulado la misma. - -

En opuesto sentido, tampocofalla olro ejem-
plo de la reclilnd, detenimiento y severa im-
parcialidad con que la misma Junta ha proce-
dido en el exdmen de fan delicados espedien-
tes. Enuno instrnido gubernativamente sefiald
la misma el tanto de culpa, quea su juicio debia
pasarse al conocimiento de los Tribunales. Hi-
zolo asi el Gobicrno, despues de aplicar al cau-
sanle segun propuso lambien aquella, la ma-
xima pena del reglamento, que es la expulsion
del Cuerpo. El fallo de la causa criminal,
dado por los Tribunales de Justicia, fué fa-
vorable al expulsado; y sin embargo, la ad-
ministracion no se ha visto precisada a anular
ni reformar la resolucion que en el mismo asun-
to habia dictade.

Por fortuna , no son muchos los expedien-
tes de esla especie de que la Junta ha tenido
que ocuparse, y aun se puede asegurar que en-
ire ellos , no pasan de seis, en el largo perio-
do de 27 aiios que lleva de observancia el re-
glamento actual, los en gqne ha encontrado
faltas de Ingenieros, que debian v han sido cor-
regidas por resolucciones acordes del Gobierno,
habiendo en consecuencia sido expulsados del
Cuerpo dos individuos, y castigados con la sus-
pension de funciones y sueldo, por mis o mé-
nos liempo, otros cinco. Las faltas de menos
imporlancia corregidas con semejante suspen-
sion por la Direccion general, sin que haya in-
formado la Junta, lo han sido en numero mu-
cho menor. Esto dice bustante a favor de una
institucion que, a sus olros titulos de mereci-
miento, puede anadir esa especic de prueba,
que lejos de empenar su lustre, ha servido para
palentizar mas el loable celo con que llena su
importante objelo.

Acreedor es pues el Cuerpo, & que sele
conserve en su reglamento orgénico ese medio
sencillo y seguro, de acrisolar la conducta de
sus individuos en el desempeno de las funcio-
nes que el mismo les seinala para el mejor ser-
vicio del Estado. Convencida de esto la Comi-
sion, asi como de la conveniencia y hasta ne-
cesidad que habia no solo de conservar, sino
de mejorar esta parte esencialisima del regla-
mentovigenle, se fijo enun sistema que facili-
lara mis la justa aplicacion de las reglas que
al cfecto le ha parecido que deben adoptarse.

Las faltas se clasificaron porla Comision en
diferentes grados, y senlada esta base, definio
cada clase de falla en los articulos respectivos
senalando el modoy por quien serin corregi-
das, sin perjuicio del tanto de culpa que en su
caso pasard i los tribunales de justicia,

La correccion de las faltas de menor impor-
tancia se atribuye, segun los casos, al Director
general, & los Inspectores y & los Ingenieros
Jefes. La de las fallas mas graves se reserva
al Miunistro Jefe del Cuerpo, prévia formacion
de expediente, y mediante la calificacion que
hard siempre la Junta consulliva y la propues-
ta molivada del Director general.

Despues de lo que ya se ha dicho, solo hay
que anadir en apoyo de estas disposiciones,
que son en suslancia las mismas que por va-
rias resoluciones del Gobierno, han venido ob~
servindose hasta aqui; las innovaciones son
portanto, mas bien de forma que no de fondo.

Accion de los Gobernadores en esta
materia.

Tratiandose de la disciplina interior del Cuer-
pPo, como se dice en el epigrafe con que se en-
cabeza esla partle en el reglamento vigente,, se
comprende el molivo por que no se nombra
en ¢l & los Gobernadores de las provincias en
ninguna de las disposiciones de esla clase. Su
aplicacion se limita a unos funcionarios que
eslan ligados con el Estado y entre si, conobli-
gaciones y derechos que le son comunes, y
cuya parlicipacion sc regula esencialmente por
la graduacion gerarquica en que se dislinguen
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unos de otros, siendo la antigitedad rigorosa |
el tnico ¢ inalterable mélodo de ascenso. Por
otra parle hay que observar, que si bien el
mayor nitmero de los mismos individuos esta
distribuido en las provincias, bajo la autoridad
inmediata de los Gobernadores, quedan otros
muchos, entre ellos lodos los de categoria su-
perior, fuera del alcance de dichas autorida-
des. Tales deben ser las razones por que no
ficuran tampoco en la parte disciplinal del de-
creto orgianico francés los Prefeclos, euyasalri-
buciones y calegoria administrativa en nada son
inferiores 4 las de nuestros Gohernadores.

Se concibe, pues, la necesidad de que exista
en la corporacion asi counstiluida, esa especie
de antoridad doméstica, interior, que e! regla-
mento atribuye 4 los Jefes superiores y a las
altas graduaciones del. Cuerpo en maleria de
disciplina respecto de los grados inferiores.
Nadie ignora que la autoridad del Gobernador
de una provincia esta en el orden civil admi-
nistralivo, por encima de lodas las demas, asi
como de cuantos Jefes y [uncionarios lienen su
destino en ella; ypor lo mismo, esta parte del
reglamento no obsta en maneraalguna al des-
embarazado ejercicio de aquella superior auto-
ridad, que serd tal cual las leyes la determinan
aunque se haga omision completa deella como
hasta aqui.

Se ha vislo antes, que la natnraleza especial
de los servicios encomendados a los Ingenie-
ros por una parle, y la circnnslancia de ser
por otra losmismos servicios perlenecicniesen
gran mayoria a los ramos centralizados, sien-
do tambien de menor importancia los que di-
reclamente conciernen a la administracion lo-
cal provincial, consliluye necesariamenle @ es-
tos funcionarios, bajo la doble dependencia,
0 sea la inmediata del Gobernador, y la supe-
rior de la Administracion central, como asi su~
cede por razones analogas re~speclo de los ra-
~mos de Hacienda. Y sentado eso, se ha vislo
tambien, que ni en principios, ni en la practi-
ca se puede prescindir de que el centro direc-
tivo de las Obras publicas se entienda & la vez
que con el Gobernador, con el Jele especial

del mismo ramo, y que-este orden conocido y

practicado aqui v en otros paises, lejos de opo-
nerse 4 las disposiciones consignadas en la ley
va sancionada de gohierno de las provincias,
cabe perfectamente dentro de sn espiriluy le-
ira, pueslo que sou varios articulos, los en que
puede decirse que lamisma ha previsto su im-
prescindible necesidad, abriendo los niedios de
salisfacerla,

Al demostrar esto, se ha cuidado tambien
de fijar la atencion sobre la inmensa superio-
ridad de la importancia que las cosas, esto es,
la parte malerial del servicio de Obras puibli-
cas, ha de Lener siempre , respecto del perso-
nal alecto & Ia misma; de lo cual se ha deduci-
do naturalmente, que laauntoridad, 6 mejor di-
cho , las atribuciones que para ¢l arregiado
ejercicio de la del Gohernador deben consig-
narse en los reglamentos especiales, ha de ser
mas restringida en cuanto & lo primero, que
respeclo de lo demis, segun lo ha previs-
to y dispuesto la mencionada ley. Acerca de
esto, la Comision debiéo indicar, con entera
franqueza v leallad, los escollos que hay que
evilar; y asi lo hizo 4 fin e que lo wismo que
debe ser un medio de perfeccion para el ser-
vicio, no lo sea de perturbacion v de conflictos
para el Gobierno.

Pero eslas razones indican claramente ,. (ue
los Ingenieros de (ue se compone el personal
del mismo ramo, no pueden ser considerados
en cl ejercicio de sus funciones, con entera
abstraccion de los objelos O de la naturaleza
del servicio que tienen & su inmediato y espe-
cial carge; de lo conlrario habrian de seguirse
muy fatales consecuencias, como alguna que
luego se dard & conocer. Por lo mismo serd
menester, que tambien se tenga esto muy en
cuenta, siempre (ue se trale de comprobar y
corregir las fallas que aqnellos comelieren en
el desempetio de sus propias lunciones. Mas,
dejando 4 salvo esta wltima consideracion, sj en
cuanlo d las cosas ha sido esta Comision lan
precavida como ha creido que debia serlo, en
visla de la esperiencia adquirida en la materia,
respecto a las personas no ha encontrado mu-
livo -que aconseje cercenar en la “autoridad
que inmediatamente debe vijilarlas.
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Una vez, pues que el proyecto esla basado
sobre los cardinales principios que se acaban
de mencionar, y habiendose hecho en varios
articulos de él, no solo mencion expresa de la
autoridad de los Gobernadores de las provin-
cias, sino fijando en general la naturaleza de las
relaciones de los mismos con los Ingenieros,
con eslas prevenciones y con el usoprudente de
las facultades consignadas en la ley general de
Gohiernos de provincia se llenardn las necesi-
dades del servicio, conlando que ademas de
cuanto se lleva prevenido es lambien indispen-
sable especificar en los reglamentos de servi-
cio & en otras disposiciones parliculares la apli-
cacion mas detallada de las disposiciones gene-
rales de que se ha hecho mérito y que por su
indole general tienen su mas propio lugar en
dicha ley que en esle reglamento.

Valviendo ahora a la instruccion del espe-
diente de las fallas graves parece propio del
Gebernador su formacion, bien lo comience
en virtud de su propia inicialiva, bien proceda
d escitacion del Ingeniero Jefe, 6 bien sea que
d¢ Ingar 4 ¢l un mandato expreso del Minis-
tro 6 Director general. La practica hasta aqui,
ha sido varia, pues los espedientes de que se
trata han tenido uno 1t olro origen, siendo tam-
bien diversos los agenles que, en consecuen-
cia los han instruido, sibien nunca se ha pres-
cindido del Jefe local del Cuerpo, 6 de olroque
luera superior en grado respectlo del Ingeniero
somelido 4 esa especie de indagacion. Qcioso
pavece anadir nada & lo antes indicado , para
demostrar la necesidad de que sea ineludible
esta wllima prescripcion, pues ya se ha espli-
cado en su lugar como se halla, mediante la
organizacion del Cuerpo, dmpliamente inspec-
cionado ¢ intervenido de grado en grado Lodo
el servicio. Por tanto , ese mismo drden es el
fjue marca la tramilacion mas expedita y segu-
ra para lograr el mas exacto conocimiento de
los hechos, de cuya averiguacion se {rata en
maleria de faltas , y aun dc los delitos, en su
caso v lugar.

La administracion es lague ha establecido
y se vale del mismo drden porque la experien-
cia le ha ensenado que tampoco le hay mas se-

guroni apropiado al mejor régimen del servicio,
y sobre todo, para comprobar, valorar y li-
quidar las inmensas snmas que el Estado em-
plea en las Obras publicas. Sin embargo, la
omision 6 arbitraria alteracion de ese orden,
gue solo se concibe haciendo violencia al buen
sentido , ha tenido lugar en un caso singnlar
nosolo por la manera irregular con que se pro-
cedio contra los individuos, sino tambien por
las consecuencias que ha tenido aun para la
misma adininistracion. Necesario es pues, que
el ordenindicado se mantenga en todo su vigor
para eslos casos.

Los Gobernadores por la ley general de Go-
biernos de provincia no tienen limitada la fa-
cultad de delegar en otras personas y en deler-
minados casos su Autoridad; y sin embargo los
hay de tal naturaleza que Ya que no laley, la
razon les obliga 4 reconocer que no es pru-
dente usar sin limilacion de ningun género de
dicha facultad. Cuando se trata de la forma-
cion de los expedicnles en averignacion de
faltas cometidas por los Ingenieros deberia li-
milarse la delegacion a la clase de consejero
provincial letrado. Las razones que aconsejan
esto son: 4.° que puede ser objeto de tal ex-
pediente hasta el Ingeniero Jefe de la provin-
cia, y por lo mismo requiere que se proceda
con mayor solemnidad: 2.° que sea cualquiera
el Ingeniero sometido & una indagacion gu-
bernativa, la ignorancia W otra pasion me-
nos excusable del agente delegado pudieran
ser causa de que una falta puramente admi-
nistrativa, apaveciera revestida con los ca-
racleres de un delito de que deben conocer
los tribnnales, 6 al contrario: 5.° que los Inge-
nicros y los cargos que desempeinan , estan mas
expueslos i esle peligro que los de olra clase
de [uncionarios, por la misma especialidad de
su servicio y por olros motivos que seria lar-
go_enumerar; v 4.°, que segun se ha dicho, la
mayor parle del servicio que los mismos de-
sempenan se halla bajo la direccion especial de
la administracion central , la cual por lomismo,
tendrd en semejantes Casos mavor interés en
que sin dilacion v de la mancra mas segura,
se esclarezea la verdad.
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Sol;re ser incuestionable esto ultimo , nada
prueba mejor la necesidad que hay de preca-
verse de una sorpresa en cualquiera sentido,
como ¢l ejemplo lamentable que podia citarse;
en é! aparece demostrado, que los ajentes del
Gobernador desconocieron la verdad, ¢ solo
hicieron que conslara & medias , que para el
caso viene & ser lo mismo, en las diligencias
del sumario que instruyeron , dando como con-
sumado un hecho grave que no se ha encon-
trado a pesar de otras indagaciones mas dele-
nidas y formales , que se hicieron despues en
la misma localidad. Hasta cierto puute, la
nueva ley de gobierno de las provincias ha
previsto la necesidad acabada de indicar, im-
poniendo al Gobernador la obligacion de oir
en lales casos al Consejo provincial (parrafo 8.°
art. 10); pero elasunlo es de suyo lan delicado
v complexo, que aun svbre eslo hay algo que
observar.

Esla ultima disposicion de la nueva ley es
indudablemente una garantia de rectitud y de
acierto, de que antes se ha carecido para los
casos en que pueden ser procesadoslos emplea-
dos publicos; mas ahora se trata solamente de
aquellos otros en que la misma administra-
cion debe adelantarse d corregirlos disciplinal-
wenle; es decir, de losque naturalmente tienen
cabida en un reglamento como el de que se tra-
ta. Ya se ha visto que en cierloscasos tiene la-
gar una correccion de esta especie, imponién-
dola de plano, sin averiguacion alguna; porque
en el Jefe facultado para aplicarla , se supone
inmediato y caltal conocimiento de la falta co-
metida por un subordinado suyo. Pero hay
olras casos en que debe procederse d una in-
dagacion mas 6 menos delenida,sea por la ma-
yor gravedad 0 por las circunstancias que acom-
paban & la falta, sea por las del funcionario
que en clla haya incurrido, 6 bien sea por la
mayor correccion, que en su caso, dehera apli-

carsele, pues no por ser gubernativa dejurd de
" ser muy sensible una peua de suspension i lo-
do empleado pundonoroso, y was si ¢llaha de
constar en la respectiva hoja de servicios. De
esla especie son los casos en que tendrd que
instruirse al expediente gubernalivo & que se

viene haciendo relerencia, y por lo mismo, la
precaucion antes indicada, ocurre de una ma-
nera prudente, a loda arbitrariedad que siem-
pre conviene evilar.

Mas no se debe perder de vista que un ex-
pedienle de esa especie puede descubrir los in-
dicios de un delilo, y tambien dar mérgen a
que aparezca como lal, lo que en su esencia no
sea sino una falta puramente administraliva,
es decir, una de aquellas que no lienen san-
cion penal en el cddigo. Pues bien,en unoyotro
sentido pueden ser miuy lrascendentales los
efectos de la falta de lino y prevision con que
se proceda en la instruccion de semejantes di-
ligencias, por lo mismo que en su caso han de
ser la base del procesamiento & que den lugar;
y esla es olra razon que la Comision encontro,
sohre las antes mencionadas, en apoyo de la
precaucion que deberia adoptlarseen eslos espe-
dientes como mas prudente y menos embara-
zosa para la administracion.

Imporla, pues, que para una agencia ¢ de-
legacion tan delicada como lo serd siempre, vy
mas si se trala de cosas 0 personas del ramo de
Obras publicas, se bnsquen sugelos de efectiva
responsabilidad y agenos precisamente & laad-
minislracion activa.

Couviene observar que en el § 6.° delar-
ticulo 41 de la mencionada ley, al lacultar al
Gobernador para suspender en casos urgenles
a los empleados de los ramos ceniralizados, le
impone la obligacion de dar cnenla inmediata-
mente al Ministro repectivo, al paso que no le
prescribe igual deber en el § 8.° del art. 10,
cuando dice, que: «Se entiende concedida la
»autorizacion {(a fin de procesar & los emplen-
»dos) cuando el Gobernador con audiencia del
»Consejo provincial, remila el tanto de culpa
»al juzgado para que proceda contra algun em-
spleado ¢ corporacion.»

Se podra decir tal vez, que la autorizacion
para procesar, supone que antes habra tenido
lugar la suspension del empleado y la cuenta
& aviso al Ministro respeclivo, y asi parece que
deba enlenderse. Sin embargo un caso ha
ocurrido en que la instruccion de la sumaria
por tos agentes del Gobernador y la remision
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del tanto de culpa por dicha autoridad al juz-
gado, tuvieron lugar sin que precediera la sus-
pension de los empleados, quienes no recibie-
ron aviso de Lales acluaciones, y solo cesaran
de hecho en sus carges, euando el juez dicto
la primera providencia. Asi es que ni el aviso
al Ministerio de Fomenlo llegé con la oportu-
nidad y especificacion que habria convenido, y
de todo ello resultaron trastornos y considera-
bles perjuicios al servicio de este ramo espe-
cial. Necesario es por lanlo, que el Goberna-
dor dé inmediatamente al Ministro respectivo
el aviso que la ley preseribe, tan luego como
ocurra un caso semejante, aun cuandono haya
suspendido & los empleados qne sean ohjeto de
sus aclunaciones gubernativas.

Por demas es anadir, que las disposiciones
de que se ha hecho mérits, lejos de suscitar el
menor embarazo, ni oponer traba de ninguna
especic a la accion dle las tribunales de justi-
cia la dejan tan expedila como ha querido la
ley tantas veces mencionada; y 4 mas de eso,
es indudable que las disposiciones reglamen-
Larias de que se ha tratado, poniendo 4 salvo
los intereses confindos & la inmediata tutela
del Gobierno, coadyuvaran en su caso muy
eficazmente @ la mas pronta y recta admi-
nistracion de justicia.

Eu la Gaceta de 8 de febrero pasado hemos
visto nn Real decreto fecha 6 del mismo, por
¢i cual se eslablece que corresponde al Minjs-
terio de la Gobernacion la interpretacion de los
pliegos de condiciones formados por el de Fo-
mernto, en cuanto se refieran & Correos, sicn-
do tambien atribucion esclusiva de dicho Mi-
nisterio la organizacion de los trenes que ha-
yan de conducir la corresponiencia pablica, 1a
fijacion de horas de salida, la marcha v las de-
tenciones de dichos trenes.

Son laulas y de tal importancia para el pu-
blien, para las empresas de lerro-carriles v aun
para la misma Administracion del pais las con-
secuencias de esta Real disposicion, que apesar
de la repugnancia con que la REVISTA DE oBRAS
PUBLICAS, enlra siempre d juzgar los mandalos

de la Superioridad, se cree obligada en esle
caso, & esponer algunas aunque ligeras consi-
deraciones; respondiendo de este modo al prin-
cipal objelo para que [ué creada, que no es otro
que el deconcurrir al mejoramiento en nuestro
pais decuauto se refiera 4 vias de comunicacion
y al movimiento que por ellas haya de verifi-
carse,

La rapidez en. la circulacion de la corres-
pondencia, atin concedida la gran importlancia
que liene, no ha sido sin duda alguna, el oh-
jeto principal, la causa eficiente , de los cami-
nos de hierro. No ha sido para aleanzar esa
venlaja, relalivamente pequeita , por lo yne el
pais se ha impuesto sacrificios tan enormes
como son los que exige la realizacion de los
ferro-carriles. El primordial ohjeto de estos ha
sido concluir con el estancamiento de las pro-
ducciones , facilitar el cambio e eslas con
vias ripidas y econdimicas v acercar por consi-
guicnle; aumentandolos, los centros de consn-
mo con los de produccion. La necesidad de ma-
yor rapidez y [recuencia de los correos es una
consecuencia de esto; ha venido despues & me-
dida que se ha anmentado la actividad indus-
trial v mercantil; y es necesario no perder
eslo nunca de vista, porque en el caso en que
no fuera posible armonizar en los caminos de
hierro todos los servicios, lanlo el de correos,
comno el de viageros, como el de nmercancias,
sin que unos iufluyeran en perjuicio de los
otros, no se vé Ia razon de porque ¢l primero
habia de tener la preferencia sobre todos los
demis, y de seguro que si bien por el arti-
culo 35 de laley general de 5 de junio de 41355,
las empresas de vias ferreas quedan obligadas
& verificar gratis la conducion de la correspon-
dencia publica, el espiritu de dicho articulo no
ha sido dejar al arbitrio de la Bireccion de
correos la fijacion de horas de salida, la mar-
cha y detenciones de los trencs deslinados a
esle servicio. Y no podia ser de olro modo.
cComo la ley habia de encargar lo referente
al movimiento por los ferro-carriles, siquiera
fuese para un caso especial, &4 un centro ad-
ministralivo que no liene en 'si los medios de
dirigir y vigilar ese movimienlo, y cuyas de-



