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II.

El dltimo reglamento publicado en octubre
del pasado aio sehala las atribuciones del
cuerpo de Ingenieros; el primilivo de 14 de
abril de 1336, aunque menoslimitadas, indi-
caba con ligeras diferencias las mismas atri-
buciones,

" En los veinte ysiale aios Lrsacurridos la
administracion piblica y el cuerpo de Ingenie-
ros debe hallarse orgulloso de su obra. Mas
de 12.000 kilometros de carretera construi-
dos, mas de 5.000 de ferro- carriles, los cana-
les de navegacion y riego, la construccion de
las primeras lineas electro-telegraficas, los
puerlos mejorados, y el casi completo estable-
cimiento del alumbrado de nuestras cosias son
la historia prictica y hourosa del personal de
las obras piiblicas 4 la cual puede agregarse
como muy.importantes apéndices los grandes
v senalados servicios que 4 la’ administracion
publica y sobre todo & las provincias ha pres-
tado con sus informes facultativos ,» Y especia-
les conocimientos, que han sido las bases de la
solucion de muchos espedientes.

Estes mismos resultados que le han dado
merecidamente su imporlanvia, son tambien
los que han movido & imitar su orgamizacion'y
servir-de modelo para la formacion de otros
servicios del Estado; y al mismo tiempo, ha
suscilado la consigniente emulacion en animos
inquielos, que sin ser lomada jamis en cuenta
por el citado' cuerpo de:Ingenieros, como asi

Tomo X I1.

correspondia, ha dado muchas veces un resul-
tado que aunque no hava sido apreciado por
€l, no ha sido siempre ventajoso para sus in-
tereses, ni para la buena administracion pi-
blica.

Pero continuamente el servicio, ya algo li-
mitado, del cuerpo de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, se ve amenazado por inva~
siones indebidas de todo el que pretendiendo
ensanchar suesfera de accion, no repara en la
conveuniencia del Estado, ni eningerirse en las
atribuciones y derechos de los demas, con tal
de conseguir participar con intrusiones inmo-
tivadas, dela buena posicion moral conseguida
a fuerza de lantos sacrificios, y olvidandese
tambien del sabio principio moral, que acon-
seja no querer para los demis, lo que para st
no se acepte.

Eslas consideraciones nos las sugicre el re-
cuerdo de las pretlensiones que se van mani-
festando piblicamente, siempre que se ha tra-
lado del deslinde de las atribuciones de los
Ingenieros, que con mas propiedad podrian lla-
marse disminucion de sus facultades.

0 el cuerpo de Ingenieros se le considera
dependiente del Estado 6 no, si en el primer
caso ;Qué significa el deslinde de atribuciones
en servicios que el Gobierno puede designar
con la amplia libertad que le corresponde?
¢Que quiere decir, que el Gobierno, unico juez
que puede disponer de las obras que ejecute
del modo que mas-le convenga i sus intereses,
coarte sus facultades por l‘a\'orecer miras
privadas?

No entendemos verdaderamente cual es la
estension . que muchas veces se ha querido dar
4 los pretendidos deslindes ¢ derechos, cuando
es indudablé, que no habia ninguna necesidad
de ellos, y-son prueba patente del:fundamento
de nuestras consideraciones, los nulos resulta-
dos qne casi siempre han producido la mayer

* Madrid 15 de Diciembre de 1864,
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parte de las muchas comisiones '>qué en’dife-
rentes épocas se han formado con este oljeto.

Si se quicre considerar alscuerpo de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puerlos, como
independiente del Estado gporqué eutlonces no
se le fijan sus atribucioues y se prohibe & tan-
los inlruses ¢ ingenieros inprovisados que se
mezclen en obras y proyectos de caminos, ca-
nales y puertos elc., que esencialmente son
de la competencia de los ingenieros citados.?

Seusible es decirlo, pero hasta al ridiculo
se ha llegado pensando en la. pretendida sepa-
raciou de atribuciones; y tal vez algunos hayan
sobado que el bello ideal seria que el Gobierno
necesitara para la construccion de una carre-
tera 6 de un ferro-carril & Lloda clase de em-
pleados facultativos 6 ingenieros; los de cami-
nos para solo las explanaciones, los de minas
para arrancar la piedra de las canteras y reci-
bir el wmaterial, los industriales 6 mecanicos
para las miquinas y herramientas, los agro-
nomos y de montes para las plantaciones y
maderas, los arquitectos para las casillas yde-
mis edilicios, en in una subdivision tal que la
confusion, el desbarajuste y despillarvo fuera
la consecuencia.

Se (rala del levanlamiento del plano de
una grande estension de territorio y serd pre-
ciso segun algunos recurrir 4 los aslronomos
para ejecular operaciones geodésicas; se pre-
tende ejecutar una conduccion de aguasy no
es posible dar un paso sin la cooperacion de
chalro 6 cinco clases de ingenieros, se preten-
de hacer las plantaciones de una carretera y ya
no pueden llevarse & cabo sin la inlervencion
de un Ingeniero de Montes, se trata de esplo-
lar una mina y sera indispensable que inter-
venga en sus esplanaciones un Ingenicro de
caminos, un industrial en las miquinas, elc..
se pretendedar en fin unsolo paso en la cons-
truccion de un edificio, que necesile para lle-
gar & ¢l un camino, y no basta an arquitecto
que debe limitarse solamente & la construccion
de aquel.

Fijese un momento el pens'nmlenlo en eslas
indicaciones y pronto se veran las consecuen-
cias. Por esto no concebimes que siendo hoy

E

lnen p'\lenles los campos que separan.las car-
reras y la mision que en su creacion se las ha
dado, ‘se susciten en el seno mismo de la ad-
ministracion publica, arbitra de disponer Io
que crea conveniente, deslindes y limitaciones
que solo pueden ser resullado de ambiciones
impacienles é ilegilimas y quepor lo incon-
venieutes para el desarrollo de los intereses
piblicos traeria falales consecuencias; y len-
gan en cuenta gue en la mayor parte de los
casos y considerando a los ingenieros de cami-
nos como dependientes del Gobierno, toda dis-
minucion de responsabilidad les traeria venta-
Jas para su interés individual, pero sin duda
ninguna no podrian conformarse en ver des-
trnido con graves perjuicios de los inlereses
piblicos, la buena senda que con tanto trabajo,
celo é interés han conseguido establecer para
los adelantos y desarrollo de todas las obras de
piblica ulilidad; y asi sucederia indudable-
mente, como hoy ya aconlece en algunos ser-
vicios, sino se procurara conservar bien dis-
lintos los campos de accion que hoy ya sepa-
ran a cada ano, sin que en los detalles ¢ parles
correspondienles a la esfera de atribuciones
de unos, s¢ pretenda ingerir dlos demds, pues
una resolucion en este sentido bien pronto acu-
saria consecuencias desaslrosas.

Las obras publicas ejecutadas con fondos
del Estado, de las provincias y de los munici<
pios, son las que deben hallarse bajo la direc-
cion 0 inspeccion de los Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puerlos, y sn esfera de accion
y atribuciones deberan hallarse en la misma
relacion, que lo esten las del Gobierno central
con relacion a la administracion de las provin-
cias y de los pueblos. Alli donde llegne admi-
nistrativamente la accion del Gobierno, hasla
alli debe alcanzar, en la parte l’acullalw'l, la
de sus Tugenieros.

Hoy asi s halla ya en parte consignado;
mas no obstante, falta mucho que arreglar res-
;;eclo a los servicios provinciales y municipa-
les, 4 fin de que obrando las Diputaciones y
los Ayuntamientos con la debida independen-
cia del poder central, se_lleven & cabo los tra-
bajos con la economia y buen resultado que



REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

279

merecen los sacrificios de los pueblos, sirvien-
doles no obstante para el logro de estos resul-

tados la ensefianza, adquirida con la practica,.

por el Estado, sus consejos y la alta inspeceion
que sobre la organizacion de estos servicios
debe eslablecerse, de una manera mas con-
creta y esplicita.

He aqui pues indicado, lo que creemos con-
venienle al Estado y 4 los buenos principios
de administracion: el pretender confundir las
atribuciones y llevar hasla el exagerado estre-
mo fue antes hemos indicado, la clasificacion
de atribuciones, es no solo perjudicial
tambien oneroso y hasta ridiculo.

Casi todo lo espuesto, lo ha sido conside-
rando al cuerpo de Ingenieros como dependien-
te del Estado, porque si nos ocuparamos de
este, bajo el punto de vista de los ingenieros al
servicio de parliculares, no podriamos menos
de pedir su completa libertad de accion para la
ejecucion de toda clase de conslrucciones y edi-
. ficios 6 en otro caso reslringir la intrusion de
los demis en lo que es de su esclusiva com-
petencia, como asi corresponde 4 la equidad y
a la justicia.

, sino

Aqui llegubamos cuando vino & nueelms
manos el escetente folleto Las profesiones li-
bres y lus carreras del Estado y que contiene
.preciosos apunles sobre el deslinde de atribu-
ciones mandado hacer por Real érdende 25 de
Febrero de 1865. v

La lectura de sus acerladas y cientificas
consideraciones, han sido para nosotros de
grande satisfaccion, porver en lan buen escrilo
'y en tan sélidos ¢é ilustrados razonamientos
fundada una opinion que. no se separa de la
nuestra'y que esta condensada en los siguien-
es parrafos: - A .

«Eu las atribucionos de las dll'erenle: ears
-areras para la prestacion de servicios al Esla-
»do, el tnico principio racional de deslinde es
»el interés de la:administracion y del pubhco
»& quien sirve.»

«Constituidos los ramos eepecmles de la ml-
»ministracion, el deslinide entré los-funciona-
»rios de ramos diferentes-queda hecho y:no
~puede ni debe alterarse 6 modificarse, sino

»cuando se-alteren 6 modifiquen.las basés en
»que se apoya la conslilncion separada ¢é in-
»dependiente de los servicios.»

«Lo nalural, lo légico, lo conveniente por
»ahora es continuar con la actlual organiza-~
cion.» .

«Estos grupos de funcionarios, por ultimo,
»deben tener & su cargo esclusivamente el ser-
»vicio complelo de cada ramo, obrando reuni-
»dos en comisiones mistas, para la resolucion
»de cuesliones mistas.»

III.

Indicamos al principio de este articulo que
examinariamos tambien si el cuerpo de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos, se halla
recompensado como corresponde en relacion
con las demds carreras del Estado y con la im-
portancia y responsabilidad de los ‘servicios
(ue presta, y casinos arrepentimos de haber
conlraido este compromiso, porque-participan-
do del cardcter general del citado cuerpo, v
recordando la escesiva reserva y -dignidad es-
tremada que en este particular ha observado,
nos repugna algun lanto descender a las: con-
sideraciones ofrecidas, aun cuando la practica
de las cosas, nos enseile que hasta. para con-
seguir lo justo, lo equilativo .y lo que lodos
reconocen como, necesario, es preciso -en la
¢poca presente.reclamar, pedir y no permane-
cer pasivos, confiando sol’unenle en la justicia
de la eansa. \

Rodeado el cuerpo de In"emerm de Ca-
minos- elc., de.una aureola que & fuerza de
probidad y trabajo ha sabido conquistar, nadie..
se ha cuidado de la posicion de sus individuos:
los estrailos, porque.esta misma aureola ,_.hacia
presumir las justas recompensas; tanto.mas
cuantone en lacreacionde este.cuerpoeni834
los-sueldos fijados.eran relativamente los que
correspondian & la.-importancia de los servicios
que prestaba: y los interesados,. porque -adors -
mecidoscon la honra de pertenecer & un cuerpo
tan.considerado, han . sxempre pospueslo su
dignidad, la idea dellucro... o oo

* Pero- dmcde prolongarse mas uemp esle




980

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

eslado de cosas? Creemosque no, y si el Go-
bierno, de S. M. no se detiene con un poco
cuidado en este asunto, si no examina, como
corresponde & la justicia y 4 la buena admi-
nistracion del Estado, el modo de correspon-
der debidamente.a la“confianza que en los in-
genierds deposita, sind aprecia como se mere-
cen los servicios que prestan y la responsabi-
lidad grave que se les exige, el estimulo y el
celo por los intereses de la admini_slraciou, de
que lanlas pruebas vepetidas ha dado el cuerpo
deingenieros de Caminos podra decaer; al me-
nos, entre los que dedicados esclusivamente en
bien del servicio publico no hallan por resul-
tado, ni la recompensa presente necesaria
para recurrir 4 las necesidades de sus familias,
ni la confianza eu el porvenir.

Si el deslino del Ingeniero de Caminos, Ca-
nales y Puaerlos, fuera compalible con olras
ocupaciones, como sucede en la mayor parte
de los servicios del Estado, si la responsabili-
dad moral y material que conslante y contli-
nuamente liene sobre si, no le impidiera pen-
sar en olros asuntos, si pudiera, en fin y le
fuera permitido, tener la libertad de accion
para aplicar sus conocimientos Y aprovechar-
los en interes propio inmediato, sobradas oca-
siones hallaria para dedicar la especialidad de
sus conocimientos 4 conseguir el desahogo
de su vida presente y la scguridad de la por-
venir, como sucede en otros servicios del Esta-
tado.

Mas por el contrario el Ingeniero tiene ocu-
pacioues ilimitadas, ni un solo momento cesa
su responsabilidad y no solo tiene que atender
a los servicios generales del Estado, sino tam-
bien con frecuencia & los de las provincias, los
de los pueblos y hasla descender 4 los de los
partliculares que por medio de los Gobernado-
res de provincias ‘promueven asuntos Y cues-
tiones facultativas que los Ingenieros se ven
obligados & resolver empleando i veces un
liempo considerable sin la recompensa mere-
cida.

No se concibe _como . un personal en que
lanlaconfianza deposita el _Estado, que presta
un servicio lan vasto y de tan diversa indo-

le que el de lodas las demas carreras, y a
quien se le exige una responsabilidad lan con-
siderable, se halle hoy dotado con los mismos

‘sueldos que en el afio'de 1854 y aun menores

lodavia si se atiende & qne hace algun tiempo
la menor importancia del servicio permitia &
los Ingenieros disponer de algun tiempo para
sus inlereses parliculares, & que no se les res-
tringia como hoy sus ocupaciones y a4 que las
provincias donde prestaban sus servicios, con-
signaban en sus presupuestos sobre sueldos o
indemnizaciones fijas para recompensarles de los
trabajos que en su interes desempedaban.

Limitados pues los sueldos de los Ingenie-
ros a lo que se (ijo en 1854 nadie dudars al
considerar la diferencia de las necesidades de
la sociedad desde aquella fecha y el valor del
dinero, si sueldos de @ y 12 mil reales con que
estan dolados losIngenieros segundos y pri-
meros, son correspondientes & la importancia
de su cometido y al servicio que de ellos exi-
ge y obtiene el Estado. :

Los Ingenieros Gefes considerados con la
calegoria de geles de la administracion, y al
frente de un servicio lan imporlante en el
cual se ventilanasuntos de mucha entidad, que
son en muchos de ellos verdaderos represen-
lanles del poder central, auncuando se hallen
bajo la autoridad del Jefe de la Administra-
cion civil, y rodeados de una gran responsabili-
dad consiguiente a las atribuciones'que tienen
se hallan la mayor parte dotados con 18.000
reales de sueldo, cualquiera que sea la provin-
cia en que sirvansinotros emolumentos ni gas-
tos derepresentacion conio Lienen la mayor parte
de los demas empleados civiles Y mililares.

Los Inspectores que llegan 4 la viltima escala
de su carrera despues de haber preslado
importantes y dilatados servicios al Estado, ro-
deados naturalmente de su lamilia y & quienes
se les obliga 4 residir en la capital, con una
categoria correspondiente & la superior Junta
consulliva & que perlenecen y cerrada ya toda
esperanza se les dota con 36,000 rs.

Son estos los sueldos que corresponden a
funcionarios que prestan servicios tan impor-
tantes? Es esta la dotacion que la generalidad
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cree que disfrutan los Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos solicitados muchas veces por
las ewmpresas ofreciendeles ademas de otras
garantias, una remuneracion crecida y bastante
para asegurar su porvenir?

Sino fuera odioso entrar en olros detallesy
descender & comparar servicios con servicios,
responsabilidad con responsabidad, pondriamos
eu relieve, si el personal de las obras publicas
s¢ halla recompensado como corresponde y en
relacion de olros servicios de menor impor-
Ltancia y de menor responsabilidad y veriamos
tambien al hacer otlras investigaciones, cudn-
tos empleados de baja categoria cuyos empleos
o posiciones la han adquirido con insignifican-
tes sacrificios 6 solo conel favorvia inﬂheucia,
se hallan mucho mejor dotados v. ateudidos,
yue los que haciendo continuos sacrificios y es-
tadios, trabajan sin descanso y se¢ consagran
esclusivamente al servicio del Estado.

Si‘se quiere medir 4 los Ingenieros de Ca-
minos bajo el punto de vista de empleados. con
el rasero general, fijensele sus ocupaciones y
no se imponga la obligacion de dedicar todas
las horas del dia 4 su destino; dejenseles li-
h‘rés, como & los demasla mayor parte y venta-
josamente hallavin la compensacion & su tra-
hajo, dedicindolas cadauno a que pueda obte-
ner mayores venlajus. :

Se me dira, que esto no es posible ni con-
veniente, y porque asi es y la indole especial
del serviciv impoue otros deberes y una res-
ponsabilidad constante, es por le que decimos
con razon que debe mirarse este asunto con un
poco de cuidado, pues no deben imponerse
per una parte tanlas restricciones 4 una’ clase
tan respetable y tan digna del aprecio publico,
Y por olra exigirles un servicio de una grande
importancia por los intereses que se entrela-
zan, presenlandoles como porvenir, vivir con
estrechez suma y llegar en su ancianidad lleno
de servicios 4 obtener su puesto de Ingeniero
Jefe de primera clase con 24,000 reales y los
mas privilegiados a Inspectores con sueldo in-

suficiente para satisfacer las primeras necesida- |

des desus familias. Tristces esta manifestacion,

Si los sueldos
glados al servicio
suficientes en la

en 1854 se creyeron arre-
¢Cémo han de considerarse
actualidad? y tengase muy
presenle que en aquella época y durante algu-
nos afoslos Ingenieros ademas del sueldo sena-
lado por el Estado, percibian de las provincias
como ya hemns indicado, un sobre sueldo para
recompensarles los servicios que & ellas pres-
taban; y eslo que en e! vecino imperio sub-
siste todavia, se ha prohibido en Espaita sin
duda por generalizar las resoluciones v sin mi-
rar que el Ingeniero no estd recompensado con
el reducido haber senalado pore! Gobierno.

No hablemos de las indemnizaciones por-
que como se hallan establecidas para el servi-
cio ordinario no son mas que la compensacion
de los gastos quese hacen en las visitas & las
ohras, y no son aplicables por otra parte &
muchos servicios muy importauntes.

No haremos mas consideraciones sobre estc
particular: para algunos habran sido demasia-
das, para olres insuficientes, asi como para
wi bastanle embarazosas, por ser dificil enesla
materia tan delicada, entrar en esplicaciones y
presentar datos y consideraciones que pueden
interprelarse en un senlido distinlo de aquel
cuyo objelo tienen.

Perdonenme unos y otros por haber llama-
do su atencion con tan desalinadas frases, so-
bre un asunto de suyo delicado y superior a
mis fuerzas, mas aun cuando no haya acerla-
4 lenar el objelo que me propuse, misdeseos,
mi voluntad y el Juslo motivo de mi lmcmh\a
se habra comprendldo sobradamente,

M. Garnax.
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"ANTE-PROYECTOS
DEL

PLAN GENERAL DE FERRO-CARRILES.

(Continuacion.)
.Sobre el dictamen emitido por 1a. mayoria de Ia
Innta Consultiva-de Caminos, Canalesy- Puarlo» ‘

pero no por eso0- dela de ser wenos -verdadera. ! -relativo-al: ante-pxm eclo del p]an de ferro-carriles




