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ciones, miran, como es natural, lo que mas inme-
diata y directamentc conviene a su particular pro-
vecho, siu cuidarse tanto’de que, a la vez y por
los mismos medios. podrian conscguir tamnbien al-
gunas olras, y acaso con reciprocas ventajas.

Tratandose de un mero bosquejo, pues no es
otra cosa el ante-proyecto pedido por el Gobierno,
una omision de linea por la que resulte perjudica-
da cualquiera localidad , tendra sin duda ficil en-
mienda, cuando se revise y perfeccione este primer
trabajo, en virtud del resultado de la amplia infor-
macion (ue va a abrirse con este mismo fin en todas
las provincias: pero se comprende de igual modo,
que habria mayor ricsgo en_que, por falta de la
preparacion oportuna, (uedaran sin el conveniente
esclarecimiento algunas grandes lineas, de cuyos
beneficios pueden participar , ya que no con igual-
dad en la proporcion ue consienten laspeculiares
circunstancias de dos, tres 6 mas comarcas 6 pro-
vincias, si al efecto no se llamase y excitase fuer-
temente la atencion gencral. sobre Ias vias que en
un porvenir no lejano convendra realizar, para
que adqniera todo el posible desarrollo el trafico
general de nuestro pais.

Esta causa, entre otras, ha hecho conocer lo
necesario que era, en este caso, plantez}r bien_ la
cuestion propuesta a fin de evitar que ni en lain-
formacion, ni despnes de ella, p.ueda', acaso con el
mejor deseo, ser malcomprendida 6 quiza extra—
viada:-

Sobre todo, conviene repelir, que este trabajo
To es realmente, ni la Junta lo considera sino como
un preliminar necesario, 6 segun o hadiclio autes,
el punto de partida para que las informaciones re-
caigan sobre ohjetos concrelos, ya que no comple-
‘tamente definidos: inica manera de que seinstruya
y prepare del modo conveniente la mas ventojosa y
acertada solucion del problema propuesto por la
ley y las 6rdenes dictadas para su cumplimiento.

A este fin bastara, sin duda, el ante-proyecto
que resulta con el pensamiento general que seaca~
ba de bosquejar; y como tal hacreido la Junta que
«dlebia formularlo, segun lo acaba de hacer, tanlue-
go como la.detenida discusiondelasuntola La con-
vengido de que podra servir @ su objeto, Sélosien-
te al someterlo a la Superioridad, no haber tenido
disponibles los pocos dias mas que habrian sido
sulicientes.para revisarlo con mayor delenimiento,
y corregir su imperfeccion y descuides qne, hasta
en st material redaccion, y por la misma causa tal
vez se podran encontrar. .

Tal es el dictamen que la Junta por siete votos
contra cinco, acordé consultar a la Superioridad.

Madrid 415 deJulio de 1864.—El Presidente,
Francisco Barra.—El Secretario general. Victor
Marti.

(Se continuard )
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No hemos podido publicar hasta ahora
¢l arliculo que se. inserla & continuacion,
que lencmos en nuesiro poder hace algun
tiempo. ' : P

REFLEXICNES
ACERCA DEL SERVICIO Y POSICION

DEL CUERPO DE INGENIEROS

DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS.

Son lantas y tan repelidas las veces que se
habla del servicio del cuerpo de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puerlos, lan frecuentes las
ocasiones en que se ha pensado en simplifi-
carle y tan numerosas las en que se ha trata-
do de revisar y limitar el circalo de sus atri-
buciones nombrando comisiones para su des-
linde, que seria en mi opinion estrano que el
linico periddico creado para dar & conocer los
adelantos de este servicio. permanecicra siem-
pre indiferente sin hacer siquiera una breve in-
dicacion nianifestando enal es el verdadero es-
tado del mencionado cuerpo y hasta donde
pueden aceplarse lantas y lan encontradas y
equivocadas ideas que por desgracia se lienen
del servicio de las obras pablicas y de las atri-
buciones y responsabilidad que hoy pesa sobre
cada uno de sus individues.

Bien conozco que no debiera ser yo, quien
se ocupara de esle asunlo, pero si el modesto
nombre del que suscribe estos renglones no
corresponde a la importancia de su objeto,
sirva al menos para iniciar lo que otros.pue-
den proseguir con mas litulos y vesultados y
permitaseme siquiera que haga algunas indica-
ciones, aun cuando sean ligeras, respecto & si
el servicio del cuerpo de Ingenieros necesila
modificaciones, si es convenienle para el bien
pﬁblico esa especie de desmembracion de atri-
buciones 6 repetidos deslindes que se impone
el Eslado para perjudicarse y limitar su liber-
rima facullad de disponer lo que crea mas con-
veniente & los inlereses publicos, y si esld este
personal recompensado como corresponde en
relacion con los servicios que presta y con las
demas carreras del Estado.

1.

Nadie ignora ni pone en duda-la envidiable
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historia de los imporlantes servicios que el
cuerpo de Ingenieros citado, ha prestado al
Estado desde su creacion; pero apesar de que
lodos conocen sus servicios, pocos son los que
han descendido & invesligar su situacion y el
modo como se llevan & cabo las obras publi-
cas; puesal haberlo hecho, niunsolo individuo
hubiera dejado de apreciar el celo, la justicia,
la moralidad y la economia con que ha llevado
d cabo tantos trahajos como ha ejecutado, por
solo el estimulo de pertenecer a un cuerpo, que
ha sabido caplarse la estimacion publica y co-
locarse en una situacion desembarazada.

" No obslanle, no faltan mercaderes de con-
ciencias desenganados, émulos impacientes,
espirilus dominantes, ¢ personas que descono-
ciendo realmente los servicios sirven de ins-
trumento a pasiones egoistas 6 interesadas, que
emitiendo generalidades admisibles en buenos
principios y sorprendiendo con ellas el dnimo
de los demas, forman con aquellos coro, para
emilir conceplos las mas veces muy contrarios
4 la buena drganizacion de este ramo del ser-
vicio del Estado. De aqui las mnchas comisio-
nes sin resultados, los proyectos de arreglos sin
realizar Yy los cambios de 6piniones; Yy no es
eslo porque no sea necesaria y conveniente una
buena organizacion, i porque la actual sea
inmejorable; sino porque al descender las co-
misiones 6 los individuos de la teoria 4 1o prac-
tica y 4 la realidad de las cosas, se encuenlran
con la verdad que desconocian y con que la so-
lucion que 4 sus propésitos buscaban se halla
por rumbo muy distinto del que preocupaba su
pensamiento.

En este caso se halla, en primer Ingar, lo
que lanlas veces se ha suscitado acerca del
arreglo de la contabilidad de las obras publicas
creyendo los mas que el Ingeniero es el arbitro
de los fondos publicos y que sus funciones no
estan intervenidas ni fiscalizadas: cuando si se
examinan con un poco de atencion, casi puede
asegurarse queno hay ramo en la administra-
cion piblica que esté mas intervenido en sus
detalles y que garantice mejor la buena inver-
sion de los fondos piiblicos. -

No obstante, creemos susceptible de me-

jora la aclual organizacion del servicio; pero
aun cuando podremos asegurar que no habra
ingeniero que haya dejado de pensar y desear
vivamente verse libre dela grave responsabili-
dad de la contabilidad de su destino, y en el
mucho tliempo que en su documenlacion se
pierde y que mas ixlillllelxlc‘seria empleado en
Henar su mision facullativa, triste habra sido
el resultado de sus reflexiones si como crecnos
les habra sucedido, han encontrado por cense-
cuencia, la imposibilidad de separar de un
modo complelo estas dos partes del servicio,
de un modo conveniente para la buena admi-
nistracion y fomento de las obras publicas.

Ventajosa seria indudablemente esta sepa-
racion para los ingenieros, que se descarlarian
de una responsabilidad - no escasa que no se
ticne en cuenta para graduar la importancia
de sus trabajos ni para recompensarles come
correspoude. Pero en nuestra opinion esta se-
paracion complels, si no es imposible, es tan
complicada que & todas luces es mas inconve-
nienle que Wlil.

. Esta es una- de las cuestiones frecuente-
menle susciladas, y cuyos resultades han sido
hasta la fecha contraproducentes. Se ha trata-
do de simplificar para el ingeniero el servicio
de la contabilidad y se le ha complicado; se ha
querido buscar ¢) modo de proporcionarle mas
tiempo para dedicarse & la parte facultativa de
las obras y se ve cada dia en la necesidad de
emplear mas trabajo en losasuntos de oficina;
y la administracion central, quejandose fre.
cuenlemente de la escasez del personal facul-
lative, husca equnivocadamente en la separa--
cion ¢ disminucion de atribuciones, en la cen-
tralizacion unas veces, en la descentralizacion
otras, la solucion de todos los problemas, in-~
troduciendo con esto, mas bien confusion Y
complicaciones que resultados favorables; cuan-
do es indudable que si descendiera & los deta-
lles del servicio y & la prictica de la inspec-
cion y direccion de las obras, hallaria medios
de legar & conseguir lo que se propone, si lo
pretendiera una vez con decision.

Es indudable que en los ullimos afos se
ha mejorodo 6 por lo menos regularizado el
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sistema de contabilidad de las obras publicas,
mas no obslante, es preciso y muy conveniente
queselenga presente lodavia, las condicio.es es-
peciales de este ramo de la Administracion pii-
blica para que no se pretenda sujetarle rigu-
rosamente & los detalles y tramitaciones ruti-
narias delos demas servicios, muchas de ellas
imposibles de todo punto de satisfacer, Y que
el intentarlo trae no pocos inconvenientes y
complicaciones que en nuestra opinion pudie-
ran evilarse, sin menoscabo de la marcha ge-
neral de la contabilidad de todos los demas
ramos.

Sin tener presentes estas consideraciones,
creenios muy dificil consegnir el medio de se-
parar al.ingeniero cuanto es posible y convie-
ne de la contabilidad de las obras; y el medio
que algunos han pensado de la creacion de un
nuevo personal administrativoe es inadmisille,
porque sino es facultativo no podria en muchos
casos-desempeiiar sus funciones, Y siendolo, se-
ria solamente duplicar el personal y dificil,
complicado y no exento de graves inconve-
nienles, el deslindar 1a mision de cada uno y
warcar el eirculo respectivo de responsabilidad
y alribuciones.

- En nuestra opinion el verdadero arreglo de
la contabilidad para mejorar el servicio y para
que 3 los mas desconfiados salisfaga, debe ba-

sarse en una reciproca y conlinua intervencion’

entre los empleados de diversa categoria que
alternan en los diversos trabajos de lasobras,
Y aun cuando en las disposiciones hoy vigentes
se halle ya consignado cste:principio, creemos
- no obslante necesario estudiarle con mas minu-
ciosidad . recopilar y ampliar muchas disposi-
ciones, darlas complela unidad, exigir oporlu-
namente los documentos de pago y no prelen-
der lo que sea & todas luces inrrealizable.
Todo el servicio encomendado & los inge-
nieros, ademas de los informes que les com-
pelen con arreglo a las leyes y disposiciones
vigentes, pueden dividirse en proyeclos, cons-
Lruccion y conservacion de obras, todas eslas
partes ticnen. su contabilidad especial y los do-
cumenlos con que en lodas se justifican
los gastos, van intervenidos por tres’6 cualro

personas d=-diversa categoria; resultando por
consecuencia, como yahemos indicado, una in~
tervencion mas eficaz que en la mayor parte
de los demas servicios del Estado. Creemos sin
embargo que en todos estos casos debe buscar-
se una formula concrela y una organizacion de
trabajos tal, que den al ingenicro la confianza
que necesila para garanlizar con su firma, gas-
los que algunas veces no pueden inspeccionar
con minuciosidad; y este estudio basado en la
prictica de las obras y en los resullados que
hayan dado las disposiciones hoy vigentes, es lo
(ue en nuestra opinion senalard el medio mas
propicio de llegar & la mejor solucion.

No descenderemos & ocuparnos minuciosa-
mente de los detalles, bases de la contabilidad
y de los documentos de justificacion, pues
aun cuando algo pudieramos decir, no es este
nuestro proposilo, y si solamente dar & cono-
cer que hoy la conlabilidad se halla debidamen-
le intervenida, que es quimérico pretender
separar complelamente el servicio facullativo
del economico de las obras como los ingenie-
ros desean y como seria convenientle para su
tranquilidad; pero que no obslante, puede y
debesulrir modificaciones ventajosas lodavia,
buscando estas ventajas, la completa garantia
dela administracion, la Aranquilidad de las
conciencias desconfiadas, y la conservacion del
buen prestigio y alta moralidad que ha lograde
conquistar el'Cuerpo de Ingenieros, en lain-
tervencion reciproca y continua de los emplea~
dos, en la especificacion de la responsabilidad
y funciones que & cada uno compete y en la
simplificacion, muy posible, de todala documen-
tacion.

Constanos que en la aclualidad se ocupa la
Direccion general y el celoso Sr. Ordenador
general de pagos de ‘estudiar este -asunlo, v
tenemos confianza que conociendo la practica
del servicio de las obras publicas y el desarro-
llo que ha tomado, ha de lograrse el fin apete-
cido. : ' ‘

- Hechas -eslas ligeras reflexiones sobre la
contabilidad, pasaremos & presentar alguna in-
dicacion referente alus atribuciones de los in-
genieros, _ o ‘

(Se continuard.)
M. Garrax,




