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presentado los Directores Sres. Montesino y
Uria, pudieran servir para redactar concien-
zudamente la estadistica de lus obras publicas
en Espaia, cuyo negociado, dicho sea de paso,
se echa muy de ménus en el Ministerio y seria
de desear que se crease.

A la altura en que se hallan ya las cons-
trucciones que dependen de Fomento, es dela
mas alla conveniencia recojer los datos y no-
licias que exislen separados; los cuales, erde-
nados compelentemente por uua mano habil,
debieran hacerse conocer, lormando la histo-
ria de las obras ptblicas durante el reinado de
Dona Isabel 1I, cuyo estudio presentaria el
adelanto y el notable desarrollo que se ha ob-
tenido en los wllimos afos despues de ler-
minada la desastrosa guetra civil. En lanle que
estas resoluciones que nos parecen muy acer-
tadas, se loman en cuenta por la Administra-
cion, desde luego wibutamos los elogios que se
merecen i las personas que como el Sr. Ibar-
rola, & pesar de las trabujosas tareas del des-
empeno de la Direccion general, han desli-
nado su tiempo v consagrado sus esfuerzos 4 la
publicacion del documento que acabamos lige-
rameate de resenar.

LAS PROFESIONES LIBRES

Y

LAS CARRERAS DEL ESTADO.

(Continuacion.)

1v.

Los cuerpos de ingenieros del Estado se crea-

Ton por Real decreto de 39 de abril de 1835,

formando una sola corporacion con un director
general, dividida en dos sccciones: la primera de
ingenieros de caminos y la scgunda de ingenieros
de minas, cada una de las cuales tenia su escuela
especial bajo la dependencia del inspector general
Jefe de la seccion ; debiendo formar parte del mis-
mo cuerpo otras dos inspecciones de ingenieros

geografos y de bosques, luego que la formacion
de las escuelas privativas de ambas permitieran su
establecimiento.

En 1.° de mayo del mismo aiio se mandaron es-
tablecer las escuelas de ingenicros gedgralos v de
bosques.

En 1836 va se comprendié que los ingenieros
de caminos y de mnas debian formar cuerpos se-
parados ¢ independientes como lo exigia la natura-
leza de los servicios , quedando a cargo del prime-
ro, como hoy los tiene , todos lus de estudio , di-
reccion, policia, conservacion y vigilancia de las
obras piblicas de caminos ordinarivs y ferro-carri-
les, canales y puertos de comercio, [aros, desagite
de lagunas , naveguciony policia de losrios yolras
andlogas (art. 1.° del Real decreto de 28 de octu-
bre de 1863), y consagrandosc cl de minas a coud-
yuvar d la accion del Gobierno en cuanlto concierne
al fomento de ia industria minera. (Art. 1.° del
Real decrcto de 2 de febrero de 1859).

Los cuerpos de ingenicros geografos y de bos-
ques no llegaron A crearse por entonces, habién-
dose establecido solo el 0ltimo con ¢l titulo de
cuerpo de ingenieros de montes, por Real decreto
de 17 de marzo de 1854, para el servicio fuculla-
tivo de este ramo. (Art. 1.9)

Las escuclas dc estos tres cuerpos, que son
los unicos de¢ ingenieros civiles que hoy tiene la
administracion publica, han estado y siguen hoy,
como puede verse cn sus reglamentos y progra-
mas respectivos , consagradas ala ensenanza de
todo lo que tiene relacion con cada servicio y es
preciso saber para el objeto de la creacion de estos
cuerpos, de modo que cada uno de cllos se basta
a si mismo en su ramo especial ¥ no necesita para
nada el auxilio facultativo de los demas ; siendo a
la vez incompetente cada uno de ellos para desem-
peiiar los otros servicios , por falta de los conoci-
mientos completos que para ellos se necesitan.

Los individuos de estos tres cuerpos sirven

| esclusivamente al Estado, y sin una autorizacion

especial no pueden prestar sus servicios a los par-
ticulares que los necesiten. .

La arquitectura forma una profesion libre. El
arquitecto recibe la ensefianza del Estado en es-
cuelas _especiales ;. pero luego , como ¢l abogado,
como el médico , aungue en ciertas circunstan-
cias puede prestar y presta, si_quiere, servicios
al Estado, tiene el principal mercado para el cjer-
cicio de su profesion en las necesidades de 1la in-

! dustria. privada; & la que se obliga & valerse del
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arquitecto; lo cual concede a este un monopolio,
analogo al del abogado y del ‘médico, que hasta
thora fslizmente no tienen los individuos de nin-
guna de las otras cinco profesiones y carreras de
que nos vamos ocupando. -

Las atribuciones de los arquitectos, segun la
legislacion vigente estin claramente consignadas
«n la Real orden de 25 de noviembre de 1846. Se-
gun esta Real orden’, corresponde a los profesores
de arquitectura (Art. 2.°) «provectar y dirigir las
»obras de nueva planta de toda clase de edificios,
»tanto-publicos como particulares ; las de fontane-
»ria, la medida, tasacion v reparacion, asi inte-
»rior como esterior de las mismas obras, v las vi-
»silas ¥ reconocimientos que en ellas se ejecuten,
»va sea por mandato judicial, ya gubernativo , ¢
»yit por convenio de las partes. » Art. 3.° «De
»igual modo podran los arquitectos proyectar y di-
»rigiv los caminos , puentes, canales vy demas
»obras de  servicio particular y utilidad privada,
»sujelandose en su ejecucion a las disposiciones
»generales que rijan respecto a las expresadas
»ohras.»

Los ingenicros industriales constituyen tam-
bien una profesion libre, sin el privilegio exclusi-
vo que disfrutan los arquitectos. Fué creada esta
clase de ingenieros , que tiene sus establecimientos
especiales de ensefianza, por et Real decreto de
135 de mavo de 1833, que en su art. 63 establece
las atribuciones que este titulo confiere.

Art. 635. «Los titulos creados por este decreto
»no confieren derechos esclusivos para el ejercicio
»de fa profesion industrial; pero demucstran de
»tal modo la idoneidad y aptitud de los ingenicros
»industriales, mecanicos ¢ quimicos, que segun su
»clase especial, los empleara el Gobierno, en
»igualdad de circunstancias, en las lineas tele-
»graficas, en la inspeccion de las estaciones , ma-
=ninas y aparatos de los camines de hierro, en
»el reconocimiento de los depésitos, tuherias ¥
»distribucion del gas para elalumbrado, en el exi-
»men de los establecimientos insalubres, en el de
»los procedimientos de las casas de moneda, en
el de las fundiciones por cuenta del Estado, en
»ia inspeceion quimica eslablecida en las aduanas,
»¥ finalmente, en todas aquellas operaciones pe-
»riciales, que requieran el conocimientode la teo-
» ria yla practica de la Quimica yla Mecanica

»aplicadas a las artes industriales , a los talleres A

»las fabricas , a los aparatos y maquinas de todas
»elases v al analisis de materias medicinales O

«otras ‘que la.administracion. - deba inspeccionar
»por:razon de sanidad puablica.»

Ademis, por los arts. 66, 67 y 68 podrm as-

pirar & las catedras de las escuelas industriales Y
v i las de ciencias exactas de las universidades ¢
msututm.

La profesion del ingeniero agrénomo | por ul-
timo , es tambien libre, como s¢ vé por el Real de-
creto de 1.7 de setiembre de 1835, -que estable-
ci6 la escuela central de agricultura. El objeto de
esta escuela es dar la enseinanza agricola ; dividida
en dos secciones, la tecnolégica v la cientifica,
concediendo el titulo de peritos agricolas A los
que adquieran Ja primera y el de ingenieros agro-
nomos a los que adquieran la segunda. Las facul-
tades y atribucienes que estos titulos conceden al
que los posee, segun los arts. 5.2, 6.° y 7.° del
Real decreto citado son los siguientes :

Art. 5." «Losperitos agricolas podran autori-
»zar los apeos y tasaciones de fincas agricolas que
»hayan de hacer fé cn juicio y siempre que la es-
»tension de cada una de ellas no pase de 50 hec-
stareas , v deberan ser preferidos para las plazas
»de capataces, lnayorzilqs , jardineros v hortelanos
»en ¢l servicio publico , asi como paralos destinos
»subalternos de la esladistica agricola »

Art. 6.° «Los ingenieros agronomos podran
»aulovizar los apeos y tasaciones de fincas agri-
»colas (ue hayan de hacer ¢ en juicio , cualquicra
»(ue sca su eslension , optara las catedras de
»agricultura establécidas 6 que sc establezcan en
»cualquicr punto del reino, prévios los ejercicios
»y requisitos que determinen los reglamentos, ¥
»servir las plazas faculfativas en la formacion y re-
»novacion de la estadislica agricola , debiendo ser
»preferidos en igualdad de circunstancias para los
sempleos de administracion que ‘exijan conoci-
»micntos agronomos.

Art. 7.7 «Tanto los ingenicros agrénomos
»como los peritos agricolas seran preferidos por
»las autoridades alos que nohayan hecho sus estu-
» dios en esta escuela, debiendo ejecutarse por
»ellos , cuando los hava en el pueblo, antes de
»acudir 4 los que no tengan titulo, todos los ac-
»tos periciales que ocurran en las férias ¥ merca-
»dos, en certiticaciones ‘que han de hacer {é en
»juicio ¥ fuera de él, & en registros ¥ demas dili-
»gencias pertenccientes al ramo de cultivo »

Tales son las carreras v profesiones entre las
cuales s¢ manda hacer un deslinde, por la Iteal
orden de 25 de febrero, «redactando las instruc-
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»ciones que deben regir para cl ejercicio de dichas
»profesiones y carreras en todos los ramos y asun-
»tos, asi publicos como particulares que .s¢ pon-
»gan a su cuidado, de modo que se asegure la me-
»recida recompensa de los que se dedican a ellas,
»v el mejor resultado por la mayor idoneidad de
=las personas.»

Como se vé no se han tenido presentes al dic-
tar esta Real orden, por lo que hace a los servi-
cios publicos, los buenos principios de adminis-
tracion, y en lo relativo a la industria privada, se
ha olvidado el principio de la libertad del tra-
bajo. «Senalad, se dice a Ia comision, las atribu-
ciones que han de tener los ingenieros vy arquitec-
tos, por el hecho de serlo, tanto en los servicios
que presten al Estado, como en los que reclame
de ellos la industria privada, v atended para esto,
no a las bases sobre que estd asentada la organi-

. zacion de los diversos ramos de la administracion,

que pueden necesitar del auxilio de los indivi-
duos de estas profesiones y carreras; no tampoco
dalos derechos y ala conveniencia de la industria
privada, que puede tambien necesitarlos, sino a
los conocimientos que esos individuos tengan, y a
la recompensa que merecen por ejercer csas car-
reras y profesiones;» lo cual quiere decir que se
subordinen los intereses del servicio publico y los
de la industria privada a los intereses 'y conve-
niencias de clase y profesion, reconociendo ann-
que sin quererlo seguramente, en los arquitectos
¢ ingenieros una especic de derecho al trabajo.

Ilay en esto evidentemente un peligro, como
siempre que se_subordina lo principal a lo secun-
dario, y bajo este punto de vista, no podemos
aprobar ¢l espiritu- que ha dictado la Real érden
de 25. de febrero ; pero el peligro se hace mayor
todavia en este caso por las condiciones de lavo-
mision nowmbrada, cuyos individuos, & excepcion
de su presidente, pertenecen todos a las profesio-
nes o carreras que quieren deslindarse ; es decir,
son los mismos interesados en la estension de los
privilegios que ya puedan tener ¥y en la creacion
de ventajas ¥ privilegios nuevos.

Nosotros respetamos y apreciamos, considera-
das individualmente, a todas las personas que com-
ponen la comision, pero creemos que de su reu-
nion para el objeto que la Real orden de 25 de
[ebrero les prescribe, y con el criterio que les se-
nala, no es facil que resulte bien de ningun génc-
ro. Detras decada uno de los individuos de las
prolesiones ¥ carreras que hay que deslindar, ¢s-

tan natural y necesariamente sus colegas v com-
paiieros, esto es, el interés de clase que los escita.
v quiza los domina, v quiza los lleva a soluciones
con las cuales pueden causarse gravisimos daitos
al servicio phblico por una parte vy por otra a la
libertad del trabajo v a la industria privada.

«Es facil, en efecto, que una comision de estas
condiciones ‘pucda proponer como resolucion de
Ia cuestion del deslinde en lo que se refiere a la
industria privada, la libertad de todas las prole-
siones representadas en ella, eunando se le dice que
piense en la merecida recompensa de sus indivi-
duos, vy se les habla de sus atribuciones para los
asuntos privados? Nos parcee dudoso, v es de te-
mer que de la solucion que proponga, resulten
nuevas trabas para la induostria, sobre las que va
los privilegios existentes ofrecen.

;Es facil ademas, que esa misma comision su-
bordine completamente el estudio del deslinde
que se le confia, a la naturaleza y ala necesidad
de separacion y de independencia de los servicios
publicos en que pueden los ingenieros y arquitec-
tos ser empleados, cnando se le dice que atienda
ala misma merecida recompensa antes citada, y
a la mayor idoneidad de cada profesion 6 carrera,
para cada detalle 6 empleo de los servicios pabti-
cos? Nos parece mas dificil todavia, v en csta par-
to podemos presentar nuestra opinion con mavor
seguridad, porque hemos visto ya pblicas mani-
festaciones de algunas de las clases en la comi-
sion representadas ; que indican sin género algu-
no de duda, tendencias desorganizadoras del ser-
vicio publico y completamente contrarias a las
bases, en genceral, racionales, en que hoy se halla
fundada la organizacion de los ramos administra-
tivos en que pueden emplearse los ingenieros y
los arquitectos.

Basla leer las indicaciones que hemos hecho al
empezar esta parte de nuestro escrito sobre las
condiciones con gue se han creado las diferentes
clases de ingenicros y arquitectos, para ver que ol
deslinde en lo relativo a los servicios publicos es-
14 hiecho casi totalmente, y que solo falta una par-
te, que no ¢ podrd fijar de un modo definitivo,
hasta que la comision nombrada para formar
los reglamentos industriales en 11 de noviem-
bre termine sus tareas.

Tenemos cn efecto tres ramos organizados con
cucrpos especiales de funcionarios, que son como
hemos visto antes:

_b.°. El ramo -de caminos, canales y puertos,
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que comprende el estudio, direccion v vigilancia,
régimen general, policia v conservacion, 1.° De

los caminos pablicos ordinarios que se costeen

con fondos generales y provinciales. 2.° De los
ferro-carriles tambien pithlicos, cualesquiera que
sean los medios de locomocion. 3.° De los puertos
y muciles mercantes, v de los faros, hovas v de-
mas constracciones de interés general maritimo.
4.” De los canales de navegacion y riego, de las
obras necesarias para la navegacion y flotacion de
los rios; de las que exijan el mejor régimen vapro-
vechamiento de todas las aguas piblicas, cuya ad-
ministracion se halle & cargo del Estado; delas de
desagiie v sancamiento de lagunas y terrenos pan-
Lan0sos, v por altimo, de todas las demas obras
piiblicas de analoga especie, que aprueben y anto-
ricen ¢l Gobierno y los jefes 6 corporaciones ad-
ministrativas a quiencs competa hacerlo con arre-
glo a las leyes, para satisfacer objctos de necesi-
dad 6 conveniencia comun.

Para este ramo compuesto de materias perfec-
tamente analogas entre si, tiene ¢l Estado un cuer-
po especial, llamado de ingenicros de caminos,
canales v puertes, y un personal subalterno auxi-
liar de este cuerpo, perfectamente competentes
ambos para todus las partes del servicio, como que
tos ha educado ad hoc en escuclas especiales, cu-
vos programas abrazan fodos los conocimicntos
gite en este ramo pucden necesitarse

2.0 El ramo de minas que comprende la ex-
plotacion de las del Estado, v la intervencion que
en laindustria minera tiene hoy ¢l Gobierno con
arreglo i las leves. Para este ramo perfeclamente
distinto ¢ independiente del anterior, tiene ¢l Go-
bierno un cuerpo de funcionarios, llamade de in-
genieros de minas, v empleados subalternos, edu-
cados Lambien ad hoc en escuclas especiales, v
competentes para todas las operaciones v traba-
jos a que puede dar lugar la mineria.

5. Elramo de montes que abraza la conser-
vacion ¥ explotacion de los del Estado v la vigi-
lancia, con arreglo a la legislacion vigente, de los

de particulares y corporaciones; ramo para el

cual tiene el Gobierno igualmente funcionarios es-
peeiates, que forman cuerpo, con el titulo de in-
genieros de montes.

Ademas de eslos tres ramos, esla organizado
¢l de constracciones civiles, que no tiene un cuer-
po de funcionarios como los anteriores, porqué
no da lugar & un servicio tan estenso v permanen-

con arreglo & la legislacion vigente, de la clase de

arquitectos. Compréndense en este ramo las obras

de nueva planta de toda clase de edificios pithlicos
las de fontaneria, la medida, tasacion y reparacion
asi interior como esterior de las mismas obras v
las visitas y reconocimientos que en ellas se eje-
cuten, v para tedo esto son perfectamente aptos
los arquitectos, por la ensefianza que reciben en
las escuelas especiales de su profesion.

Ha de desempeiiar por ultimo cl Estado otros
servicios, que no estan todavia deslindados y or-
ganizados como Jos cuatro que preceden, en los
que necesita la cooperacion de los ingenieros in-
dustriales y agréonomos, de los cuales emplea yva
hoy algunos en la ensenanza especial de estas dos
profesiones. ¥ en ciertas comisiones v trabajos
particulares.

Siendo esta la situacion de las seis profesiones
v carreras de que ha de ocuparse la comision de
25 de febrero, se ocurre inmediatamente pregun-
tar, en qué puede consistir el deslinde que hay
que hacer; porque de lo que acabamos de decir
resalta que ese deslinde esti hecho, completa ¥y
perfectamente entre los tres cuerpos del Estado,
correspondientes a tres servicios especiales ¥ hien
deslindados; asi como entre esos tres cuerpos v
la profesion libre del arquitecto que anxilia al Es-
tado en el ramo de constrocciones civiles, tam-
bien organizado y distinto de los primeros, v las
otras'profesiones libres, que podran auxiliarle en
las operaciones que se han marcado en los decre-
tos de su creacion respectiva. ; Qué falta, pues?
Sin dar nueva organizacion a los servicios esta-
hlecidos 0 crear otros nuevos, 1o cnal tal vez su-
ceda, como resultado de los reglamentos indus-
triales que se formen ;qué puede hacer la comi-
sion de 25 de febrero, con arreglo a los huenos
principios administrativos? Nada, absolutamente
nada, 6 lo que es lo mismo: debe declarar que pa-
ra ¢l servicio publico ¢l deslinde entre las profe-
siones y carreras esta hecho del inico modo que
pucde hacerse, por la organizacion existente hoy
de los ramos administratives.

Esto es tanto mas cierto en el caso presente,
cunanto que las carreras y profesiones de que se
trata, a excepcion de la del arquitecto, que cs an-
tigua, han nacido novisimamente, creadas por el
Estado mismo con aplicacion especial a los diferen-
tes servicios'en que estan hoy empleadas. ;Como
se comprende pues, que haya necesidad de hacer

te; pere en el cnal fa administracion debe valerse, ! deslindes de atribuciones ¥ de empleos entre ellas



*

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

155

si todas han nacido con una esfera de dccion de-
terminada d priovt, y con arreglo ala cual se han
fijado los conocimientos, que han adquiride sus
individuos en las respectivas escuelas? ;Ha sido ¢l
Estado tan absurdo al establecer estas, que a los
funcionarios que queria crear para el ramo de ca-
minos, por ejemplo, les haya dado una educacion
‘que pueda servir para el de minas 6 el de montes
y viceversa? No seguramente; hasta examinar los
programas respectivos ¥ conocer un poco como
¢s0s programas se realizan, pvaral ver, que salvas
ciertas excepciones particulares, debidas a estu-
dios hechos individualmente fucra de esas e
los alummnos que salen de la de minas
desempetiar los servicios del ramo de caminos ¢
de montes, ni los que salen de caminos y montes
los servicios de minas, y lo dicho de estas se pue-
de decir ignalmente de las escuelas de arquitectu-
ra, y de la de ingenieros industriales y agro-
LHOMOS.

esuclas,

No quiere decir esto, sin embargo, que no ha-
ya entre todas estas prolesiones y carreras algu-
nos conocimientos comunes que podrian permitir
a los individuos de una desempenar ciertos deta-
lles de los servicios publicos a que estan consa-
gradas las otras; pero esto teniendo en cuenta los
buenos principios administrativos, y la necesidad

de que los ramos estén separados ¢ independien-

0s
tes, no puede darlugar a que se sehalen & los fun-

, no pueden |

cionarios detal & cual cuerpo ¢ & los individuos
de tal 6 cual carrera, otras atribuciones que las
que marca el servicio especial & que estan con-
sagrados, y solo en el caso de faltar funcionarios
en un ramo se¢ comprende que se puedan emplear
temporalmente los individuos de otro, para los de-
talles del servicio en que puedan tener competen-
cia, y poniéndose como anxiliares i las ordenes y
bajo la dependencia inmediata de las autoridades

v funcionarios de aquel ramo, que dehen seguir

teniendo la responsabilidad de todo el servicio.
Resulta pues que el deslinde esta hecho, y he-
cho del anico modo posible, cuando se atiende en
primer lugar & los intereses del servicio pitblico ¥
que solo acudiendo a consideraciones, que dehen
quedar siempre en segundo lngar como la mereci-
da recompensa de que habla la Real drden de 25
de febrero, y'quc no pueden ponerse en primera
linea en estas cuestiones sin admitir privilegios
absurdos inherentes 4 la persona en las profesio-

l nes de que se trata, y subordinando i los intere-

ses parlicularas y de la clasé la justicia y la con-
veniencia piblica, se puede ver la necesidad de
nuevos deslindes, y sobre todo se puede confiar
la mision delicadisima de estudiarlos y proponer-
los & una reunion de personas intercsadas como
pertenecientes a las clases y profesmnm que se
quicre deslindar.

( Se concluird. )

ESTADISTICA OFICIAL DE LOS CAMINOS DE HIERRO DE FRANCIA.

(Conclusion.y

~ Estano de las conce.smncs definitivas de los caminos de Lierro industriales.
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