REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

que inlercsa @ la Compainia del Ebro essaber
que partido la convendria tomar en el caso
(que se Lralase de realizar esta idea. Bojo este
pnnld de vista no pnede haber la menor duda,
y el Gobierno interesado en velar porel huen
empleo de los capilales que se dedican a las
obras piblicas no litubearia en liwmitarla con-
cesion i la parle comprendida entre Escatron
y el mar.

.

Aunque sabemos que algunos de nuestros
suscritores tienen conocimiento del escrito
que inscrlamos & continuacion, publicado re-
cienlemente en un folleto, hemos creido con-
veniente darle cabida en las columnas de la
Revista en atencion 4 la importancia del asun-
lo que en dicho escrilo se examina, y sobre el
cual Llenemos las mismas ideas que el autor.

Debemos advertir que el follelo no ha sido
impugnado por nadie, v esto nos hace erecer
que las opiniones emilidas en ¢l, han encon-
trado. en cuantas personas lo han leido, la mis-
ma acogida que en nosotros. Tenemos fundado
molivo, por lo tanlo, - para esperar que la co-
mision de deslinde_de atribuciones, de la que
forma parte un distinguido Ingeniero Inspec-
tor de Caminos, en representacion del cuerpo
i que perlenece, propoxirl ‘4 al Gobierno la so-
lucion aconsejada en el folleto, que & todo el
mundo parece la mas racional, 6 por mejor
deeir, la unica racional.

Si por acaso, hubiere, sin embargo, quien
no opinase del mismo modo en esla maleria,
le invitamos & que exponga sus ideas conlra-
rias; que no tendremos inconveniente en pu-
blicar, si lo consinliesen las condiciones de
nuestra Revista, deseosos de que el asunlo se
debata 4 la luz del dia, para que se vea, que
no por estar compuesta la comision de deslin-
de de individuos interesados en las respecti-
vas profesiones, domina en ella sobre el crite-
rio del bien general y de los buenos principios
de administracion, el interés ciego Y mezquino
de profesion 6 de clase.

LAS PROFESIONES LIBRES

LAS CARRERAS DEL ESTADO.

Por Real orden de 23 de febrero de 1863 ha nom-
brado el Ministerio de Fumento una comision com-
puesta «de un ingeniero de caminos, canales y puertos,
votro de minas, olro de montes, un arquitecto, un in-
»geniero agronomo y otro industrial, bajo la presiden-
nei de una persona de reconocida aptitud y competen -
seia, para redactar lasinstrucciones que deben regiv cn
el ejercicio de aquellas diversas profesiones en todos
olos ramos y asuntos, asi publicos como particulares
ryue se pong:;n & su cuidado.»

El nombramiento de esta comision se funda , segun
dice la misma Real orden en su primera parte «en la
»justicia y la conveniencia pablica de que se deslinden
veon claridad y precision las atribuciones que en la di-
rreccion y ejecucion de las obras publicas de diversas
rclases correspondan 4 las carreras y profesiones, que
atienen entre si varios puntos de contacto, no solo para
»la merecida recompensa de Jos que se dedican 4 cllas,
»Sino tambien para asegurav el resultado por la m ayor
ridoneidad de las personas que se encarguen de dichas
»operaciones.»

Posteriormente, en {1 de noviembre, se cred por
el mismo Ministerio otra comision «cencargada de redac-
»tar en consonancia con el derecho administrativo vi-
»gente y de acuerdo con las prescripciones cientificas,
»los reglamentos indispensables para el ejercicio de las
»industrias que pueden influirde una manera pernicio-
»sa en la salud y seguridad publicas, y mas especial-
»mente para precaver los peligros de que es suscentible
vel empleo de las maquinas de vapor maritimas y ter~
»restres y la explolacion téenica de los caminos de hicr-
»ro en todo lo que se reficra & la seguridad de las per-
»80NAS.» :

Facil es ver la relacion intima que entre si tienen
los asuntos de que han de ocuparse estas dos comisio-

nhes, puesto que la vigilancia del cumplimiento de los

reglamentos que se hagan por la segunda, ha de estar
necesariamente confiada & los individuos de las diferen-
tes carreras y profesiones cuvas atribuciones ha de- des-
lindar la primera, y en todos los servicios del Estado,
la organizacion del personal, en la que tanto puede in-
fluir el citado deslinde, ha de depender de la naturale-
za de los servicios mismos, de su importancia, de Iy
mayor & menor preparacion cientifica que exijan, de
todos los elementos, en fin, que tienen con ellos rela-
cion y determinan sus condiciones y caractéres.

Los asuntos de que estas comisiones. se ocupan son
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de una importancia grandisima y abrazan cuestiones
graves, cuya resolucion podria, sino fuese acertada,
causar inmensos dafios, tanto 4 los servicios confiados
4 la administracion pablica, como a la industria priva-
da, desorganizando los primcros y poniendo ila segun-
da trabas indtiles para ¢l interés general.

Esto nos ha movido & formular en hreves frases al-
gunas consideraciones, que en nuestro concepto deben
tenerse en cuenta para la mas acertada resolucion de
de las cuestiones citadas, fijandonos muy especialmen-
te en la relativa 4 los deslindes entre lus varias profe-
siones y carreras, qne es la que por ¢} momento tiene
mayor importancia, por estar interesados en ella,
solo el nuevo servicio quese crée a consecuencia de los
, Sino tambien los servicios
que hoy tiene ya 4 su cargo el Estado, referentes 4 las
obras publicas, las minas y lus montes publicos; servi-
cios en los cuales puede lener mayor influencia el des-
linde, porque no siendotinicamente de vigilancia, como
debera serlo el nuevo, sind de iniciativa ¥y direccion del
Estado, la organizacion y lus atribuciones de su per-
sonal estdn mas intimamente ligadas con los principios
fundamentales de buena administracion, que ban de dar

Ia tinica base racional para el deslinde que manda ha-
cer 1a Real orden de 25 de febrero.

I.

En la vida social los hombres s para satisfacer sus
nuiltiples necesidades, estan obh"adus 4 prestarse mu-
tuamente servicios, por la ley naturalde la division del
trabajo. De aqui el establecimiento natural tambien de
las dilerentes carreras, pmfcqcnvs ¥ oficics 4 que los
hombres se dedican, dando 4
pleos, para los cuales nenen mayor aptitud intelee-
tual y fisica, y que son por lo tanto los que les propor-
conan por su trabajo mayor retribucion 6 benefi¢io.

Muchos de lus servic.us que los hombres necesitan
estin a cargo de la institucion del Estade, 6 del Go-
bierno; unos porque corresponden realmente & dicha
institucion, por la naturaleza de esta Y la mision ra-
cional y necesaria que desempena en la vida de las so-
(ledadc:. humanas; otros por circunstancias puramen-
te historicus, que pudran cambiar en el porvenir, ha-
ciendo que el Estado deje la prestacion de estos ser
vicios 4 la industria privada.

No entraen el objeto del presente escrito el exa-
men de la mision v de las atribuciones racionales del
Estado. Sean aquella y estas las que fueren, mientras
la preslacion de un servicio se hulle 3 cargo del Go-
bierno es evidenle que este ha de desempenarlo por
medio de funcionarios especiales, sujetos 4 una orga-
nizicion dada, que marque lus reglas 4 4 que dirhos fun-
cionarios han de ajustarse puara la ejecucion de los di-
ferentes trabajos que se pongan 3 su cuidado, v los

u actividad aquellus em-,

—_—

derechos y obligaciones que por-este concepto les cor-
respondan. E1Eslado obra en este caso como un gran
industrial, que emplea brazos y elementos auxiliares.

En todos los servicivs necesarios para la vida, que
ne estén 4 cargo del Eslado y que se desempefien por
la industria privada, laley debe ser la' libertad. El
homhre debe ser libre para dedicarse al trabajo 6 in-
dustria que mas le agrade, como debe serlo para pedir
la prestacion del servicio que necesite, Y que por si
mismo no pueda 6 no quiera prestarse al hombre que
le parezca mas aproposito para el objeto. En las tran-
sacciones privadas, el Estado no puede tener otra in-
tervencion que la necesaria para asegurarles la hber
tad.

Pero el hombre, en el libre ejercicio de las indus-
trias y trabajos confiados a la actividad privada, puede
en ciertos casos causar gravisimos dafios 4 losderechos
de los demas hombres , considerados sea individual, sea
coleclivamente. En este caso el Estudo debe intervenir
para evilar esos dafios, correspondiendole por este con.
tepto una accion, que exige tambicn el empleo de fun-
cionarios iddneos, sujetos 4 organizacion Ycoudiciones,
(ue variaran segun la eslension, - mlportdnua y natu-
raleza de sus trabajos.

Asi, los servicius que el Estado presta, puedcn cla-’
sificarse en dos grupos: 1.9 Servicios con que el Fstado
satisfuce la necesidad de libertad, fijando cierlas con-
diciones para que en el ejercicio de las industrias no se
pueda atacar la libertad y los derechos individuales 6
colectivos de los hombres, y vigilando el cumplimiento
de estas condiciones. 2." Servivios con que el Estado
satisface, convirtiéndose en industrial, necesidades de
olros 6rdenes. Al primer grupo corresponden los que
habra de prestar el Estado, 4 consecuencia de los re-
glamentos industriales que forme la comision nombra-
da con este ojeto. Al segundo pertenecen los que pres-
ta en el ramo de obras publicas de todas clases, en las
minas, y en los montes que son de su propiedad ; los
estimules y la proteccion 4 la agricultura, y otros que
tul vez deberia dejar & la industria privada, pero que
hoy tiene & su cargo, siendo preciso mientras los con-
serve que los desempefie de la manera mejor que sea
posible.

Para unos y otros necesita el auxilio y cooperacion

=] de los individuos de las diferentes carreras y profesio-

nes, cuyas facultades ha de deslindar la primera comi-
sion de gue hemos hablado, v cuyo nombr'umeulo mo-
tiva principalmente estas lineas.

JIL

Entre lus condiciones que el Estado imponga al
ejercicio de las industrias, con el objeto de que no
pueda lastimarse con él la libertad y el derecho de los
demas hombres , no puede ni debe haber ninguna que
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wonricoee imite-la libertad -del trabajo. La limitacion, que im-

pone 1a obligacion de .servirse ‘en el ejerciciode una
industria cualquiera, de personas que tengan este ¢ el
otro titulo conferido por el Estado, no es nunca nece-
saria , ni ann conveniente. Crea un privilegio irritante
y abusivo en favor de los que Lienen esos titulos, pri-
vilegio que restringe el mercado que pedriamos Hamar
del personal de la industria, é inmoviliza ese personal,
haciéndole en general indiferente , con la seguridad de
la retribucion que le da el monopolio, 4 los progresos
de la ciencia y de las arles, v quilandole la capacidad
para la mejora que es hija del estimnlo producido por
una competencia siempre abierta y siempre libre.

Asi, en las profesiones llamadas liberales no debie-
ra tener intervencion, ni contraer obligacion, ni conce-
der derecho alguno el Estado. Hoy, sin embargo, el Go-
bierno interviene en casi todas , dando la instruccion
en sus eslablecimientos de epsenanza, certificando la
aptitud, y en algunas concediendo un monopolio para
¢l ejercicio de la profesion. Para que eslo: cambiase Lo~
talmente, seria sin duda preciso que se verificasen pro-
fundas modificaciones en la organizacion de nuestra so-
ciedad y en las ideas dominantes, lo cual vio es posible
en un dia; pero ya que nosea posible queel-Estado re-
nuncie por ahora 4 toda intervencion en las profesiones
Iiberales, podria, si hacerse al menos para aquellas que
son objclo de cstas lineas; eslo es, las de los ingenie-
ros de varias clases y la del arquitecto , una reforma im-
portante, suprimiendo todo monopolio, toda limitacion
para el ejercicio de estas profesiones. Nadie puede ser
mejor juez de lo que conviene & sns intereses que el
individuo. Esle sabe mejor siempre que puede saberlo
el Gobierno 4 quien debe dirigirse para que‘le preste
determinados servicios, y por lo tanto los monopolios
profesionales notienen razon de ser, puesto que se han
fundado siempre y se fundan hoy para los que quieren
conservarios, no en el interés de la clase privilegiada,
sino en el interés general; no en el interés del vendedor,
sino del consumidor; no en el del arquitecto 6 del inge-
nicro, sino-en el de las personas, que en las vicisitu-
des de su vida necesilan recarrir al ingeniero” 6 al ar-
quitecto. i

Esta reforma hoy no es dificil, porque entre las car-
reras y profesiones de que en este escrilo nos ocupa-
mos, solo hay alguna que tenga un verdadero monopo-
lio , habiendo para el ejercicio de lasotras en la indus-
tiria privada completa y absoluta libertad. Hoy no se
exige titulo al guno para proyectar, dirigir'y explotar
un camino de hierro, un canal, un puente, obras en

las cuales se presentan problemas cientificos y artisti-

cos de todas clases. Nadie ha protestado hasla hoy,
que sepamos, contra esta libertad; nadie ha dicho, que
haya producido inconvenientes, que se hubesen pbdido
evitar con la creacion de un monopolio profesional, y
sucediendo esto con lus ferro-carriles y cou otras in-
dustrias tambien importantisimas, no se comprende
que puedan conservarse los monopolios de profesion en
cosas ménos importautes, como son, por cjemplo, la
construccion de nn edificio privado , o el provecto de
una toma de agua en un rio para motor industrial 6
para el riego.

De aqui resu'ta, que para el ejercicio de las gife-
rentes profesiones, cuando estas prestan sus servicios
a la industria privada, no hay recesidad de lhacer por
el Estado deslinde alguno. El Gobierno podra expedir
Litulos, pero siendo'estos tilulos una simple certifica-
cion de la aptitud, que no concede el monopolio para
ejercer una profesion determinada; pudiendo cada hom-
bre dedicarse 4 lu profesion que qaiera y reclamar los
servicios que necesite de quien le parezea mas conve-
niente, el Jdeslinde se hace derun modo natural, clasifi-
candose cada individuo en la profesivn, carrera 4 oficio
de que crea oblener mayores ventajas, segun el estado
y necesidades de la industria, y conservandose comple-
tamente libre para entrar y salir en cada grupo, cam-
biandn de profesion sin necesidad de permiso ni de ti-
talo algnno, y aun para ejercer mas de una profesion
si tiene aptitud y condicivnes naturales para ello.

Asi, lo (nico que el Estado tiene hoy que hacer
para que se lleve & cabo el deslinde entre las profesio-
nes, de que se ocupa la comision nombrada en 25 de
febrero, cuando los servicios de los individuos que las
ejercen son reclamados por los particulares, es supri~
mir los pocos monopolios que aun quedan en dichas
profesiones, como restos absurdos de la antigua orga-
nizacion, que constituia tambieu en monopolio las pro-
fesiones y oficios mecinicos, y dejar en absoluta liber-
tad 4 los particulares, para que se sirvan en los traba-
jos que guieran llevar 4 cabo, relativos 4 la profesion
del ingeniero de caminos, de minas 0 de montes, del-
industrial y del agronomo, 6 del arquitecto, de las per-
sonas que quieran, tengan eslus"alguno de los titulos
expresados 6 no tengan ninguno. Con esto, el deslinde
quedaria hecho en lo que se refiere a los empleos de
estas profesiones en el servicio particular, y se pagaria
cl justo tributo 4 los principios de justicia y de liber-
tad, propios de la civilizacion de nuestro siglo.

(Se concluird.)
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