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das las habitables y viables, porque en unas
v olras encuentra circunstancias de combus-
tion y consumo que vician el aire; v entre las
segundas los jardines peculiares & cada man-
zana, los jardinilles, los parlerres, los par-
ques v los bosques; porque ya por la libre
circulacion del aire, va por la vegelacion que
encierran, tienden todos eslos sitios a restable-
cer la pureza almosférica. De abi deduce natu-
ralmente ser una necesidad la de ensanchar
las grandes poblaciones hasta conseguir que
su superficie conceda & cadaindividuo cuaren-
1a melros cuadrados , que en conceplo de los
mas aventajados higienistas necesila para po-
der vivir sin riesgo ni quebranto de su salud.
Espuesla en eslos lérminos su leoria, pasa a
demostrar de que modo pudiera v aun debhicra
haberse llevado a efecto el ensanche de Madrid
respondiendo 4 las exigencias de esta teoria,y
sin olvidar por esto las de 'a lopografia natural.
Desgraciadamente ese plan no puede llegar nan
ta a ser una realidad, porque exigiria el der-
ribo y destruccion de casi lodo io existente. En
la imposibilidad, pues, de alcanzar este opti-
mismo, verdaderamente ulopico, y debiendo
respelar hasla cierto punto al menos la edilica-
cion, Inchando entre las juslas exigencias de su
teoria y los obstiaculos insuperables de la topo-
grafia arlificial, se decide a abordar la gran
cuestion de la reforma interior que Madrid ne-
cesita y reclama imperiosamente. Para Hegar a
sut objelo, empieza haciende algunas reflexio-
nes acerca de los principios que en materia de
viabilidad urbana deben cobservarse; define

despues, determina y clasifica los diferentes !
centros de accion y de vida, capilales y pri-:

mordiales unos, secundarios olros y subalter-
nos los reslantes, v tomandolos al mismo tien-
po de punto de parlida vy de término del movi-
miento de la poblacion eslante y transeunte,
encuentra el medio de que pueda efecluarse sin
obstaculos ni perjuicios, y sin pendientes ni
grandes rodeos. De esle modo deja atendidas y
salisfechas las relaciones de enlace y comuni-
cacion facil y comoda que necesitan 6 puedan
exislir entre todos y cada uno de aquellos cen-
tros. El pensamiento del Sr. Cerda se encuen-

tra graficamente espuesto en el plano corres-
pondiente del Atlas, cuya realizacion dispon-
dria & Madrid para todas las necesidades y exi-
gencias de la civilizacion presente y la dispon-
dria al propio Liempo para responder adecuada-
mente d olras nuevas que en una época, no muy
distante, tendra que satisfacer, convirtiéndola
bajo todos conceplos en digna capital y centro
de la Monarquia espaiiola.

Del antedicho plano y de la Memoria se de-
duce la necesidad que este pensamiento liene
de estenderse antes de su realizacion, haciendo
un estudio prévio que manifieste sn aplicacion
waterial y su desarrollo en las subdivisiones ¢
calles subalternas & las grandes vias principa-
les, lo cual seria el complemento de la refor-
ma, mas dificil si cabe, de resolver que el
pensamienlo mismo, si bien se necesilarin mu-
chos estudios y operaciones prévias, inutiles
de lodo punlo, antes de aceplarse por la Ad-
ministracion las bases que aqui se presentan.

(Se continuard.)

S

OPINION ACERCA DE L\ REFORMA

DE LA LEY Y REGLAMENTO DE ESPROPIACION

POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

Cuando en julio ultimo escribiamos la nota
que inserlé la RevisTa en su pigina 235, esta-

bamaes muy lejos de pensar que se redactaba
casi al mismo liempo la Real orden de 28 del
Cmismo mes, reconeciendo los inconvenientes
l. que apuntamos v la necesidad de modificar ba-
;jo bases semejantes d las que alli presentamos,
la legislacion vigente en materia de espropin-
cion por causa de utilidad puiblica.

Gralo en estremo ha sido para nosotros ver
aquellas ideas tan en armonia con las aprecia-
, ciones de la citada Real resolucion, v es indu-
dable que la realizacion del pensamiento que
esta encierra, es de suma lrascendencia para
el ramo de las obras publicas. Por esta razon,
sin duda, al tralar de buscar la solucion mas
! conveniente , se ha procurado reveslir esta re-
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solucion de la importancia que en sitiene, so-

metiéndola 4 la apreciacion de los agenles que
interviencn mas frecuenlemente en la forma-
cion de los espedientes de espropiacion , y que
pueden mejor apreciar , por los ejemplos priic-
licos, los defectos de que adolece la legislacion
vigenle.

Es evidenle que la senda iniciada para pro-
eurar la mejor solucion, es acertada y condu-
cird al tin apetecido ; mas no debe olvidarse la
urgencia con que se reclama esta medida para
que lerminen de una vez los obsticulos y para-
lizaciones ue casi siempre sufren las obras pu-
blicas, solamente por formalidades innecesa-
rias, largas ¢ inaliles tramilaciones 0 exigen-
cins indebidas , originadas las mas veces por la
especulacion, la avaricia 6 la mala fé.

Ante laimportante medida de que nos ocu-
pamos , la RevisTa DE OBRAS PUBLICAS 1O debe
permanecer pasiva, y aun cuando nueslra mo-
desta pluma sea la menos autorizada para tra-
tarla con detalles, nos creemos obligados, des-
pues de nuestro anterior arliculo, & ser hoy
algo mas ecsplicitos,, ampliando las considera-
ciones que alli hicimos, con el convencimicnlo

de que si se imitara nuestro ejemplo por pcr-l

sonas mas compelentes y practicas en la for-
wacion de los espedientes de espropiacion, po-
drian reunirse de este modo consideraciones y
pensamientos que coutribuyeran i la mas acer-
tada solucion de cste delicado asunlo.

Por nuestra parle, y coulo hemos dicho,
esplicarémos con lisura Jo que en la practica
de la espropiacion hayamos aprendido, y mani-
festarémos los medios que en nuestra opinivn
sean mas acertados para la mas convenicnle
modificacion de la legislacion vigente sobre es-
propiacion en la parte referente d la formacion
de los espedientes , que es el objeto de la Real
orden cilada.

Es indiscutible que la base de esta legisla-
cion debe ser el respelo @ la propiedad, mas

aan cuando la ley de 47 de julio de 1836 lie- |

ne esle misino fundamento, v esla basado ade-

!

na modificacion ventajosa , exigida hoy por el
mayor desarrollo de las obras piblicas.

Pero aun dentro de la misma ley el regla-
mento para su ejecucion de 22 de julio de 1853
admite v necesita una radical modificacion,
prevista en parte desde su publicacion ; acon-
sejada despues en la formacion de los primeros
espedicntes; considerada necesaria poslerior-
mente al tocar pricticamente los obstaculos ¥
dilaciones inevilables que producia, & indis-
pensable hoy en que ¢l desarrollo de los obras
de publica utilidad y el espiritu de especula-
cion ha tomado lanto vuelo.

En el reglamento citado se rodea el dere-
cho de propicded de tales garantias, queen vez
de fovorecer al propietario le perjudican, y por
otra parte, queriendo dar al interés phiblico el
derecho a la ocupacion de la propiedad priva-
da se concede a los particulares medios y s¢
somete la espropiacion & (rimites tales, que
basta Ja mala f¢ 6 el capricho de un particular
para dilatar por largo liempo la fyrmacion del
espedicnle y enlorpeeer O parslizar una obra
con notable daio de los intereses de la Adnmi-
nistracion , que no ticne las mas veces reeurso
o medio de evitarlo. A estos defectos capitales,
en nuestra opinion , del citado reglamento se
agregan los que apuntanios como inatiles y per-
judiciales en nuestro articulo anterior.

Pero aun prescindiendo de las exigencias
abusivas de los particulares, sin lomar en cucn=
la las veces que la especulacion se inlerpone
entre el particular y la Administracion , dila-
tando la terminacion de estos espedientes, bas-
{a la marcha regular en sus trimiles para quc
se jnvierta en su formacion un liempo escesivo,
aun suponiendo las circunstancias mas favo-
rables.

Cinco periodos pueden hoy considerarse en
la formacion de un espediente de espropiacion
que son: 1.° Formalidades prévias al nombra-
miento de peritos. 2." Nombramiento de eslos.
5.° Medicion, clasificacion sobre el terreno, le-
vanlamiento del plano de espropiacion ¥ for-

-

mas en los sanos principios del derecho de: macion de todos los documentos del espediente.
propiedad poniéndole en armonia con el inte- | 4.° Conformidad de los propietarios ¥ tramita-
rés publico, todavia parece susceptible de algu- ! cion. 5.° Aprobacion y pago.

et Sewt U
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El primer periodo exige que el Ingeniero
sc¢ dirija al Gobernador, este al Alcalde del dis-
trito municipal, y el primero ademas, a su de-
legado para la formacion de la némina de pro-
pictarios. Este pasa al terreno, toma nota del
nombre de los propietarios y se forma la nomi-
na ¢ relacion que el Ingeniero dirige al Alcalde
para que despues de comunicada & los inlere-
sados, la pase & manos del Gobernador de la
provincia, cuva autoridad la manda insertar en
el Boletin Oficial y fija cuando menos el plazo
de diez dias para sus reclamaciones. Suponien-
do que no exista ningun género de reclamacio-
nes v (ue cstas formalidades se lleven & cabo
con la exactitnd que nunca existe, hien puede
sefalarse como plazo minimo de duracion el de
un mes cuando menos: y téngase en cuenta que
prescindimos completamente del art. 5.° del
reglamento de 27 de julio.

Ll segundo periodo exige el nombramientlo
del perito de la Administracion por el Ingenie-
ro, que este se dirija al Alcalde para el nom-
bramiento del que ha de representar i les pro-
pietarios, que ¢! Alcalde convoque 4 eslos, sc-
nalindoles en consecuencia un plazo para ello,
que sc reunan v acuerden , que se oblenga la
debida aceptacion y se comunique al Ingeniero
el cual dispone'el dia que ha de darse principio
dla lusacion: considérese si en la prictica y
aun prescindiendo de los incidentes imprevis-
los que siempre ocurren, podri inverlirse en
estas formalidades menos de treinta dias: v as;
resaltari que en los casos mas sencillos cuando
no hayva entorpecimiento alzune v cnando todo
se hega con una exactitud rigorosa, resultaran
invertidos por lo menos dos meses antes de
empezar Ia lasacion de las fincas: y en los ca-
sos mas ordinarios, siguiendo los asuntos el
curso habilual v conlando con las detenciones
consiguientes en las diferentes dependencias,
sin que hava verdaderos obsticnlos, se inverli-
rin a lo menos ires meses; durante los cuales
solo se habri conseguido conocer los nombres
de los propictarios y del perilo que los repre-
senle.

Sigue el tercer periodo que comprende, el
juramento de los peritos, las operaciones topo-

graficas, la clasificacion y fijaciou de precios de
las propiedades y la formacion del espediente.
En estas operaciones, aceptando la conformi-
dad de los peritos y que el distrito municipal
que comprenda el espediente no sea muy es-
lenso ni complicado, la redaccion del estado de
tasacion con lantos dalos, requisitos y detalles
como se exigen, el dibujo del plano, el de los
perimetros de las [incas espropiables, v el es-
cribir tres veces todos los documentos del es-
pediente para la remision del duplicado & Ia
Superioridad , no cuesta menos tiempo (ue el
de mes vy mcdio, O dos meses, si se loma en
cuenla alguna de las muchas cousas de deten-
cion que exislen.

En el cuarlo periodo el Ingeniere pasa el
espedienle al Gobernador de la provincia que
cuida de remitirle al Alcalde respectivo, para
que los propielarios consignen su conformidad

- fijindoles para cllo un plazo; vuelve despues el

espediente al Gobernador el cual le somele &
la superior aprobacion; v jhzguese si en tanto
que el Ingeniero remite el espediente, que el
Gobernador le dirige al Alcalde, este le devunel-
ve, se examina en el Gobiernoe y pasa a la Di-
reccion general de Obras publicas , no habra
trascurrido otro mes ciando menoes.

La duracion del 5.° plazo no podemos
apreciarla debidamente, pero por precision
liene que ser ordinariamente el mas dilatlorio,
v eslamos seguros que respecto de los cualro
primeros no habri nadie que hava interveni-
do en muchos espedientes, que deseche el
tiempo que sehialamos por escesivo.

Estas indicaciones podriamos comprobar-
las con repelidus ejemplos priclicos, en los
cuales se veria Lrascurrir un aio enlero, anles
de ver espropiadas las fincas, no obstante la
exaclitud por parte del Ingeniero en las tra-
milaciones , & pesar de la conformidad de los
peritos ¥ sin embargo de no haberse presenta-
do reelamaciones ni obstdculos en su warcha.

Si esto sucede en lus casos mas ficiles,
puede deducirse lo que aconlecerd, cuando la
apatia de los Alcaldes, las exigencias de los
particulares, la discordia de los peritos 6 los
abusos de estos, influvan aislada 6 simulla-
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neamente en la duracion del espediente, com- |
plicandole, haciéndole interminable 6 poniendo
a la Administracion en el duro caso de aulo-
rizar con su ascnlimiento un abuso perjudi-
cando sus inlereses, O consentir la dilacion
cn la cjecucion de las obras con evidente dafio
del servicio.

Se deduce de estas consideraciones que el
cumplimiento del reglamento vigente de es-
propiacion exige lrdmites muy dilatorios. ;Y
qué resulta de aqui ? que el propietario de una
finca que vé desde luego senalada la parte es-
propiable, y despues tasada, no dispone ni
puede disponer con enlera libertad de ella, !
aun cuando le perlenezca de derecho hasla el
pago de su valor, porque diariamenle espera

.su ocupacion ; de modo que retrasandose lanto
tiempo la terminacion de estos espedicules, se
halla ¢l propictario de hecho. privado de su‘l
propiedad , sin ¢ue tampoco pueda el Eslado‘\

.
}

ocuparla. ;Y es eslo respelar como se mercee
¢l sagrado derecho de propicdad? Creemos
que no: mas bien es vejarla con apariencia
de defenderla.

Las principales garantias de la propiedad
deben hallarse antes de aprobar los proyeclos
de las obras y de hacer la declaracion de uti-
lidad publica, alii es donde corresponde fijar
si el interés publico liene absolula precision
de ocapar la propiedad privada; despues de
aprobados v de lerminadas las obras, los ter-
renos espropiables se hallan fijados, y el
propietario que ve la necesidad de ceder la:
propiedad en beneficio piblico, solo deseca
que @ la designacion dc la parte espropiable |
siga el pago mas inmediato de su valor y lo- 1
da dilacion , le es enojosa y perjudicial; por |
esto creemos que el verdadero respelo d la
propiedad exige el término mas breve posible,
entre la tasacion 'y el pago de la finca, y para
conseguirlo es indispensable simplificar cuan-

lo sea dable los espedienles y su lramita-
cion.

Antes de esponer nuestra opinion, sobre el
modo de llegar & este fin, debemos recordar
que los entorpecimientos que sufren las mas

veces los espedientes de espropiacion , aparle

de los consiguientes & las dilaciones ¢ pérdi-
das de tiempo en las tramitaciones, proce-
den de los cxagerados precios que intenlan fi-
jar los peritos para las propiedades o en con-
cepto de perjuicios 0 demérito; de la falta de
conocimientos que & veces lienen los perilos
de los particulares ; de las discordias que re-
sultan; de las dificultades y lentitud con que
forman las relaciones de tasacion; de las exi-
gencias de los propiclarios ¢ bien de los espe-
culadores que se inlerponen entre estos vy la
Administracion.

De esla indicacion se deduce, que si pu-
diera disminuirse la intervencion de los peri-
tos ,por lo menos en lo referente 4 las valo-
raciones y se consigniera no dejar al arbitrio
de estos, las siempre excesivas partidas que
consignan por dailos y perjuicios y dewdrito
de la propiedad , es indndable que se dismi-
nuirian mucho los inconvenientes. Tambicn sc
evilarian casi siempre la intrusion de espe-
culadores y ¢l dar tiempo & que se escile fa
avaricia de algun propietario, realizando en
un breve plazo el pago de las espropiaciones y
pouicndo contra injustas reclamaciones alguu
correclivo que las evite, sin perjuicio de de-
jar a lodo propielario que se creyere lastima-
do, un camino facil y seguro que le garantice
plenamente su derecho yle conduzca direcla-
mente al justo resarcimiento de cuanlos dafios
y perjuicios se lo ocasionen.

Espuestas las consideraciones anlteriores,
base de la opinion que hemos formado de csie
asunto, pascmos d indiear lo que en nuestro
conceplo pndiera hacerse en bien de esta par-
te tan importante del servicio piblico.

Declaradas de utilidad publica las obras v
sefialadas las propiedades espropiables admiti-
mos la intervencion pericial solo para la me-
dicion de las fincas ¢ cuando mas en la califi-
cacion de ellas; pero para su valoracion el re-
gistro de la propiedad podrd suministrar siem-
pre dalos exaclos, que fijando el precio medio
de las Gltimas venlas, puedan servir de tipos
para determinar el valor en venla de lo espro-
piado sin entrar en lantos delalles como se
exigen en las tasaciones acluales.

-
.
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Mas para lener en cucnla los dafios y per-
juicios que se causan siempre a las propieda-
des, el demérilo que en muchos casos sufren,
las nuevas servidumbres 4 que se las somele
v hasta para compensar en lo posible el na-
tural senlimicento del propictario a ceder for-
zosamente una parle de su propiedad, debe,
en nuestra opinion, la Administracion publica
indemnizar con holgura al propietario, ana-
diendo por todos estos conceplos, al valor en
venta de lo espropiado un lanto alzado aun-
que sea wmucho mas crecido que el 3 por 100
que hoy se abona sobre la lasacion lotal que

‘le resarza plenamente, y hasta donde es posi-
ble, de¢ cuantos perjuicios puedan ocasionar-
sele.

De esle modo, por una parte, se consigue
que los peritos no intervengan en la fijacion
de los precios y valoracion de los daiios y per-
juicios, y sc evitan los muchos abusos que tan
frecucntemente se cometen contra los intere-
ses de la Administracion; v por olra, que la
prodigalidad si se quiere, y la brevedad en el
pago, evile las reclamaciones de los propieta-
rios v que no se dé liempo & que se eseile la
avaricia 6 la especulacion ; consigui¢ndose asi
en la mayor parte de los casos, alejar la lu-
cha siempre inconveniente entre el particular
v la Adwministracion, y que se haga armonio-
samente la trasmision al Estado de la propie-
dad privada.

Tal vez @ primera visla, aparezca oneroso
esle medio de evitar reclamaciones y entor-
pecimicutos; pero regisirense los espedientes
de espropiacion terminados y satisfechos; com-
parense las cantidades que en ellos se abonan
con ¢l precio corrienle de las fincas en la mis-
ma localidad, v estamos seguros, de que se
hallari siempre por resultado una tasacion
mavor (que la que resullaria por el medio que
proponemos, aungue el tanto alzado, que he-
mos indicado llegase al 15 6 20 por 100 del
valor de la finca.

No s¢ nos oculla que por esle medio re-
sullard alguna propiedad escesivamente paga-
da, v tal vez algunos casos muy especiales en
que serd escasa la indemnizacion ; mas nunca

apareceran las anomalias que hoy dia, ni por
estas escepciones debe privarse la Administra-
cion de plantear los medios de lograr el bien
general , sin perjuicio de que se aliendan las
justas reclamaciones del particular.

De lo que acabamos de esponer resulla,
en nuestro sentir que la base de la tasacion de-
be ser la medicion pericial de las fincas, las
cerlificaciones oficiales del valor de la propie-
dad y el anmento de un tanto por ciento ele-
vado, prefijado por la Administracion, sobre
el valor en venta de lo espropiado, pora re-
sarcimiento de todos los perjuicios y gravime-
nes que se sigan & las fincas. Por lo lanto, la
relacion de tasacion sera seucilla y solo deberd
comprender los nombres de los propielarios,
las clases y sitnaciones relalivas de las fincas,
la eslensiou superficial ocupable, su valor en
venta, el tanto por ciento de aumento, y el to-
lal abonable; y en esta forma se consegniri
mucha facilidad y economia de tiempo en re-
dactar las noéminas de espropiaciones ;
pues para formarlas bastara que el Ingeniero
encargado, replanteando la obra, averigite los
nombres de los propietarios ; que cstos nom-
bren un perilo en un plazo breve ¢ improro-
gable, el cnal en union con el de la Adminis-
tracion, tomen de acuerdo los datos en la me-
dicion, obligandoles & presenlar brevemente
el resultado ; obtleniéndose entretlanto los datos
oficiales que certiiquen el verdadero valor de
las propiedades. Reunidos estos anlecedentes
el Ingenicro puede formar los espedientes de
lasacion con arreglo a ellos.

las

La relacion asi formada, acreditara 4 cada
propietario una cantidad muy superior al va-
lor en venta de lo espropiado, y por lo tanlo
haciendo inmediatamente el pago de eslas can-
tidades, todos ¢ la mayor parte de los pro-
pietarios , que comprenden la ulilidad de la
obra y aprecian la juslicia y largueza con que
la Administracion les indemuniza, se conforma-
ran con la indemnizacion, vy las obras podrin
emprenderse desde luego.

Solaniente casos especiales 0 una oposicion
sistematica 0 de mala fe, puede dar lugar i
que los dueitos de las fucas pidau mavor in-
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demnizacion que la acredilada, y en estos |
casos que salen de la regla general, podria
exigirse que los propielarios hicieran las re-
clamaciones en un término dado y que al pre-’
senlarlas acompaiiasen ya el nombramiento
del perilo con su aceplacion, para que proce-
diendo de nuevo sin pérdida de tiempo al re-
conocimionto de la propiedad en union del pe-
rito de la Administracion, levantasen el plano
exaclo de ella, con indicacion de todos sus
accidentes, 4 lin de que en cualquiera época
se aprecien debidamente todas las circunstan-
cias que pucdan influir en su valor. Los dos
peritos deberdn presenlar sus lasaciones cn un
plazo dado, vy en ellas podrian consignarse Lo~
dos los detalles; es decir, el valor del Lerre-

no, el de los danos y perjuicios, el demnéri-

t0 etc., para que asi se juzgara de la justicia

y equidad de eslas nuevas lasaciones, en las
cuales no se countaria con el tanlo por cienlo
antes indicado.

El exdmen de los espedientes de eslas re-
clamaciones podria somelerse 4 la apreciacion
de una junta ¢ jurado que fallara sobre la ta-
sacion pericial y dirimiera las discordias que
pueden resaltar.

Bsla junta, presidida por el Gobernador
Jde la provincia , podria componerse de propie-
tarios, el Ingenicro Jefe de Obras piblicas, el
Administrador de Hacienda y el Registrador de
la propiedad; y las determinaciones deella de-
berian considerarse como resolnciones defini-
tivas, y apreciarse como svluciones adminis-
trativas propias para valorar las propiedades &
que correspondieran las reclamaciones, recti-
ficar los amillaramicntos oficiales, y por con-
secuencia la riqueza declarada del parlicular
reclamante , base de la cuota de contribucion
territorial. Es evidentc que esta dllima deter-
minacion llevaria el sello de la justicia, y ser-

viria para evilar las mas veces reclamaciones
improcedentes.

Del modo indicado creemos que se llegaria
en poco liempo a la resolucion de los recla—
maciones , yacordadas estas por la Junta, po-
dria hacerse el pago v ocupacion inmediata de
las fincas, dejando, todavia a salvo el derecho

de cualquier propietario que no conformindose
con la definitiva tasacion, quisicra reclamar

contra la resolucion administrativa, deposilin-

dose entretanlo el importe de la valoracion y
rcspel}mdo asi hasla ¢l @ltimo estremo el de-
recho de propiedad. .

Eu las anteriores indicaciones estd estrac-
tado nuestro pensamiento, y es evidente que
si los liwites en que debe encerrarse este ar-
ticuto lo permitieran, al desarrollarle enume-
rando los detalles indispensables y llenando
los vacios que se encuentran cn el reglamento
de 1853, deberiamos apreciarv los diferentes
casos en qque la propiedad se presenta modifi-
cada 0 gravada, y aquellos en qune ademis de
los derechos del propietario se presentan los
del usufructuario, eufitenta, los de la habita-
cion y olres personales, que exigen cn justi-
cia el resarcimiento de dafios v perjuicios, y
que no pueden en manera alguna cargarse al
ducio de la finca. En estos casos, las recla-
mauciones de los iuteresados, parece debicran
hacerse anles de los pagos de las espropiacio-
nes, para suspender los que correspondieran
depositando sus valores; y despues declararse
por la junta la justicia de las demas, proce-
diendo en consecuencia en un breve plazo &
sn apreciacion , sin perjuicio de levar & cabo
la ocupacion de la propiedad pagada; y de
dejar @ salvo el derecho de los reclamantes
sin menoscabo del interés publico.

En lodo lo ue liecmos espueslo nos henios
concretado & la enagenacion forzosa necesaria
para la cjecucion de las obras pitblicas, no po-
demos ni debemos considerar mas lalamente
la espropiacion; y asi solo afiadirémos des-
pues de lo espuesto , dos palabras mas sobre
la ocupacion temporal y aprovechamiento de
maleriales. ‘

~ Admilida la necesidad de la enagenacion
forzosa, es incueslionable que la propiedad
tiene que gravarse con dichas servidumbres:
las obras pitblicas necesitan no solo el terreno
que ellas ban de ocupar , sino tambien mate-
riales para su ejecucion , espacios en que po-
der deposilarlos y caminos provisionales don-
dc no exislen otros , para trasporlarics desde
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los puntos de adquisicion hasta los de su em-
pleo. Pero para satisfacer é estos res objetos
necesario es deslindar si se somete la propie-
dad & una verdadera servidumbre 6 4 una es-
propiacion.

Cuando de una finca se estraen materiales,
bhien de su superficie ¢ profundizando en ella,
como sucede cuando se recoge piedra para el
firme O se esplota una cantera en un terreno
pacticular, es evidente que aun cuando la pro-
piedad del terreno no varia, como el dueiio de
¢l, lo es tambien de los materialas que con-
tiene, el aprovechamiento de estos, parece
ser una verdadera espropiacion.

Si los terrenos de un particular se ocupan
con materiales que al cabo de cierlo tiempo
vielven & su primitivo estado, el propielario
solo sulre una interrupcion en su propiedad,
siempre que con esta ocupacion no se destru-
va alguna parte de ella, pues en este caso re-
sultard una ocupacion temporal de la finca ¢
una verdadera servidumbre.

Ultimamente, si fuera indispensable eru-
zar la propiedad privada para el establecimicn-
to de caminos provisionales o de servicio, re-
sultard solo una servidumbre si los lerrenos
no sufren olros perjuicios que el consiguiente
al transito por cllos ; pero & esta servidumbre
iri unida, en cierto modo, la espropiacion,
si con aquella se destruyen los frutos ¢ raices
que crecen en la propiedad.

Vemos pues, sin entrar en un exdinen mas
minucioso , que es algo dificil definir y clasi-
ficar bien las servidumbres , pues aun cuando
cn los casos que hemos presentado no se priva
@ los particulares de sus principales derechos
dla verdadera finca, v aun cuando en casos
determinados pucden las propiedades con la
estraccion de los materiales oblener ventajas
mas bien que perjuicios, es imposible fijar una
clasificacion terminante. )

Por esto debicrase, en nuestro concepto,
al introdacir modificaciones en el reglamento
de espropiacion y en la parte referente 4 ocu-
pacion temporal y aprovechamiento de mate-
riales, fijar vy esplicar claramente los casos de
servidumbre de las propiedades , Y evitar que

en lodos estos casos se exija la indemnizacion
prévia, imposible de apreciar casi siempre.

Fundados en esto y en la necesidad de
evitar los entorpecimientos en la construccion
de las obras publicas, creemos necesario que
despues de modificar, como dilatorio, el arli-
culo 17 del reglamento de 1853 y admitidos
el 13 y 19 se varie el articulo 20, porque del
modo como se halla redactado sc presta 4 in-
lerpretaciones que pueden dilalar la ejecucion
de las cbras.

Clasificados los casos de servidumbre de
las propiedades y modificadas las bases de lox
espedientes de espropiacion, en la forma que
anteriormente hemos indicado, es evideute
que las formalidades para el pago de los daiios
Y perjuicios podrian simplificarse considerable-
mente, y por lo lanto quedaria de hecho re-
formado el articulo 21, sin perjuicio de que
los demas pudieran aceptarse con lijeras alle-
raciones,

En estas hreves consideracioues hemos es-
pueslo nuestra opinion respecto & la modifica-
cion del reglamento de espropiacion por cansa
de utilidad pablica : y los fundamentos en que
la apoyamos ; en ellas nos hemos concretado
dla parte referente & las obras pablicas, por-
que es lo que Gnicamente conocemos; y aun
cuzndo un asunlo de esta importancia tralado
por personas cowpclenles se presta sin duda.
alguna a elevados conceplos y digresiones in-
leresantes, por comprender la defensa del
sagrado derecho de propiedad por una parte,
v los grandes intereses piblicos por otra, co-
mo nuestro proposilo era solamente presentar
las observaciones y dates praclicos reunidos
en el servicio de las obras ptblicas, nos le-
mos decidido & esponer nuesitra opinion tal
cual la concebimos, dejando las elevadas teo-
rias para los que conociendo 4 fondo el vasto
campo del derecho, puedan discurrir estensa-
mente por él y presentar la base de la legisla-
cion. Admilida esta, la praclica debe ser la
verdadera consejera para buscar el mejor me-
dio de realizaria.

M. Garmax.
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